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Miedzynarodowa konferencja w Krakowie o zanieczyszczaniu polami
elektromagnetycznymi
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Krakéw jako pierwsze miasto w Polsce stara sie podgzac za rozwinietymi krajami europejskimi -
zwtaszcza Francjg, ktére juz wczesniej uznaty za konieczne ochrone ludnosci przed polami
elektromagnetycznymi. Wyrazem tego, byta zorganizowana w Urzedzie Miasta Krakowa, 5 grudnia
2016r. miedzynarodowa konferencja pt. ,Miedzynarodowe Forum Ochrony Srodowiska przed
Zanieczyszczeniem Polami Elektromagnetycznymi. Prawo Mieszkanca do Informacji”. Na forum
zaprosili prof. Jacek Majchrowski - Prezydent Miasta Krakowa oraz Marta Patena - Radna Miasta
Krakowa.

Tematem przewodnim tegorocznego spotkania poswieconego zanieczyszczeniu polami
elektromagnetycznymi byta "Informacja". Kazdy mieszkaniec ma prawo do informacji na temat
wielkosSci emisji zanieczyszczen, w tym réwniez emisji PEM, gwarantuje to szereg aktéw prawnych:
unijnych i krajowych., Zaproszenie na to wydarzenie przyjeli zaréwno goscie zagraniczni jak i z Polski.
Wsrdod prelegentow byta Sissel Halmgy - Prezes The International EMF oraz prof. Olle Johansson z
noblowskiej uczelni medycznej Instytutu Karolinska ze Sztokholmu, ktéry od ponad 20 lat prowadzi
badania naukowe dot. wptywu PEM na zdrowie. Zaproszenie do wygtoszenia wyktadu przyjat rowniez
pan prof. Wtodzimierz Klonowski z Instytutu Biocybernetyki i Inzynierii Biomedycznej im. Macieja
Natecza Polskiej Akademii Nauk.

Polskie dziatania organéw administracyjnych w zakresie ochrony srodowiska przed polami
elektromagnetycznymi przedstawili Stawomir Mazurek - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Srodowiska oraz Edward Lis w zastepstwie Krzysztof Kwiatkowski - Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
prezentujgc wyniki raportu dotyczgcego stacji bazowych telefonii komorkowych. oraz Dziatania
Urzedu Miasta Krakowa w zakresie ochrony srodowiska przed PEM zaprezentowaty Dyrektor Ewa
Olszowska-Dej z Wydziatu Ksztattowania Srodowiska realizujgcego zadania miasta w tym zakresie
oraz ekspert ds. PEM - dr Barbara Gatdzinska-Calik.

Prof. Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa otwierajgc forum podkreslit, ze z ochrong
srodowiska jest tak jak z ochrong zabytkéw, to jest proces permanentny. Dziatania naprawcze i
zapobiegawcze muszg by¢ prowadzone nieprzerwanie i konsekwentnie. Muszg by¢ kompleksowe i
uwzglednia¢ wszelkie, takze nowe, pojawiajgce sie wraz z postepem cywilizacyjnym zagrozenia. W
dziedzinie ochrony srodowiska, tak jak w przypadku ochrony dziedzictwa historycznego, Miasto
Krakéw stara sie dziata¢ réwnolegle na wszystkich frontach. Podkreslono réwniez, ze witadze Krakowa
zawsze moga liczy¢ na pomoc ekspertéw, na wsparcie srodowiska nauki i starajg sie korzystac z
dobrych praktyk oraz wzorcéw wypracowanych przez zagranicznych partneréw.

Ponadto Prezydent Miasta Krakowa zapowiedziat, ze inaugurowane miedzynarodowe forum jest
pierwszym z tego typu dorocznych spotkan, podczas ktérych przedstawiane beda dziatania
innowacyjne i naprawcze majace na celu poprawe jakosci zycia krakowian w zakresie ochrony przed
polami elektromagnetycznymi.
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Sissel Halmgy - prezes najwiekszej pozarzadowej organizacji miedzynarodowej na swiecie
zajmujgcej sie problematykg zanieczyszczania polami elektromagnetycznymi - The International EMF
Alliance z siedzibg w Norwegii zaprezentowata wyktad pt. ,Pola elektromagnetyczne a Zasada
Ostroznosci w technologii bezprzewodowej - opis miedzynarodowych dziatan”.

IEMFA jest niezalezng organizacjg miedzynarodowga, wspierang przez niezalezne autorytety naukowe
(ponad 50 osd6b i instytucji) na catym Swiecie zajmujgce sie szeroko rozumianym problemem
zanieczyszczenia polami elektromagnetycznymi, jego wptywu na srodowisko i organizmy zywe.
IEMFA wspoétpracuje w tym zakresie z czotowymi instytucjami i organizacji pozarzgdowych na catym
Swiecie (ponad 100 organizacji pozarzadowych).

Przedstawione zostaty dziatania Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Rady Europy oraz
Europejskiej Agencji Srodowiska i WHO w aspekcie licznych rezolucji oraz dziatan przemystu i firm
ubezpieczeniowych w odniesieniu do aspektu zdrowotnego wptywu PEM.

Prof. Olle Johansson - z The Experimental Dermatology Unit Department of Neuroscience
Karolinska Institute ze Szwecji przedstawit wyktad pt. ,Negatywny wptyw sztucznych pdl
elektromagnetycznych z telekomunikacji bezprzewodowej, takich jak telefony komérkowe i Wi-Fi - na
zdrowie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem nadwrazliwos¢ elektromagnetycznej (EHS)” Zaprezentowat
materiat dowodowy na temat skutkéw zdrowotnych pdl elektromagnetycznych i podkreslit, ze problem
wymaga nowego podejscia do ochrony zdrowia publicznego, w tym do szczegdlnej ochrony i dziatan
zapobiegawczych dotyczacych ptodu i kobiet w cigzy, dzieci oraz oséb elektrowrazliwych. Podkreslit,
ze obecne miedzynarodowe limity bezpieczehstwa publicznego sg niewystarczajgce i nieaktualne w
odniesieniu do dtugotrwatej ekspozycji, o niskiej intensywnosci, oraz ze skutki zdrowotne sg juz
obserwowane na poziomie znacznie ponizej tych istniejgcych standardéw ekspozycji. Profesor zwrdcit
uwage, ze nowe standardy ekspozycji oparte na biologicznych efektach nalezy pilnie wdrozy¢ w celu
ochrony zdrowia publicznego na catym Swiecie.

Prof. Wiodzimierz Klonowski z Instytutu Biocybernetyki i Inzynierii Biomedycznej im. Macieja
Natecza Polskiej Akademii Nauk wygtosit wyktad pt. ,Nietermiczne interakcje pél
elektromagnetycznych z zywymi organizmami”. Zwrdcit uwage, ze podwaliny elektrofizjologii
stworzyli profesorowie Uniwersytetu Jagiellofiskiego w 2. potowie XIX w. W Polsce w szeregu osrodkéw
prowadzone sa badania nad wptywem PEM na organizmy. Doswiadczenia wykazaty, ze PEM o matym
natezeniu, ktére nie powodujg efektéw termicznych, wptywajg nawet na kietkowanie nasion
kukurydzy, a wiec tym bardziej na ludzkie zdrowie. Organizmy zywe sg uktadami chaotycznymi,
dlatego wptyw PEM analizujemy metodami fraktalnymi. Metodami tymi mozna oceni¢ czy dana osoba
jest nadwrazliwa na wptyw okreslonych PEM.

Stawomir Mazurek - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, przedstawit prezentacje pt.
»Ochrona przed polami elektromagnetycznymi a zrownowazony rozwéj cyfryzacji”. Zwrécit uwage, ze
istniejgcy system przepiséw ochrony srodowiska stuzy zapewnieniu wiasciwego poziomu ochrony
ludnosci i Srodowiska przed polami elektromagnetycznymi. Podkreslit znaczenie udziatu administracji
samorzgdowej w doskonaleniu systemu przepiséw, ktére trudno przecenié¢. Wynika to tez ze
spostrzezen NIK. Wedtug Ministerstwa Srodowiska, niezbedna jest poprawa dostepnosci do informacji
o procedurach lokalizacji, budowy i o danych instalacji radiowych. Konieczne jest zapewnienie
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tatwego dostepu do tych informacji. Dyskusja dotyczaca skutkéw oddziatywania pdl
elektromagnetycznych toczy sie na Swiecie od bardzo dawna. Wyniki miarodajnych prac naukowych
muszg stanowi¢ podstawe tej dyskusji. Jak wynika z doSwiadczenia Miasta Krakowa, wspotpraca
miedzy administracjg samorzgdowa i rzgdowg zostata praktycznie zapoczatkowana. Pan Minister
wyrazit nadzieje, ze dzieki tej wspétpracy uda sie rozwigzac dzisiejsze i przyszte problemy, zwigzane z
zapewnieniem réwnowagi miedzy potrzebami uzytkownikéw radiokomunikacji ruchomej a budowg i
dziataniem infrastruktury sieci, przy zachowaniu przestrzegania przepiséw ochronnych, co jest
konieczne i warunkuje zréwnowazony rozwoj cyfryzacji.

Edward Lis - Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie, w zastepstwie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Krzysztofa Kwiatkowskiego, przedstawit ,Zadania Najwyzszej Izby Kontroli w obszarze ochrony przed
PEM - wyniki kontroli”.

Zwrécit uwage, ze niejasne przepisy sprawity, ze czesc stacji bazowych telefonii komdérkowej
funkcjonowata bez analizy ich oddziatywania na sasiednie nieruchomosci. W ocenie NIK obowigzujgce
regulacje prawne nie gwarantujg takze nalezytego badania wptywu na zdrowie i jakos¢ zycia
mieszkancéw dziatajgcych juz anten, nawet w przypadkach wielokrotnego zwiekszania mocy
nadawanego sygnatu.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata postepowania administracyjne dotyczace lokalizacji, budowy,
rozbudowy i instalacji stacji komérkowych, a takze to w jaki sposéb spetniano standardy ochrony
srodowiska zwigzane z emisjg promieniowania elektromagnetycznego. Kontrola objeta postepowania
w wybranych urzedach trzech miast (Krakowa, Warszawy i Lublina) w latach 2009-2014.

Niedookres$lone przepisy Prawa budowlanego sprawiaty, ze skontrolowane urzedy nie badaty
odziatywania stacji bazowych telefonii komdérkowej na sasiednie nieruchomosci w przypadku
znacznego (nawet o ponad 800 proc.) zwiekszania mocy zainstalowanych anten, ani tez w
przypadkach zwiekszania ich liczby. Oddziatywanie anten na sasiedztwo analizowano jedynie dla
nowo powstajgcych stacji telefonii komdrkowej. Niejasne przepisy w tym zakresie sprawiaty, ze nie
byto podstaw do weryfikowania, czy stacje komérkowe o zwiekszajgcej sie mocy nie wptyng w
niedopuszczalny sposéb na sasiednie tereny, w tym takze na mozliwos¢ ich przysztego
zagospodarowania. Tymczasem zwiekszenie mocy anten powoduje zwiekszenie zasiegu
oddziatywania pél elektromagnetycznych na otoczenie. Moze to wptywad m.in. na ograniczenie praw
do tych nieruchomosci w zwigzku ze znacznym wzrostem promieniowania elektromagnetycznego w
miejscach dostepnych dla ludnosci.

Administracja architektoniczno-budowlana nie badata oddziatywania promieniowania stacji bazowych
telefonii komdérkowych na sgsiednie nieruchomosci takze w sytuacjach, gdy wysokos¢ urzadzenia nie
przekraczata trzech metréw. W Swietle istniejgcych przepiséw Prawa budowlanego zaréwno czes¢
inwestoréw, jak i organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego
traktowata stacje do takiej wysokosci po prostu jako urzgdzenia. A te nie wymagajg pozwolenia na
budowe, ani nawet zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych.

Dyrektor NIK wskazat na niejednolita wyktadnie przepiséw w tym zakresie przez sady administracyjne,
a takze na dopuszczanie przez wojewodéw i organy nadzoru budowlanego stosowania wobec stacji
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bazowych telefonii komérkowej procedury uproszczonej (czyli dopuszczanie do budowy stacji
bazowych telefonii komérkowej w oparciu o zgtoszenie zamiaru wykonania robét budowlanych). W
ocenie NIK niejasne przepisy prawa w tym obszarze moga sprzyja¢ dowolnosci postepowania
organow, a tym samym zwiekszaja ryzyko korupcji.

Wraz ze zgtoszeniami srodowiskowymi instalacji wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne operatorzy
telefonii komdrkowej przedktadali urzedom takze wyniki pomiaréw pdl elektromagnetycznych, na
ktére powotywali sie w dokumentach. Nie wszystkie przedstawione pomiary zawieraty komplet
istotnych danych. Pomimo brakéw skontrolowane urzedy od momentu wprowadzenia zgtoszen
srodowiskowych (od 2011 r.) nie wniosty zastrzezen ani nie zgdaty uzupetnienia niekompletnych
wynikéw pomiaréw, gtdéwnie ze wzgledu na autorytet certyfikowanych firm. Ze wzgledu na znaczenie
problemu i jego wptyw na jakos$¢ zycia mieszkancédw NIK zwraca uwage na potrzebe wnikliwego
sprawdzania, czy firmy certyfikowane w Polskim Centrum Akredytacji wykonujg pomiary zgodnie z
metodami okreslonymi przez ministra srodowiska, w tym w budynkach w sasiedztwie stacji bazowych
oraz w miejscach dostepnych dla ludnosci, w ktérych wczesniej stwierdzono natezenie
promieniowania bliskie dopuszczalnego limitu.

NIK zauwazyt przy tym takze, ze brakowato jednoznacznych przepiséw prawa regulujgcych forme i
uktad prezentowania przez operatoréw wynikéw pomiaréw pél elektromagnetycznych. Stanowig zas
one jedyne dokumenty, umozliwiajgce organom ochrony srodowiska ocene dotrzymania limitéw
promieniowania, a tym samym okreslenia realnego narazenia ludnosci na to promieniowanie.

Skontrolowane urzedy nie byty zobowigzane i nie przeprowadzaty ocen oddziatywania stacji telefonii
komoérkowej na srodowisko. Wedtug NIK, brak koniecznosci prowadzenia takich badan byt efektem
znacznego uproszczenia w 2007 r. systemu kwalifikacji stacji bazowych telefonii komdrkowe;j.
Wprowadzone wdwczas przepisy prawa nakazaty analizowa¢ miejsca dostepne dla ludnosci wytgcznie
w osi gtdwnej wigzki promieniowania pojedynczej anteny. Wymagane analizy pomijaty tym samym
faktyczny, przestrzenny rozktad pél elektromagnetycznych, emitowanych z danej stacji oraz
promieniowanie sgsiadujgcych anten innych operatordow.

Co wiecej, te uproszczone analizy przeprowadzane byty - takze zgodnie z przepisami - jedynie przed
budowa stacji w oparciu o dokumenty przedtozone przez inwestora. Nie byty natomiast ponawiane w
pdzniejszym okresie - juz podczas dziatania stacji telefonii komdérkowej - nawet w przypadkach
wielokrotnego i znacznego zwiekszania ich mocy przez operatoréw. Operatorzy nie dokumentowali
bowiem dokonanej przez siebie kwalifikacji Srodowiskowej przedsiewziecia, lecz jedynie deklarowali
brak koniecznosci uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK, dyrektor podkreslit potrzebe pilnego podjecia inicjatywy
legislacyjnej, aby jednoznacznie i kategorycznie doprecyzowac procedury budowy stacji telefonii
komodrkowych i okresli¢ warunki ich powstawania, zwtaszcza pod katem szeroko rozumianego
bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska.

Ewa Olszowska-Dej, Dyrektor Wydziatu Ksztattowania Srodowiska UMK oraz dr Barbara
Gatdzinska-Calik, ekspert ds. PEM i wiceprezes Fundacji Instytut Badah Elektromagnetycznych im.
J.C. Maxwella, przedstawity dziatania Urzedu Miasta Krakowa w zakresie ochrony srodowiska przed
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polami elektromagnetycznymi. Ewa Olszowska-Dej oméwita zadania i gtdwne problemy Wydziatu
Ksztattowania Srodowiska UMK w tym zakresie, zwtaszcza zwigzane z nieprecyzyjnymi przepisami
prawa. Barbara Gatdzinska-Calik zaprezentowata nowatorskie narzedzia Urzedu Miasta Krakowa do
weryfikacji poziomdéw pdl elektromagnetycznych oraz sposoby przekazywania informacji dla
mieszkancédw Krakowa o tym rodzaju zanieczyszczenia Srodowiska.

Marta Patena, Radna Miasta Krakowa podsumowujac konferencje, przywotata analogie z paleniem
papieroséw i zwrdcita uwage, ze Krakéw - jako pierwsze miasto w Polsce podejmowato pionierskie
uchwaty w ograniczaniu palenia papieroséw w miejscach publicznych, tak aby ograniczy¢ bierne
palenie. Podobng sytuacje mamy z aparatami telefonii komérkowej, ktére dajg coraz wiecej
mozliwosci i nie wystarcza juz mozliwosc telefonicznego kontaktu z kazdego, prawie, miejsca na ziemi
z innymi, ale przy pomocy telefonu mozna odczytywac poczte elektroniczng, ogladac filmy i korzystac
z wielu najrézniejszych aplikacji. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze wtedy smog
elektromagnetyczny jest udziatem kazdego, kto z tego dobrodziejstwa korzysta. Radna podkreslita,
ze dzisiaj, oprocz administracyjnych probleméw z pozwoleniami na stawianie stacji bazowych telefonii
komérkowych, pojawity sie nowe problemy wynikajace z indywidualnego uzywania komoérek,
poniewaz kazda z nich staje sie matg stacjg bazowa emitujgcg PEM.



