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Podobnie jak robitem to przy rozpoczeciu kazdej kolejnej kadencji parlamentu, tak i tym razem bede
chciat sie podzieli¢ z krakowskimi parlamentarzystami propozycjami zmian w przepisach prawa, ktérych
wprowadzenie w zycia utatwitoby funkcjonowanie gmin. Zdecydowanie najpilniejsze bedzie
uporzadkowanie spraw finansowych. Czas pokaze w jakim stopniu nowy parlament jest przychylny
samorzadom.

Kampania wyborcza obfitowata w obietnice oraz zapowiedzi zmian w systemie podatkowym od
0s6b fizycznych i prawnych. Niewatpliwie zwiekszenie kwoty wolnej od podatku czy obnizenie
podatkdéw z punktu widzenia obywatela ma same zalety. Musze jednak zwréci¢ uwage, iz kazda
zmiana podatkowa bedzie wptywac na system dochodowy dla jednostek samorzgdu
terytorialnego. Obecnie wtasciwie nie ma zadnych instrumentéw prawnych, ktore chronityby
samorzad przed utratg srodkéw pienieznych w wyniku mniej lub bardziej racjonalnych
machinacji podatkowych. Odnosze to takze do takich - skadinad stusznych - postulatéw jak
zwiekszenie kwoty wolnej od podatkéw. Jezeli politycy powaznie traktujg konstytucyjng zasade
decentralizacji i samodzielnosci finansowej gmin, powiatéw i wojewddztw musi nastgpic
wprowadzenie do ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego reguty méwiacej o
obowigzku rekompensowania ubytkéw w dochodach wtasnych JST w wyniku zmiany udziatu
wspolnot gminnych, lokalnych regionalnych w podatkach od oséb fizycznych i prawnych.

Z punktu widzenia intereséw miasta, bardzo bym chciat, by nowy rzad i parlament rozwazyli
powrét do wczesdniejszych zasad pozwalajgcych na proinwestycyjne finansowanie zadan
samorzgdow z kredytéw (reguta 60 i 15 procent). Dzisiaj reguty wydatkowe okreslone w ustawie
o finansach publicznych powoduja, ze gminy nie posiadajg petnych instrumentéw finansowych
do budowy nowych drég, szkét, linii tramwajowych...Brak tej elastycznosci skutkuje brakiem
mozliwosci pozyskiwania srodkéw na wktady wtasne przy pozyskiwanie srodkéw z Unii
Europejskiej.

Juz niedtugo poznamy ksztatt budzetu panstwa na 2016 rok. Dla samorzgddw priorytetem jest
urealnienie kwot przeznaczone na realizacje zdan zleconych z zakresu administracji rzadowej.
Sa to zadania rzgdowe, a wiec stuzgce nie tylko lokalnej wspélnocie, ale s realizowane w
interesie ogdélnopanstwym. Strona rzadowa, zgodnie z prawem, odpowiada za finansowanie
tych zadan, lecz srodki, jakie trafiajg do samorzgaddw, sg niewystarczajgce. Na tym tle nalezy
sformutowac ogdlny postulat dokonania przeglagdu zadah zleconych z zakresu administracji
rzagdowej i wypracowania jednolitych zasad ich finansowania. Wprawdzie Prokuratoria
Generalna uwaza, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga przeznaczac srodki wtasne na
sfinansowanie niezbednych wydatkéw dla zrealizowania powierzonych im zadan zleconych z
zakresu administracji rzgdowej, jednakze nie majg takiego obowigzku... Ale juz np. RIO we
Wroctawiu uwaza, iz: finansowanie ze srodkéw witasnych JST realizacji zadah zleconych moze
skutkowa¢ naruszeniem przepiséw ustawy o finansach publicznych. Najlepszym sposobem
rozwigzania tego spornego problemu jest przeznaczanie srodkéw na te zadania w adekwatnej
wysokosci, co moze zagwarantowaé nowy parlament w ustawie budzetowej na rok 2016.
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