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Radni zdecyduja o absolutorium dla prezydenta za rok 2017
2018-06-27

27 czerwca o godz. 16:00, podczas tzw. sesji absolutoryjnej, Rada Miasta Krakowa przeprowadzi drugie
czytanie i gtosowanie nad uchwatami w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i
sprawozdania z wykonania budzetu miasta oraz w sprawie absolutorium za rok 2017 dla prezydenta
Krakowa. Podczas porannej, zwyktej sesji RMK prezydent Jacek Majchrowski zaprezentowat radnym
sprawozdania oraz omoéwit najwazniejsze kwestie zwiagzane z realizacja ubiegtorocznego budzetu, w tym
okolicznosci, ktore miaty wptyw na ten proces.

Przypomnijmy, ze procedura absolutoryjna stuzy ocenie wykonania budzetu samorzadu. Ta
ocena jest dokonywana na podstawie analizy dwéch najwazniejszych dokumentdéw dotyczgcych
wykonania budzetu: sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania finansowego. Radni
z komisji rewizyjnej sprawdzajg przede wszystkim, jak wykonane zostaty dochody i wydatki
miasta w stosunku do zaktadanego planu, a takze z jakim wynikiem samorzad zamknat
wykonanie budzetu (nadwyzka czy deficyt).

- Przedtozone Wysokiej Radzie sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2017 przedstawia
koncowe rezultaty gospodarowania srodkami publicznymi przez krakowski samorzad w zesztym
roku. Realizacja celéw ujetych w budzecie na rok 2017 przebiegata w zmiennych warunkach
makro- i mikroekonomicznych, dlatego pierwotnie uchwalony budzet musiat by¢ zmieniany w
trakcie realizacji, poniewaz nie da sie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci, ktére moga wystgpic
podczas jego realizacji - zaznaczyt na wstepie prezydent.

Do okolicznosci, ktére miaty znaczacy wptyw na realizacje budzetu, prezydent zaliczyt: reforme
edukacji, centralizacje podatku VAT, péZzne wejscie w zycie zmian w prawie zamowien
publicznych. - Mozna generalnie powiedzied, ze wzrosty koszty realizowanych przez samorzad
zadan, a niektére zadania inwestycyjne musieliSmy przesuna¢ na przyszte lata, co znajdowato
wyraz w proponowanych projektach uchwat - moéwit prezydent.

Zwrdcit uwage, ze w stosunku do 2016 roku nastgpit wzrost zrealizowanych wydatkéw
inwestycyjnych o 7,7 proc. przy réwnoczesnym wzroscie zadtuzenia o 3,9 proc. Znaczaco udato
sie zmniejszy¢ deficyt, bo przy zaplanowanym na koniec roku budzetowego deficycie na
poziomie 306,2 min zt, ostatecznie zostat on zrealizowany jedynie w wysokosci 54,4 min zt.

Prezydent przypomniat, ze co roku gospodarka finansowa miasta jest przedmiotem
szczegbétowego audytu zewnetrznego - we wrzesniu 2017 roku dokonata go Swiatowej renomy
firma Standard & Poor’s. ,W ciggu najblizszych kilku lat miasto Krakéw utrzyma stabilne wyniki
budzetowe i wystarczajgcg ptynnosé. Dostrzegamy, ze zesp6t zarzadzajgcy Krakowem jest
doswiadczony i prowadzi ostrozne wieloletnie, dtugoterminowe planowanie finansowe. Miasto
zwiekszyto rezerwy gotéwkowe i znaczgco zredukowato swojg zaleznos¢ od linii odnawialnej, co
oceniamy pozytywnie” - napisali eksperci.

Prezydent wskazat, ze w 2017 roku najwiecej Srodkow z budzetu miasta
zostato wydatkowanych na:

e Oswiate i wychowanie: 1 434 min zi, tj. 29 proc. ogétu wydatkéw budzetu miasta,
e Transport i tgcznos¢: 850 min zt, tj. 17 proc. ogétu wydatkéw budzetu miasta,
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e Rodzine: 561 min zt, tj. 11 proc. ogétu wydatkéw budzetu miasta - jako funkcjonujacy
obszar od 2016 roku w zwigzku ze swiadczeniem ,, Rodzina 500+",

e Gospodarke komunalng i ochrone srodowiska: 539 min zi, tj. 11 proc. ogétu wydatkéw
budzetu miasta,

e Pomoc spoteczna: 374 min zt, tj. 7 proc. ogétu wydatkéw budzetu miasta.

Jak wskazano w sprawozdaniu z wykonania budzetu Krakowa, w 2017 roku dochody miasta
zostaty zrealizowane w kwocie 4 960 481 294 zt, co znaczy, ze roczny plan wykonano w 100,4
proc. Komisja Rewizyjna RMK zwrécita szczegdlng uwage na lepsze w stosunku do planu
wykonanie dochodéw wiasnych - osiggneto ono wysoki poziom 102,28 proc. Duzy wzrost
dochodéw wtasnych odnotowano w pozycjach: podatki pobierane przez urzedy skarbowe oraz
optaty, a najwieksze znaczenie dla budzetu miasta (prawie 30 proc. wszystkich dochodow)
miata realizacja udziatu w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa (PIT i CIT).

Komisja Rewizyjna RMK pozytywnie ocenita réwniez realizacje planu wydatkéw budzetowych.
Jak wynika ze sprawozdania, w 2017 roku wydatki budzetu miasta ogétem zostaty zrealizowane
w wysokosci 5 014 847 758 zit, co stanowi 95,6 proc. planu. Szczegdlnie wysoki poziom
wykonania odnotowano w zakresie wydatkéw inwestycyjnych dzielnic (98,3 proc.) oraz
wydatkdw na zadania strategiczne (86,3 proc.; w 2016 r. byto to 81,5 proc.). To dowdd, ze
realizacja duzych inwestycji w wiekszosci przebiegata zgodnie z harmonogramem.

Budzet Miasta Krakowa zamknat sie w 2017 roku deficytem w wysokosci 54 366 464 zt, choc
planowano go na poziomie duzo wyzszym, bo 306 242 856 zt. Tak duze ograniczenie deficytu
udato sie osiggnac dzieki lepszemu wykonaniu dochoddéw oraz dzieki niewykonaniu czesci
wydatkéw. Co wiecej, powstata nadwyzka operacyjna - jeszcze wyzsza niz w roku 2016.
Nadwyzka ta zamkneta sie w kwocie 306 784 606 zt, a rok wczesniej 291 848 781 zt.

Warto przy tej okazji przypomnie¢, co taka nadwyzka oznacza. Najkrocej rzecz ujmujac,
nadwyzka operacyjna to dodatnia réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi
(jej przeciwienstwo, czyli deficyt operacyjny, to ujemna réznica miedzy dochodami biezgcymi a
wydatkami biezgcymi). Wynik, jakim samorzad kohczy wykonanie budzetu, najlepiej
odzwierciedla sytuacje finansowga, pozwala bowiem odpowiedzie¢ na pytanie, czy samorzad jest
w stanie pokry¢ wydatki biezace z biezacych dochodéw. Nadwyzka operacyjna oznacza, ze tak
wtasnie jest, a co wiecej - jest tez sygnatem, ze samorzgd ma mozliwosci finansowe na
prowadzenie nowych inwestycji lub sptate wczesniejszego zadtuzenia. Deficyt operacyjny
oznaczatby, ze wydatki biezgce sg wyzsze od dochoddéw biezgcych, czyli ze sa realizowane na
poziomie przekraczajgcym mozliwosci finansowe samorzadu. W takiej sytuacji samorzad
wykonuje zadania biezgce kosztem sprzedazy swego majatku lub na skutek zaciggania nowych
zobowigzah. Komisja Rewizyjna RMK pozytywnie ocenita to, ze Krakéw nie tylko utrzymat dobry
trend w zakresie nadwyzki operacyjnej, ale jeszcze jg powiekszyt w stosunku do poprzedniego
roku.

Przypomnijmy, ze absolutorium to instytucja, za pomoca ktérej organ stanowigcy samorzadu (w
Krakowie - rada miasta) kontroluje wykonywanie budzetu przez organ wykonawczy samorzgdu
(w Krakowie - prezydenta miasta). Kontrola ta dokonywana jest co roku w ustalonych prawem
terminach i obejmuje nastepujgce etapy:
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1. W terminie do 31 marca prezydent miasta przedstawia radzie miasta sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu, informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdanie z wykonania planéw finansowych jednostek, dla ktérych organem zatozycielskim
jest gmina.

2. W terminie do 31 marca prezydent miasta przedstawia Regionalnej Izbie Obrachunkowej
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu oraz informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. W terminie do 31 maja prezydent miasta przekazuje radzie miasta roczne sprawozdanie
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, ktére podlega badaniu przez biegtego
rewidenta.

4. Komisja rewizyjna rozpatruje sprawozdanie finansowe jednostki samorzgdu terytorialnego
wraz z opinig biegtego rewidenta o tym sprawozdaniu, sprawozdanie z wykonania budzetu
miasta wraz z opinig RIO o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

5. W terminie do 15 czerwca komisja rewizyjna przedstawia radzie miasta wniosek w sprawie
absolutorium dla prezydenta miasta.

6. W terminie do 30 czerwca rada miasta podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla
prezydenta miasta - wczesniej radni zapoznajg sie z: sprawozdaniem z wykonania budzetu
miasta, sprawozdaniem finansowym jednostki samorzgdu terytorialnego, opinig biegtego
rewidenta z badania sprawozdania finansowego, opinig RIO, informacja o stanie mienia
komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego oraz stanowiskiem komisji rewizyjne;.
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