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Wciaz bez decyzji o uchwale krajobrazowej
2018-09-27

Na sesji Rady Miasta Krakowa radni wciaz nie podjeli decyzji w sprawie uchwaty krajobrazowej, czyli
zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen. Po pierwszym wytozeniu do publicznego wgladu (od 21 sierpnia do 29 wrzesnia 2017 r.)
wptynety 94 uwagi, po drugim (od 9 kwietnia do 9 maja 2018 r.) ztozono 384 uwagi. W pierwszym i
drugim wytozeniu uwzgledniono lub czesciowo uwzgledniono, badz z zastrzezeniem 240 postulatow
mieszkancow, zawartych w przestanych do miasta uwagach.

Stworzenie nowych przepisdw nie jest rzeczg prosta, czego dowodem sg wyroki sagdéw
administracyjnych uchylajacych ,,uchwaty krajobrazowe” w innych gminach. Mimo ze Krakéw
przystgpit do sporzadzania ,uchwaty krajobrazowej” jako pierwsze tak duze miasto, nie chcac
obierac drogi na skréty, prowadziliSmy szerokie - znacznie wykraczajace poza wymagania
ustawowe - konsultacje, staraliSmy sie tez unikna¢ wad w projekcie uchwaty. Analizowano
zastrzezenia, ktére kierowane sg w stosunku do dokumentéw opracowanych przez inne miasta i
wyciggano z nich wnioski.

W czasie 3-letniego procesu opracowywania dokumentu byt on nie tylko szeroko konsultowany,
ale i dwukrotnie wyktadany do publicznego wglgdu. Po raz pierwszy od 21 sierpnia do 29
wrzesnia 2017 r. Ponownie od 9 kwietnia do 9 maja 2018 r. Mieszkahcy w obu przypadkach
mogli zgtaszac¢ uwagi do projektu.

Uwagi do projektu ztozone podczas pierwszego wytozenia tzw. ,uchwaty krajobrazowej” zostaty
ztozone przez 35 podmiotdw. Ostateczna liczba rozpatrywanych przez prezydenta postulatéw
wynosita 431 (zawartych w 94 uwagach), niemniej jednak postulaty te dotyczyty wielokrotnie
podobnych zagadnieh odnoszgcych sie do zasad i warunkéw zawartych w projekcie uchwaty.
Uwzgledniono 61 postulatéw, czesciowo lub z zastrzezeniem - 120, nie uwzgledniono - 169, z
zastrzezeniem - 55, a 26 postulatow nie stanowito uwag.

Przychylajgc sie do gtoséw mieszkancéw, wprowadzone zostaty m.in. zmiany w zakresie
zatgcznikow graficznych. Zmiany dotyczyty zaréwno przebiegu granic dla poszczegoélnych stref
jak réwniez liczby zatgcznikdw. Ostatecznie opracowano jeden wspodlny zatgcznik graficzny

i zastosowano w nim podziat na strefy dedykowany dla wszystkich trzech zagadnieh
regulowanych w uchwale: obiektéw matej architektury, tablic i urzagdzen reklamowych oraz
ogrodzen. Zmieniany projekt uchwaty zostat réwniez uzupetniony w zakresie zapisow
okreslajgcych zasady i warunki dostosowania istniejgcych w dniu wejscia w zycie uchwaty
obiektéw matej architektury, tablic i urzagdzen reklamowych oraz ogrodzen do nowych
przepiséw, co wynikato w szczegdlnosci z analizy rozstrzygnie¢ organéw nadzorczych

w stosunku do uchwat reklamowych innych gmin.

Zapisy dotyczgce zasad i warunkdéw sytuowania tablic i urzgdzen reklamowych na czas
wydarzen plenerowych zostaty przeredagowane w celu uniemozliwienia sytuowania w obszarze
Starego Miasta tzw. , kubdéw”, czyli baneréw reklamowych sytuowanych na tymczasowych
szesciennych konstrukcjach. Jednoznacznie sformutowany zostanie zakaz sytuowania takiej
formy reklamy. Uwagi ztozone do projektu uchwaty, miaty swoje odzwierciedlenie réwniez w
zmianach, jakie zostaty wprowadzone do zasad i warunkéw sytuowania szyldéw. O mozliwosci
sytuowania szyldéw na nieruchomosci decydowad bedzie nie tyle kwestia ilosci szyldéw, lecz
kwestia tacznej dopuszczonej powierzchni szyldéw na obiekcie. Powierzchnia elewacji
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przeznaczona do sytuowania komunikatéw wizualnych w formie szyldéw, a dla wybranych stref
réwniez w reklam, zostata okreslona w zakresie procentowym.

Przy ponownym wytozeniu do publicznego wgladu uwagi ztozyty 324 podmioty. taczna liczba
rozpatrywanych przez prezydenta postulatéw zawartych w tych uwagach wynosita 687.
Niemniej jednak, w przypadku ponownego wytozenia postulaty te dotyczyty wielokrotnie
podobnych zagadnieh odnoszgcych sie do zasad i warunkéw zawartych réwniez w projekcie
uchwaty i czesto byto powieleniem postulatéw sktadanych juz podczas pierwszego wytozenia, a
nieuwzglednionych przez prezydenta.

Najliczniejsza grupa uwag - 324 uwagi - zawierata postulat zniesienia zakazu grodzenia
niezabudowanych nieruchomosci. Tak duza liczba uwag stanowita efekt odbywajgcego sie
rownoczesnie (od 11 kwietnia do 11 maja 2018 r.) wytozenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Dla wybranych obszaréw przyrodniczych miasta Krakowa”.
Wiasciciele terenéw objetych sporzadzanym projektem planu miejscowego postulowali
dopuszczenie mozliwosci sytuowania ogrodzen niezabudowanych dziatek, pomimo, ze obecnie
wieksza czes¢ tych dziatek pozostaje nieogrodzona.

Jednym z gtéwnych zatozeh projektu uchwaty byto uregulowanie kwestii sytuowania ogrodzen,
tak aby Krakdéw mozna byto okresla¢ mianem miasta otwartego, bez tworzenia zamknietych
enklaw zabudowy, a takze aby ograniczy¢ liczbe obiektéw szpecacych krajobraz. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze projekt uchwaty od samego poczatku zaktadat mozliwos¢ sytuowania
ogrodzen, ale okreslat zasady, na ktérych moze sie to odbywac¢. Uwzglednione uwagi dotyczyty
doprecyzowania zapiséw projektu uchwaty w zakresie regulacji dotyczacych dopuszczenia
sytuowania ogrodzen, oraz umozliwienia grodzenia terendw zieleni, rekreacji i wypoczynku, w
tym parki, wyposazonych w obiekty budowlane takie jak m.in.: place zabaw, ogrédki
jordanowskie, boiska sportowe, korty i inne urzgdzenia sportowe, wypozyczalnie sprzetu
sportowego.

7 uwag dotyczyto kwestii sytuowania tablic reklamowych i urzagdzen reklamowych na
wyposazeniu ogrédkéw gastronomicznych, stoisk targowych, handlowych i wystawienniczych.
Whnosity one o dopuszczenie dodatkowego szarego koloru czaszy parasola, o doprecyzowanie
zapiséw w taki sposéb, by nie budzity watpliwosci interpretacyjnych, a takze o dopuszczenie
montazu tafli szklanych o wysokosci do 1,8 m w okresie zimowym. Wszystkie te uwagi zostaty
uwzglednione.

Sposréd pozostatej grupy uwag zdecydowana wiekszosS¢ ztozona zostata przez przedstawicieli
branzy reklamowej, firmy swiadczace ustugi dla branzy reklamowej oraz podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg gtéwnie w zakresie handlu. Uwagi odnosnie zasad i warunkow
sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych (poza uwagami w zakresie
targowisk oraz ogrédkéw gastronomicznych) wptynety od 23 podmiotow. Z wyzej
wymienionych uwag 21 zostato ztozone przez firmy reklamowe badz przedstawicieli tych firm, a
jedynie dwie uwagi w zakresie tablic reklamowych i urzadzenh reklamowych ztozyty osoby
prywatne.

Uwagi sktadane do projektu uchwaty w zakresie zasad sytuowania tablic reklamowych i
urzagdzen reklamowych, miaty najczesciej bardzo ztozony charakter i dotyczyty bardzo
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szczego6towych kwestii, wymagajgcych indywidualnego rozpatrywania licznych postulatéw w
ramach jednej uwagi. W sytuacjach dotyczacych dokonania nieznacznych korekt ustalen, nie
kolidujgcych z fundamentalnymi zatozeniami opracowywanego projektu uchwaty, uwagi te byty
uwzgledniane, tak jak w przypadku zwiekszenia dopuszczalnej wysokosci masztéw flagowych z
10 m do 12 m, czy tez zwiekszenia dopuszczalnej wysokosci wolnostojgcych reklam na terenach
towarzyszgcych obiektom ustug z 3 do 3,5 m i zwiekszenia powierzchni ekspozycji reklamy z 4
do 5 m?, tak aby gabaryty te byly zbiezne z gabarytami innych wolnostojacych tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych.

Uwzglednione réwniez zostaty uwagi dotyczace usuniecia z projektu uchwaty zakazu sytuowania
murali (recznie malowanych reklam). Kwestia sytuowania reklam w postaci murali reklamowych
byta juz szeroko dyskutowana w ramach prowadzonych na wczesniejszym etapie konsultacji.
Przychylajgc sie do kolejnych gtosow w tej sprawie, uznano ze zasadne jest, aby ta forma
reklamy traktowana byta réwnorzednie z innymi nosnikami. Zmieniony i doprecyzowany zostat
réwniez zapis projektu uchwaty definiujgcy pojecie muralu reklamowego.

Doprecyzowana zostata kwestia sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych na
obiekcie budowlanym, w sytuacji w ktérej posiada on wiecej niz jedno wejscie lub wiecej niz
jedna elewacje frontowa. W efekcie uwzglednienia uwagi nastgpita zmiana definicji elewacji
frontowej parteru i gtdwnego wejscia do obiektu. W wyniku uwzglednienia uwagi uproszczony
zostat zapis okreslajacy mozliwos¢ zwiekszenia powierzchni ekspozycji szyldéw na obiekcie.

Uwzgledniono takze uwage w zakresie umozliwienia prowadzenia ustug gastronomicznych w
restauracjach obstugujgcych osoby zmotoryzowanych, bez wysiadania z samochodu, poprzez
dopuszczenie sytuowania podswietlanych tablic, na ktérych, przedstawia sie zdjecie produktu i
cene zakupu.

Przychylono sie réwniez do postulatéw zawartych w 12 uwagach, dotyczacych dopuszczenia
mozliwosci sytuowania stupéw plakatowo-reklamowych tzw. okrgglakéw na terenie | Strefy.
Dopuszczona zostata mozliwos¢ umieszczania okrgglakéw na czesci terenu Krowodrzy i
tagiewnik, tj. na obszarach, na ktérych takie nosniki obecnie wystepujg. Projekt uchwaty
dopuszcza sytuowanie stupéw plakatowo-reklamowych na ww. obszarach | Strefy przy
spetnieniu pozostatych zasad i warunkéw zawartych w uchwale, m.in dotyczgcych odlegtosci
pomiedzy stupami plakatowo-reklamowymi nie mniejszej niz 200 metréw.

Co wazne, wprowadzanie nowych przepiséw dotyczgcych sytuowania tablic i urzgdzenh
reklamowych moze budzi¢ sprzeciw. Warto jednak pamieta¢, ze projekt uchwaty okreslajgc
precyzyjne zasady, na jakich moga funkcjonowacd reklamy w przestrzeni publicznej i ich
standardy, powinien przynies¢ rowniez korzysci, przede wszystkim poprzez umozliwienie
skutecznej walki z wszechobecnymi tzw. dzikimi reklamami. Te nosniki, ktére beda spetniaty
wymogi prawa miejscowego, z cata pewnoscig bedg lepiej wyeksponowane, a wiec komunikaty
reklamowe beda docieraty do wiekszej liczby odbiorcéw.


http://www.tcpdf.org

