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Narodowy Plan Szerokopasmowy i plany wdrozenia 5G w Polsce
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26.11.2018
Narodowy Plan Szerokopasmowy i plany wdrozenia 5G w Polsce.

16 pazdziernika 2018 roku zakohczyty sie ogtoszone przez Ministerstwo Cyfryzacji konsultacje
zaktualizowanego Narodowego Planu Szerokopasmowego (NPS) link.

Dokument ten stanowi zrédto proinwestycyjnych dziatah panstwa i samorzadéw,
ukierunkowanych na zapewnienie spoteczenstwu i gospodarce uniwersalnego, réwnego i
niezawodnego dostepu do ustug tgcznosci elektronicznej o najwyzszych parametrach. Rzad
zaplanowat rozwdj powszechnego dostepu do szerokopasmowego internetu oraz nowoczesnej
infrastruktury telekomunikacyjnej, w szczegélnosci dotyczace upowszechniania sie ustug
dostepu do Internetu o przepustowosciach przekraczajgcych 100 Mb/s (a w niedalekiej
przysztosci 1 Gb/s) oraz wdrozenia sieci mobilnych 5 generacji (5G).

zrédto: www.gov.pl/web/cyfryzacja

Planuje sie, ze Narodowy Plan Szerokopasmowy bedzie rzagdowym programem rozwoju w
rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W
zwigzku z jej wymogami, w dokumencie przedstawiono diagnoze stanu obecnego infrastruktury
szerokopasmowej w Polsce, okreslono potrzeby inwestycyjne w zakresie osiggniecia
wyznaczonych celéw i zaproponowano katalog dziatah zmierzajgcych do pobudzenia
kluczowych dla osiggniecia tych celdw czynnikdéw, jakimi sg podaz i popyt na ustugi dostepu do
internetu o bardzo wysokich przepustowosciach.

Cele, ktére zostaty przedstawione z zaktualizowanym Narodowym Planie Szerokopasmowy
dotycza gtéwnie plandw:

e powszechnego dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s do roku
2020, zas o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s (z mozliwosScig zwiekszenia do 1 Gb/s)
do roku 2025;

e korzystania z ustug dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s przez
co najmniej 50% gospodarstw domowych do roku 2020;

¢ dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 1 Gb/s dla gtéwnych miejsc
stanowigcych site napedowg rozwoju spoteczno-gospodarczego do roku 2025;

¢ w petni rozwinietej tacznosci 5G w co najmniej 1 gtdwnym miescie do roku 2020, zas na
wszystkich gtéwnych szlakach komunikacyjnych i gtdbwnych miastach do roku 2025.

W dokumencie opisano réwniez bariery, jakie, zdaniem rzadu nalezy usung¢ przy wdrazaniu
sieci mobilnej 5G:

e Bariery zwiazane z wysokoscia norm PEM. ,Jednym z najistotniejszych, probleméw
dla rozwoju sieci radiowych jest obowigzujgcy w Polsce bardzo niski dopuszczalny
poziom PEM.”
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Propozycja zmiany w NPS: ,W celu likwidacji opisanej bariery wprowadzi¢ trzeba zmiany do
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn. 30 paZzdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposobu sprawdzania dotrzymania tych
poziomow, poprzez ich dostosowanie do Zalecehh Rady 1999/519/EC z dnia 12 lipca 1999 r. w
sprawie ograniczenia narazenia ludnosci na pola elektromagnetyczne (od 0 Hz do 300 GHz).
Zmiana Rozporzadzenia powinna objg¢ rowniez swym zakresem metodyke wyznaczania
poziomu PEM w szczegdlnosci poprzez badanie Sredniodobowego poziomu emisji. Takie
podejscie jest uzasadnione celami dla ktérych wprowadza sie dopuszczalne poziomy norm PEM.
Maja one zabezpieczac obywateli przed skutkami zwigzanymi z dtugotrwatym przebywaniem w
zasiegu dziatania takiego pola Stad tez, badaniu powinien podlega¢ sredniodobowy poziom
PEM.”.

e Bariera zwiazana z definicja ,,miejsc dostepnych dla ludnosci”. ,Przepis ten ma
kluczowe znaczenie dla lokalizowania stacji bazowych oraz kwalifikowania instalacji
radiokomunikacyjnych w zakresie ich oddziatywania na srodowisko. Obowigzujace
przepisy prawa nie przesgdzajg jednoznacznie, czy przy ustalaniu ,,miejsc dostepnych
dla ludnosci” nalezy opierac sie wytgcznie na istniejacym stanie zagospodarowania i
zabudowy nieruchomosci, czy tez konieczne jest uwzglednienie planowanego, czy nawet
tylko hipotetycznego stanu mozliwego zagospodarowania i zabudowy w granicach
przeznaczenia nieruchomosci (np. okreslonej w planie miejscowym lub warunkach
zabudowy).”

Propozycja zmiany w NPS: ,W zwigzku z wyzej opisanymi rozbieznosciami, nalezy dokona¢
modyfikacji art. 124 ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska w taki sposéb, by z przepisu
wynikato, iz dokonanie oceny dostepnosci danego miejsca dla ludnosci odbywato sie wedtug
faktycznego stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci.”.

e Bariery zwiazane z uzyskiwaniem decyzji srodowiskowych. ,Zgodnie z art. 71
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko konieczne jest uzyskanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla:

o przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko,
o przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko. (...)

Na gruncie stosowania powyzszych przepisdw powstaty dwa istotne problemy. Po pierwsze, ze
wzgledu na stanowiska organizacji spotecznych oraz innych, niz inwestor, stron postepowan,
czestg praktyka jest zagdanie uzyskania przez inwestora , potwierdzenia” od organu ochrony
srodowiska, ze planowana instalacja nie jest przedsiewzieciem mogacym znaczgco oddziatywac
na srodowisko, co nastepuje poprzez wszczecie normalnego postepowania administracyjnego w
sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia. Ponadto
ustalajac, czy dane przedsiewziecie moze znaczgco oddziatywad na srodowisko nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze moc promieniowania izotropowo wyznacza sie dla pojedynczej anteny takze w
przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub obiektu znajduje sie realizowana lub
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zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna (82 ust. 1
oraz §3 ust.1 Rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko). W toku postepowanh pojawiajg sie zgdania dokonywania obliczeh skumulowanych
oddziatywan. Konsekwencjg braku precyzyjnych przepiséw dotyczgcych kwalifikacji
srodowiskowej inwestycji polegajacych na budowie infrastruktury telekomunikacyjnej jest
przede wszystkim niejednorodne orzecznictwo sagdéw administracyjnych w sprawach
dotyczacych realizacji inwestycji telekomunikacyjnych, co skutkuje opdéznieniami w ich
realizacji, zwiekszeniem kosztéw ich wykonania lub niemozliwoscig ich zrealizowania. Powyzsza
bariera ma wiec charakter bariery egzekucyjnej.”

Propozycja zmiany w NPS: ,W zwigzku z niejednolitg praktyka organéw oraz zréznicowanym
orzecznictwem sadow, niezbedne jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (t.j. Dz.U z 2017 poz. 1332) poprzez wprowadzenie regulacji przewidujgcej
dotaczanie do zgtoszenia budowy lub zgtoszenia wykonywania robét budowlanych
odpowiedniego oswiadczenia uprawnionego projektanta, ze instalacja radiokomunikacyjna nie
spetnia warunkow, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z
2017 r., poz. 1405 ze zm.) wraz z planem sytuacyjnym przedstawiajacym graficzny rozktad pdél
elektromagnetycznych z projektowanej instalacji.”

e Bariery zwiazane z uzyskiwaniem pozwolen na budowe. ,Obecnie brak w
przepisach prawa budowlanego definicji pojec ,instalacji radiokomunikacyjnej”,
.antenowej konstrukcji wsporczej” oraz ,szafy telekomunikacyjnej”. Brak powyzszych
definicji znaczaco utrudnia interpretacje zakresu zwolniehn z obowigzku uzyskania
pozwoleh na budowe przewidzianych w art. 29 ust. 2 pkt 15 ustawy Prawo budowlane.
W orzecznictwie stacja bazowa telefonii komdérkowej czesto kwalifikowana jest jako
samodzielny obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane.
Powyzszy poglad bazuje na definicji telekomunikacyjnego obiektu budowlanego,
zawartej w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 pazdziernika 2005 r. w
sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiekty
budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 219, poz. 1864 ze zm.). Zgodnie z tg definicjg
przez telekomunikacyjne obiekty budowlane nalezy rozumiec linie kablowg podziemnga,
linie kablowg nadziemnga, kanalizacje kablowa, kontenery telekomunikacyjne, szafy
kablowe oraz wolno stojgce konstrukcje wsporcze anten i urzgdzen radiowych, w tym
wolno stojgce maszty antenowe i wolno stojagce wieze antenowe. Spowodowato to
wytworzenie sie linii orzeczniczej, wedtug ktérej instalacja stacji bazowej telefonii
komérkowej wymaga pozwolenia na budowe”.

Propozycja zmiany w NPS: ,W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wprowadzenie do ustawy
Prawo budowlane odpowiednich definicji takich pojec jak antenowa konstrukcja wsporcza czy
instalacja radiokomunikacyjna. Powinno zlikwidowa¢ to bariere wynikajacg z niejednolitego
stosowania przepiséw i utatwi¢ zaréwno przedsiebiorcom, jak i organom wtasciwg kwalifikacje
danego przedsiewziecia inwestycyjnego. Dodatkowo, wyeliminowanie powyzszej bariery
powinno poméc wyeliminowac negatywne konsekwencje zwigzane z wszczynanymi przez
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nadzér budowlany postepowaniami, ktérych wynikiem jest nakaz rozbiérki danej instalacji.”

e Bariery zwiazane z lokalizacja stacji bazowych na terenach parkéw oraz
uzdrowisk. ,Przywotana powyzej ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych zakazujg budowy
stacji bazowych w strefie uzdrowiskowej , A” tj. strefie dla ktérej procentowy udziat
terenow zieleni wynosi nie mniej niz 65%, a w przypadku strefy uzdrowiskowej ,,B” tj.
strefy dla ktérej procentowy udziat terendéw zieleni wynosi nie mniej niz 50%, obejmujac
obszar przylegty do strefy "A" i stanowiacy jej otoczenie, zakazuje budowy urzgdzeh
emitujgcych fale elektromagnetyczne, bedgcych przedsiewzieciami moggcymi zawsze
znaczgco oddziatywac na srodowisko w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.
U.z 2016 r. poz. 353, ze zm.), oddziatujgcych na strefe "A" ochrony uzdrowiskowej
polami elektromagnetycznymi o poziomach wyzszych niz dopuszczalne poziomy pdl
elektromagnetycznych — charakteryzowane przez dopuszczalne wartosci parametréw
fizycznych — dla miejsc dostepnych dla ludnosci, okreslone na podstawie art. 122
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz.
519, 785 898).".

Propozycja zmiany w NPS: ,W zwigzku z powyzszym wymagane jest wprowadzenie zmian
majgcych na celu umozliwienie instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej na terenach parkéw
narodowych, rezerwatéw przyrody oraz obszarach uzdrowiskowych”.

e Bariery zwigzane z rozpoczeciem eksploatacji stacji bazowej po wykonaniu
certyfikowanych pomiarow. ,Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska instalacja, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia, mogaca negatywnie
oddziatywac¢ na Srodowisko, podlega zgtoszeniu organowi ochrony srodowiska. Co
istotne, art. 152 ust. 4 ww. ustawy przewiduje, ze do rozpoczecia eksploatacji instalacji
nowo zbudowanej lub zmienionej w sposdb istotny mozna przystapié, jezeli organ
wtasciwy do przyjecia zgtoszenia w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia nie
whniesie sprzeciwu w drodze decyzji.”

Propozycja zmiany w NPS: ,W celu usuniecia ww. bariery niezbedne jest wprowadzenie
rozwigzania, ktére umozliwiatoby rozpoczecie eksploatacji instalacji przed uptywem terminu 30
dni na ztozenie sprzeciwu przez organ ochrony srodowiska (np. w skutek wydania przez organ
ochrony srodowiska przed uptywem tego terminu zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu) lub w inny sposéb upraszczatoby obowigzujgca aktualnie procedure zgtoszeniowa.”.

e Bariery dotyczace wykorzystania infrastruktury komunalnej, ulicznej itp. w
celu zainstalowania urzadzen radiowych matej mocy i doprowadzenia linii
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transmisyjnej. ,Przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych przewiduje obowigzek operatoréw sieci, do ktérych zalicza sie
rowniez jednostki samorzgdu terytorialnego, w zakresie zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej. Pod tym pojeciem kryje sie kazdy element infrastruktury lub
sieci, ktéry moze stuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim elementéw infrastruktury lub
sieci telekomunikacyjnej, nie stajac sie jednoczesnie aktywnym elementem tej sieci
telekomunikacyjnej, taki jak rurociaqgi, kanalizacja, maszty, kanaty, ko-mory, studzienki,
szafki, budynki i wejscia do budynkdéw, instalacje antenowe, wieze i stupy, z
wytaczeniem kabli, w tym witdkien swiattowodowych, elementéw sieci
wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz
kanatéw technologicznych. Praktycznym problemem jest to, ze wymienione elementy
infrastruktury czesto pozostajg w dyspozycji roznych podmiotow (w tym réznych spoétek
komunalnych), co wymaga dla jednej inwestycji negocjacji z wieloma instytucjami. Brak
jest réwniez Swiadomosci i ujednoliconego podejscia do wykonywania opisanego wyzej
ustawowego obowigzku. Powyzsze jest szczegdlnie istotne w konteks$cie wdrozenia sieci
5G, ktéra bedzie wymagac instalowania rowniez duzej liczby urzgdzen matej mocy
umieszczonych na ulicach, przystankach, chodnikach itp. W tym zakresie wykorzystanie
infrastruktury miejskiej, takiej jak stupy, lampy, wiaty przystankowe bytoby dobrym i
mato inwazyjnym rozwigzaniem, pozwalajgcym réwniez na zaoszczedzenie znacznych
kwot.

Propozycja zmiany w NPS: ,Projektowany europejski kodeks tgcznosci elektronicznej ma na
celu m.in. uproszczenie warunkdéw dostepu do lokalnej sieci radiowej, aby zaspokoi¢ rosngcy
popyt na potgczenia, a takze warunki wdrazania i dostarczania dostepu do mobilnych ustug
szerokopasmowych (nadajniki o matej mocy) w celu zmniejszenia kosztéw wdrazania bardzo
gestych sieci. Projektowany art. 56 przewiduje:

1. Wtasciwe organy umozliwiajg wdrozenie, podtagczenie i eksploatacje nierzucajacych sie w
oczy punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu w ramach systemu ogélnych
zezwolen i nie ograniczajg nadmiernie ich wdrozenia, podtgczenia lub eksploatacji poprzez
wy-dawanie indywidualnych pozwoleh w zakresie planowania przestrzennego lub w jakikolwiek
inny sposdb, jezeli tylko takie zastosowanie jest zgodne ze srodkami wykonawczymi przyjetymi
na podstawie ust. 2. Takie punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu nie podlegajg
zadnym optatom przekraczajagcym wysokos¢ optaty administracyjnej, ktéra moze sie wigzac z
udzieleniem ogdlnego zezwolenia zgodnie z art. 16.

Przepisy niniejszego ustepu pozostajg bez uszczerbku dla systemu zezwolen dotyczgcych
widma radiowego wykorzystywanego na potrzeby eksploatacji punktéw dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu.

2. W celu zapewnienia jednolitego wdrozenia systemu ogélnych zezwolen w zakresie wdrazania,
podtgczania i eksploatacji punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu Ko-misja moze
- w drodze aktu wykonawczego - okresli¢ wiasciwosci techniczne dotyczace konstrukcji,
wdrozenia i eksploatacji punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu, ktére muszg
przynajmniej by¢ zgodne z wymogami dyrektywy 2013/35/UE 96 i uwzglednia¢ progi okreslone
w zaleceniu Rady 1999/519/WE 97. Komisja okresla te wtasciwosci techniczne poprzez
odniesienie do maksymalnych parametréw w zakresie wielkosci, mocy i wtasciwosci



=“= Magiczny

=|“ Krakow

elektromagnetycznych, jak réwniez oddziatywania na krajobraz wdrozonych punktéw dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu. Spetnienie ustalonych parametréw musi gwarantowac, ze
punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu nie beda rzucac sie w oczy w przypadku
ich eksploatacji w roznych warunkach lokalnych.

Witasciwosci techniczne okreslone po to, by przy wdrazaniu, podtagczaniu i eksploatacji punktu
dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu mozna byto zastosowacd przepisy ust. 1, pozostaja
bez uszczerbku dla zasadniczych wymagan okreslonych w dyrektywie 2014/53/UE 98.”

Poprzez wdrozenie powyzszej regulacji opisana bariera zostanie w istotnym stopniu
zniwelowana.”.

Nalezy sSledzi¢ proces wprowadzania zmian w proponowanych powyzej przepisach prawnych.
Wazne jest, aby przy rozwoju NPS zabezpieczono réwniez ocene wptywu nowej technologii na
mieszkancow i srodowisko.

Z punktu widzenia mieszkancoéw, wazne jest, by proporcje zmian przepiséw prawa dotyczace
budowy i rozbudowy stacji bazowych telefonii komdrkowej (SBTK), zarowno w standardach 2G,
3G, 4G i nowej generacji 5G:

e nie umozliwiaty inwestorom unikniecia obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe oraz
optat legalizacyjnych i kar z tytutu nielegalnego uzytkowania SBTK;

e nie umozliwiaty przejecia kontroli nad sposobem ograniczenia prawa wtasnosci do
nieruchomosci, co do ktdérej inwestor nie posiada tytutu prawnego;

® nie wykluczaty z procesu decyzyjnego w sprawie budowy stacji bazowych telefonii
komdrkowej mieszkancow i organdw samorzgdowych.
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