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Czy monitoring PEM oznacza ochrone?

2019-06-17

Na poczatku maja 2019 roku opublikowano raport Najwyzszej Izby Kontroli pn. , Dziatania
organdéw administracji publicznej w zakresie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzgcym od urzadzen telefonii komérkowej”, z ktérego wynika, ze
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0S) oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS) nie sa
przygotowane ani organizacyjnie, ani technicznie do kontroli pola elektromagnetycznego (PEM).
To dlatego, ze ich kompetencje naktadajg sie, a przepisy nie okreslajg jednoznacznie roli, jaka
majg odgrywac w systemie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym od

urzadzenh telefonii komérkowej. W kilku przypadkach inspektoraty ochrony srodowiska oraz
wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne nie miaty nawet potwierdzonych kompetencji do
wykonywania pomiaréw PEM.

Izba zwrdcita uwage, ze w latach 2010-2017 wielko$¢ transmisji danych wzrosta az 57-krotnie.
Ponadto, do 2030 roku rynek ten ma odnotowac 24-krotny wzrost. Proponowany rozwaj
technologii bezprzewodowej 5G w Polsce oznacza coraz wiekszg liczbe anten oraz ich instalacje
na mniejszych wysokosciach. Oddziatywanie pdl elektromagnetycznych emitowanych przez
stacje bazowe (SBTK) i urzadzenia mobilne na ludzi i Srodowisko bedzie wiec coraz silniejsze.

Jak informuje NIK ,,obowigzujgce w Polsce przepisy nie gwarantujg, ze w otoczeniu SBTK
zostanie dotrzymany dopuszczalny poziom PEM. Brak jest jednoznacznych i przejrzystych
regulacji prawnych normujgcych proces powstawania i modernizacji SBTK, ktére pozwalatyby na
przeprowadzenie przez wtasciwy organ rzetelnej oceny ryzyka narazenia na ponadnormatywne
PEM w bezposrednim sgsiedztwie SBTK jeszcze przed rozpoczeciem inwestycji, a jednoczesnie
nie stwarzatyby przedsiebiorcom barier administracyjnych wydtuzajgcych proces inwestycyjny".

Jak do tej pory ,jedyng metodg zdobywania wiedzy w tym zakresie pozostajg wiec pomiary
kontrolne PEM w otoczeniu SBTK, prowadzone przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska i
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub pozyskiwane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, a
wykonywane przez akredytowane laboratoria. Wyniki tych ostatnich badan trafiaty do obu
inspekcji, lecz ich rzetelno$¢ nie byta sprawdzana. W ramach 10S nie utworzono laboratorium
referencyjnego w zakresie PEM, cho¢ na potrzebe jego funkcjonowania wskazat juz w 2009 r.
dokument ,Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016".
Zdaniem Gtéwnego Inspektora 0S, wyrazonym w 2014 r., nie byto potrzeby tworzenia takiego
laboratorium. W takcie kontroli NIK zaréwno Minister Srodowiska, jak i Gtéwny Inspektor uznali
jednak, ze jest ono potrzebne".

Cho¢ w ,,Polsce ustanowiono dopuszczalny poziom PEM na poziomie nizszym od przyjetego w
czesci krajow europejskich. Trudno jednak poréwnywac tylko dopuszczalne , limity PEM", skoro
w réznych krajach przyjeto tez rézne zasady lokalizacji SBTK czy zasady minimalizowania
oddziatywania PEM na tyle, na ile jest to rozsadnie mozliwe (tzw. zasada ALARA).

W opinii NIK ,,w 10S i PIS pomiarom kontrolnym PEM przypisywano niski priorytet. W tej drugiej
Inspekcji przyjeto poglad, ze ochrona przed PEM nie dotyczy SBTK, a urzadzeh przemystowych,
oraz ze brak twardych dowoddéw na negatywny wptyw PEM na zdrowie”.

NIK uwaza, ze ,obydwie Inspekcje nie przeprowadzajg gruntownej analizy nadsytanych przez
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przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych dokumentéw i sprawozdanh z pomiaréw PEM. Nie zdotaty
wypracowaé metod sprawdzania poprawnosci tych pomiaréw ani zasad postepowania w
przypadku zastrzezen do wynikéw pomiaréw, cho¢ to one winny nadzorowac ich rzetelnosc.
Weryfikacja wynikéw jest utrudniona wskutek braku odniesienia ich do obowigzujgcej metodyki
referencyjnej. Brakuje tez szczegétowych wymagan co do formy i uktadu wynikéw pomiaréw
poniewaz Minister Srodowiska nie wydat stosownego rozporzadzenia pomimo rekomendacji NIK
przedstawionej juz w 2015 r. Wyniki pomiaréw zlecanych przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych i przekazywanych do 105 i PIS nie uwzgledniajg najbardziej niekorzystnych
warunkow pracy SBTK, cho¢ stanowi to jeden z wymogdéw obowigzujacej metodyki
referencyjnej. Niejednokrotnie nie spetniajg tez obowigzku dokonania pomiaru w oknach i na
balkonach budynkéw mieszkalnych. W skrajnym przypadku laboratorium wyliczyto w
sprawozdaniu prawie pét tysigca mieszkan niedostepnych dla pomiaréw z powodu nieobecnosci
lokatoréw, ale we wniosku kohcowym napisato": ,wyniki pomiaréw wskazujg, ze w zadnym
punkcie wokot obiektu i w miejscach przebywania ludnosci nie zostaty przekroczone wartosci
dopuszczalne®.

Opublikowany w maju raport NIK pokazat tylko wierzchotek géry lodowej. Najwazniejszy
problem jaki zostat zaniedbany na przestrzeni wielu ostatnich lat przez Pahstwowg inspekcje
Sanitarna (PIS) to state monitorowanie korelacji pomiedzy dtugoterminowym narazeniem
ludnosci mieszkajacej w bezposrednim sgsiedztwie stacji bazowych, a ich stanem zdrowia.
Kluczowy problem dla ochrony mieszkahcéw przed zanieczyszczeniem polami
elektromagnetycznymi nie zostat podjety podczas kontroli przez NIK.

Rzgdzacy od wielu lat unikajg tego trudnego problemu. Odwracajg uwage w strone samych
pomiaréw pél elektromagnetycznych, ktére réwniez majg istotne znaczenie. Nalezy zwrécic
uwage, ze przed wdrozeniem w Polsce kolejnych generacji systeméw bezprzewodowych: 2G,
3G, 4G, a teraz planowanej 5G, odpowiedzialne organy publiczne nie dokonywaty oceny
dtugoterminowych skutkéw zdrowotnych wsrdd ludnosci. Nie prowadzono badan
epidemiologicznych na waznych statystycznie prébach ludnosci - mimo wielu interwencji, w tym
interpelacji poselskich w ciggu ostatnich lat, gdzie przez dtugie lata mieszkancy masowo
choruja. Trudno zrozumie¢, ze nikt (w tym réwniez stuzby sanitarne) nie reaguje cho¢ ludzie
sami sie dopominajg takich badan przez 10-20 lat.

Choc¢ wazna jest kwestia dotrzymania obowigzujgcego w Polsce limitu narazenia na PEM, tj. 7
V/m - czym zajat sie w kontroli NIK, nalezy pamieta¢ o grupie szczegdlnie wrazliwej na
promieniowanie, czyli kobietach w cigzy, matych dzieciach, osobach zmagajacych sie z choroba
nowotworowg, czy osobach ze zdiagnozowang nadwrazliwoscig elektromagnetyczng. W 2016
roku Prezydent Miasta Krakowa zwrdcit sie w tej sprawie pisemnie do Ministra Srodowiska,
Ministra Zdrowia i Ministra Edukacji Narodowej o znaczne zmniejszenie dopuszczalnego
poziomu narazenia na pola elektromagnetyczne, gdzie znajdujg sie szkoty i placéwki oSwiatowe.
W pismie podkreslono, ze ,Czesc¢ ucznidéw uczeszczajgcych do szkdét specjalnych i
integracyjnych wykazuje znaczng wrazliwosc¢ na oddziatywanie PEM, szczegdlnie dotyczy to
dzieci niepetnosprawnych, z chorobami nowotworowymi oraz posiadajgcymi zdiagnozowang
nadwrazliwosc¢ elektromagnetyczng. Dotyczy to rowniez przypadkow, w ktérych wykonane
badania PEM wykazujg wartosci nizsze niz dopuszczalne wynikajgce z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30.10.2003 r.. Po zamontowaniu w poblizu szkoty stacji bazowej, rodzice
obserwujg systematyczne pogarszanie stanu zdrowia dzieci. W niektdrych przypadkach decyzjg
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lekarzy muszg one realizowac obowigzek szkolny w domu”.

Majgc na uwadze powyzsze, zaréwno przed Najwyzsza lzbg Kontroli, jak i przed organami
panstwowymi odpowiedzialnym za bezpieczehstwo zdrowotne i sSrodowiskowe w Polsce, bardzo
duzo pracy. Wydaje sie, ze podjecie badah epidemiologicznych w Polsce powinno by¢ sprawg
priorytetowq, zwtaszcza przed uchwaleniem procedowanego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, w ktérym
rzad planuje podnies¢ limit narazenia na PEM z wartosci 7 V/m do 61 V/m.

Nalezy podkresli¢, ze Miasto Krakowa od 2016 roku podejmuje szereg dziatah majgcych na celu
monitoring promieniowania elektromagnetycznego. Powstata mapa stacji bazowych telefonii
komoérkowej, ktéra zawiera istotne informacje dotyczace funkcjonowania stacji bazowych
telefonii komdérkowej m.in. moce i kierunki oddziatywania anten. Zakupiono oraz rozbudowano
analizator widma PEM, dzieki ktéremu Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, pomiarem
akredytowanym moze zweryfikowac¢ poziom, Zrédto i rodzaj zanieczyszczenia PEM. Dodatkowo
Urzad Miasta Krakowa dysponuje ekspozymetrami PEM w celu bezptatnego wypozyczania ich
mieszkahcom do indywidualnych i niezaleznych, 24 godzinnych pomiaréw. W 2018 roku
uruchomiono pierwszy catodobowy punkt monitorujacy PEM prowadzony przez naukowcéw z
Akademii Goérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie.
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