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I. DANE FORMALNE

1.Podstawa prawna:

Uchwata Nr XX1/284/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie powotania doraZnej Komisji pn.
»Nadzwyczajna Komisja Rady Miasta Krakowa ds. Reformy Finanséw Miasta Krakowa”.

2.Cele Komis;ji:
1) analiza, weryfikacja i monitorowanie przygotowanych i prowadzonych przez Prezydenta Miasta Krakowa
reform finansow Miasta;

2} wyjasnienie przyczyn kryzysowej sytuacji finanséw Miasta.

3. llos€ posiedzen/Frekwencja :

* Komisja odbyta 14 posiedzen: 7119 lipca, 9, 17 i 24 sierpnia, 1, 7, 15, 21§ 29 wrzeénia, 6, 11119, 27
pazdziernika

¢ Frekwencja:

liczba obecnoscifliczba posiedzen

Andrzej Hawranek 12/14

Bolestaw Kosior 9/14
Bogustaw Kosmider 12/14
Anna Mroczek 13/14
Jézef Pilch 7/14
Stawomir Ptaszkiewicz 13/14

4. ORGANIZACIA PRAC KOMISH
» Komisja wybrata ze swego grona Przewodniczacego Komisji — Bogustaw Kosmider, powotany uchwatg RMK nr
XXNI/298/11

» Komisja wybrata ze swego grona Wiceprzewodniczgcego Komisji — Anna Mroczek, powotana uchwata RMK nr
XXIN/299/11

» Komisja zawnioskowata o przedtuzenie funkecjonowania i zmiang terminu zlozenia sprawozdania na 15
listopada 2011, przyjeto uchwatg RMK nr XXVIIE/355/11
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5. Wnioski Komisji- ztozone do Prezydenta Miasta Krakowa:

Whiosek Nr 1/2011 z dnia 7 lipca 2011 r_ w sprawie preekazania Komisji:

—  planu i harmenogramu wdrozenia dziatan rekompensujacych skutki planowanych zmian stawek podatkéw, danin i optat
miejskich,

—~ planu i harmonogramu dziatan -oszezednodciowych i racjonalizujacych wydatki biezace Miasta, migjskich jednostek
organizacyjnych i spétek komunalnych,

— planu dzialag awaryjnych w zwiazku z dziataniami RIO i Ministerstwa Finanséw oraz innymi przewidywanymi
dzialaniami, majgcymi wplyw na finanse Miasta Krakowa.

Whiosek Nr 2/2011 z dnia 7 lipea 2011 r. 0 wskazanie terminu w dniach 18 - 20 lipca 2011, w ktorym Prezydent Miasta
méglby spotkaé si¢ z Komisja.

Whriosek Nr 3/2011 z dnia 19 lipca 2011 r. o przyspieszenie terminu opracowania wyszezegomionych w § 2 ust. 1 lit. ¢} i d)
uchwaty Nr XVII/206/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia kierunkdw dzialania
Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie planu reformy finanséw Miasta Krakowa:

—  planu zmian w zakresie wydatkow biezacych wraz z harmonogramem wdrozenia,
- planu zmian w zakresie wydatkéw inwestycyjnych w obszarze inwestycji programowych wraz z harmonogramem
wdrozenia.

Wniosek Nr 4/2011 z dnig 19 lipca 2011 r. o przygotowanie zatozen do budzetu Miasta Krakowa na rok 2012.

Whniosek Nr 5/2011 z dnia 9 sierpnia 2011 r. 0 przekazanic Komisji informacji na temat platnodci zobowiazan za realizacje
modernizacji miejskiego stadionu ,,Cracovia™ (kiedy i jakie ptatnosci nastapily oraz kiedy maja nastapié pozostate).

Whiosek Nr 6/2011 z dnia 9 sierpnia 2011 r. o przekazanie Komisji informacji na temat struktury zalegtych (z 2010 r.)
zobowigzan budzetu Miasta Krakowa wobec Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu (kiedy byly wystawiane faktury,
jakie byly terminy platnodci i kiedy byly realizowane).

Whniosek Nr 7/2011 =z dnia 9 sierpniq 2011 r. o przekazanie Komisji informacji na temat platnosci realizowanych przez
- Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu na rzecz MPK SA {(m.in. terminowos¢ platnodci, zalegltoscei i ich przyczyny). -

Whiosek Nr 8/2011 z dnia 17 sierpnia 2011 r. o przekazanie Komisji informacji na temat dziatan oszczednosciowych
podjetych w 2010 roku - jakie dzialania podjeto, czego dotyczyly i jakie przyniosty efekty.

Wniosek Nr 9/2011 z dnia 17 sierpnig 2011 r. 0 przekazanie Komisji listy lub kserokopii wnioskéw podjetych w 2010 roku
po przeprowadzonym audycie, kiory wskazywal na zagrozenia wykonania budzetu miasta Krakowa na rok 2010 oraz
o informacje jakie dzialania zostaly podjete i jakie sa wyniki kontroli ich realizacji.

Whaigsek Nr 102011 z dnia 17 sierpnia 2011 r. o przekazanie Komisji zestawienia umdw, ktdre byly renegocjowane w 2010
12011 r. w zakresie przesunigcia terminéw platnosci.

Wniosek Nr 11/2011 z dnia 17 sierpnia 2011 r. o informacje z jakich tytuléw skladaja si¢ oszezednosci wydatkéw z budzetu
miasta Krakowa na rok 2011, ktére zostaly zaplanowane w wyniku zarzadzenia Prezydenta z maja 2011 r.

Whniosek Nr 12/2011 = dnia i7 sierpnia 2011 r. o informacje na temat podjetych dziatan oszczednosciowych w zakresie
kosztéw osobowych oraz przewidywanych oszczednosci z tego tytutu.

Whniosek Nr 13/2011 z dnia 17 sierpnia 2011 r. o informacje na temat przewidywanych dzialan strategicznych (reform)
dotyczacych zmnigjszenia wydatkow 1 zwiekszenia dochodéw budzetu miasta Krakowa.

Wwiosek Nr 14/2011 z dnia 17 sierpnia 2011 r. o informacje na temat wysokodci wydatkow fakultatywnych w budzecie
miasta Krakowa (jaki procent wydatkéw budzetu stanowia wydatki obligatoryjne, a jaki fakultatywne).

Whniosek Nr 15/2011 z dnia 17 sierpnia 2011 r. o informacje na temat platnosci zobowiazan za realizacje modernizacji
miejskiego stadionu ,,Cracovia” (catkowity koszt inwestycji, kiedy i jakie platno$el juz nastapily oraz kiedy maja nastapi¢
pozostate). -
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Wajosek Nr 16/20]] z dnia I wrzesnia 2011 r. o przekazanie Komisji zestawienia obowigzujacych uméw na zadania

fakultatywne o wartosci przekraczajacej 50 tys. zl, ktére powinno zawieraé przedmiot umowy, wartosé, dziabrozdziat
klasyfikacji budzetowej, date zawarcia, date zakonczenia, konsekwencje rozwiazania umowy przed czasem oraz o przekazanie
wykazu uméw na zadania fakultatywne, ktérych zawarcie jest jeszeze planowane do konca 2011 r.

Whiosek Nr 17/201] z dnia 11 paZdziernika 2011 r. o przckazanie Komisji listy zagadniett, ktérych beda dotyczy¢ projekty

uchwat strategicznych, jakie Prezydent zamijerza przedstawi¢ Radzie do uchwalenia przed przyjeciem budzetu miasta na

2012r.

Whiosek Nr 18/2011 z dnig 1] paidziernika 2011 r. o przekazanie Komisji informacji na temat wdrazanego programu

oszczednosciowego - listy oszezednodcl w budzecie miasta Krakowa na 2011 r. i Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

I1.SZCZEGOLOWA ANALIZA, OCENA | WNIOSKI | REKOMENDACIE W ZAKRESIE PRZYCZYN KRYZYSOWEJ SYTUACII

MIASTA

A. SYTUACJA, FAKTY, INFORMACJE | PRZEWIDYWANIA

UWAGA GLOWNA - Wszelkie ponizsze informacje i dane przekazane zostaty w toku prac Komisji. Komisja nie bierze
odpowiedzialnosci za fakty, zdarzenia i informacje, kidre nie zostaly Komisji przekazane.
1. Sytuacja 2011 — miesiace styczen/kwiecien

a)

b)
c)

d)
e}

W wyniku braku srodkéw w budzecie roku 2010 nie zostaly zaptacone faktury na tgczng kwote ponad 41
min zt w sumie wydatki przeniesione wynoszg 347 min zt Informacja o tym zostata podana dopiero
w lipcu, na posiedzeniu Komisji. Wezesniej ani Prezydent, ani Skarbnik nie informowat Rady, Komisji
o tym problemie,

Budzet zostat uchwalony 17 lutego 2011, w wyniku ustalen z Prezydentem, w terminach ustalonych
Z Prezydentem Jackiem Majchrowskim,

W lutym 2011 przypadala koniecznos¢ zaptaty kolejnej raty za budowe stadionu MKS Cracovia,
wwysokosci 33 min zi, nastepuje jednodniowe opdznienie czesci ptatnosci,

Korekta budzetu, dostosowujgca budzet do wymagan RIO zostata uchwalona 30 marca 2011,

W okresie styczeri/kwiecien byly obserwowanie nieznaczne opéznienia w realizowaniu czesci ptatnosci,
jednak byfo to wezesniej uzgadniane z kontrahentami i nie powodowaly wigkszych trudnosc,

2 Sytuacja 2011 — miesigce majlipiec

a)

b)

9}

h)

Wstrzymanie przez RIO mozliwosci zaciggnigcia diugu w wyniku przyjecia interprefacji, iz umowy
wieloletnie w catosci wehodza do wskaznika dhugu.

Gmina nie moze pozyska¢ Srodkéw na sptate wczesnie] zaciggnietego diugu, kidrego termin sptaty
przypada w tym okresie. Gmina kumuluje srodki na sptate diugu z biezgcych wplywdw.

Powstajg znaczace opbdznienia w realizowaniu pfatnosci Gminy, dofyczy to platnosci wobec MPK
{(maksymalne saldo niezaptaconych zobowigzan ponad 80 min zi), opézniane sg platnosci za prawie
wszystkie zobowiazania Gminy, opézniane sg dotacje na szkoly mepubllczne z opdznieniem sg
regulowane zobowigzania zewnetrzne.

Gmina zacigga kredyt na pokrycie biezacego deficytu w wysokoséci dodatkowo 50 min zt.

Gmina, decyzjg Prezydenta, ,blokuje , czes¢ wydatkdw w celu zmniejszenia obcigzenia biezgcego.

RIO zmienia swojq decyzje, uznajac tylko cZe$é umdw jako umowy zaliczane jako tworzace diug Miasta,
w efekcie Gmina moze uruchomi¢ program emisji obligacji, zostajg pozyskane $rodki na sptate wszelkich
zobowigzari,

Rada uchwala pakiet zmian w zakresie cen biletow, oplat za przedszkola, optat za zajecie pasa
drogowego, optat w zakresie parkowania, polityke podatkowa.

Gmina decyzjg Prezydenta odblokowuje wczesniej zablokowane zadania.

3.Sytuacja 2011 — miesigce sierpien/wrzesien
a) Gmina ponownie, decyzjg Prezydenta, blokuje zadania Gminy.
b) Podejmowany jest program oszczednosciowy, zardwno w zakresie wydatkéw biezacych, w tym

w zakresie personelu, jak i w zakresie inwestycji programowych.i strategicznych. .
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¢) Skarbnik decyduje o realizacji ptathoéci | zobowigzan.
d) Rada uchwala pakiet zmian w zakresie optat za przedszkole, oplat za zajecie pasa drogowego, oplat za
parkowanie w strefie.
4. Przewidywania 2011 — miesigce pazdziernik/grudzien
1) Wg danych Skarbnika Miasta bardzo prawdopodobne jest, 2e na koniec 2011 nie zrealizowane zostang
dochody w nastepujacych tytutach:

a. Wplywy z podatku PIT 5-10 min z
b. Wplywy z podatku CIT 20 min z
c.  Wplywy z tytulu sprzedazy biletéw 15 min zt
d. Wplywy z tytutu sprzedazy logo 30 min zt
e.  Wplywy z tytutu zwrotu $rodkéw UE 58 min zt

f. Wplywy inne { ZBK, ZIKiT ) 8 min 2
g. Wplywy ze sprzedazy mienia 36-50 min zt
Razem brak dochodow 160-190 min zt

2) Przedstawiono zatozenia dwoch uchwal korygujacych:

a. Zmniejszenie dochoddw { 56 min dochody z refundaciji, 17 min dochody z CIT, razem 73 min 2,
po stronie wydatkow zmniejszenie inwestycii w wysokosci 73 min zt)

b. Przeznaczenie kwoty 23 min zt na zwigkszenie plac nauczycieli (§rodki pochodzg ze zmniejszenia
wydatkéw biezgcych-12,7 min zt | z rozwiazania rezerw 10,2 min zi)

3} Po powyzszych abecnej i przysztych korektach w zakresie wydatkéw mamy

a. brak srodkéw na podwyzki nauczycieli — 45 min zt
b. brak srodkéw na becikowe 5 min zt _
¢. brak srodkéw na dodatki mieszkaniowe 5 min zt
Razem brak pokrycia niezbednych wydatkéw — 55 min zf
4} Sumaryczna przewidywana luka na koniec 2011 roku wyniesé moze:
a. Ztyiutu spadku dochodow {- 160 min zh)
b. Ztytuu niedoszacowania wydatkow (- 55 min zi)
¢ Z tytulu drugiej uchwaly korygujacej (+73 min zi)
: Razem luka wynosi 142 min z
5) Przewidywane zmniejszenia dochoddw przy praktycznie niezmiennym zadiuzeniu w oczywisty sposob za
 skutkuje przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia(60%). Bezposrednim skutkiem tego
postepowania moze by¢ negatywne zaopiniowanie przez RIO mozliwosci zaciggania dugu w 2012 roku.
Mielismy juz z tym do. czynienia w 2011 roku i przyniosto to bardzo negatywne konsekwencje.

6) Przewidywana luka powinna byé znacznie zmniejszona, jednak nie ma raczej szans na jej catkowite
zredukowanie. Zmniejszanie luki oznacza kolejne, zasadnicze oszczednosci w zakresie wydatkow,
szczegolnie wydatkdw inwestycyjnych. Zmniejszenie luki, a wiec i zmniejszenie dochoddw pogtebi jeszcze
bardziej problem z przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zadhuzenia.

7) Nalezy takze przewidywaé jeszcze w 2011 roku moze nastgpi¢ dalsze zamieszanie na rynkach
miedzynarodowych rynkach finansowych, co moze przyczynié sie do poglebiajgcego kryzysu, kiopotow
coraz wiekszej ilosci panstw z wyptacalnoscia moze spowodowaé zwiekszenie wartosci kursow
kluczowych walut, w tym CHF, EURO, USD. To mozZe spowodowaé znaczne zwiekszenie skali zadtuzenie
sektora finansdéw publicznych w Polsce, co spowoduje, zgodnie z konstytucjg, zasadnicze ograniczenie
w zakresie zadluzania sektora, w tym samorzadu Miasta Krakowa. Niesie to bardzo powazne
konsekwencje, w szczegblno&ci ograniczenie mozliwosci dalszego zadtuzania, w tym splaty starego
zadtuzenia nowym diugiem.

5.Przewidywania 2012

a) Nalezy sie liczy¢ z negatywng opinia RIO z wykonania budzetu za 2011 rok, co moze za skutkowaé
Zablokowaniem mozliwosci zaciggania diugu a biorgc pod uwage koniecznosé sptaty w 2012 roku
zadiuzenia w wysokosci 400 min zt i w sytuacji niemoznoéci zaciggania jakiegokolwiek diugu w 2012 roku
sytuacja- moze by¢ wrecz tragiczna, ze skutkami zablokowania wielu platnosci biezgeych w skali
wielokrotnie wigkszej niz w 2011 roku. '
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b) Nalezy sie liczy¢ 2 przesunieciem Koniecznosci zaptacenia znacznych zobowigzan (80-120 min zt cho¢
moze byc znacznie wiecej) z roku 2011 na rok 2012. Biorge pod uwage powazne skutki takiego
przesuniecia z 2010 na 2011 (a dotyczyio to kwoty 41 min zt) musimy by¢ przygotowani, ze skutki takiego
przesuniecia bede trwaly do czerwca 2012.

c) W zwigzku z wpisaniem do umowy terminu platnosdct kolejnej raty za budowe stadionu Cracovii na
28.02.2012 w kwocie 50 min zt mozemy mie¢ kolejny prablem z mozliwoscia regulowania takze tego
zohowiazania

d) Nalezy sie liczy¢ co najmniej (wersja optymistyczna) ze spowolnieniem gospodarczym, czyli
ograniczeniem mozliwosct finansowych Miasta do wykonania roku 2011 a w wersji pesymistycznej
Z recesjg gospodarcza, kidrej giebokose jak i okres trwania jest nie do okreélenia. Dla finansow Miasta
moze to oznacza¢ faktyczne zmniejszenie dochoddw i w konsekwencji zmniejszenie stosownych
wydatkow przy braku mozliwosci zaciggania dodatkowego zadluzenia,

e) Biorgc pod uwage powyzsze a takze fakf, iz przy konstrukcji Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
zatozono w 2012 roku wzrost dochoddw biezacych o 110 min zl nalezy bardzo powaznie braé pod uwage
korekte Wieloletniej Prognozy Finansowej i Budzetu 2012 i zmnigjszenie dochoddw o bardzo znaczne
kwoty, przekraczajgce 200 min zt, co oczywiscie oznacza zmnigjszenie mozliwych wydatkéw biezgeych
t inwestycyjnych, w tym bardzo znaczne ograniczenie zadan biezgcych i inwestycyjnych.

f) Nalezy sie tez liczyé w 2012 roku z innymi, niekorzysinymi, zjawiskami — w tym zwiekszenie bezrobocia,
zmniejszenie aktywnosci gospodarczej w tym iloSci turystow, wieksze] ilosci w Krakowie oséb
bezrobotnych, zmniejszeniem dochoddw Miasta z tytutu PIT/CIT, z tytutu dotaciji i subwencji, z tytutu
sprzedazy mienia a jednoczesnie nalezy sig liczy¢ ze zwiekszonymi oczekiwaniami w zakresie pomocy
spofecznej, dodatkédw mieszkaniowych i innych swiadczen socjalnych.

8.Przewidywania 2013-2014

a)Nalezy sie liczy¢ z poglebieniem tendencji sygnalizowanych na lata 2011-2012, nalezy sie liczy¢ z recesjg
f ograniczeniem wzrostu, nalezy sie liczy¢ z ograniczeniem dochodéw Miasta, z niemoznoscig dalszego
zadtuzania sie Miast, nalezy sie tez liczy¢ ze zwigkszonymi potrzebami spotecznymi, wydatkami na pomoc
spoteczna, dodatki mieszkaniowe,

b)Pozytywem takiej sytuacfi bedzie zmnigjszenie kosztéw funkcjonowania, zaréwno biezacych jak
i inwestycyjnych, co moze oznaczaé przy odpowiedniej restrukturyzacji zwiekszenie mozliwosc
inwestycyjnych Miasta,

c)W 2014 roku otwiera sie nowy okres programowania zadar, wspotfinansowanych z Unii Europejskie]. Nie
sg znane do kofica priorytety, zakres i skala finansowania jednak niewatpliwie bardzo wazne jest takie
dziatanie, ktore zabezpieczy mozliwosé skutecznego aplikowania o takie srodki.

dyOd 2014 roku inaczej liczy sie wskazniki zadtuzenia, uzalezniajac je przede wszystkim od tzw. nadwyzki

operacyjnej

B.GLOWNE PRZYCZYNY KRYZYSOWEJ SYTUACJI — OPIS | OCENA
1.Uwagi Ogdlne — przyczyny zewnetrzne i wewnetrzne

a. Nalezy z calg mocg stwierdzi¢, iz Gmina znalazia sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej, najgorszej
od czasu funkcjonowania nowoczesnego samorzadu. Trudna sytuacja dotyczy zaréwno sytuacji
finansowe] w roku 2011 jak i co najmniej w roku 2012. Jest to sytuacja wymagajaca
najpowazniejszych dziatan, wymagajaca odwaznych, skutecznych rozwigzan, wymagajgca
otwartosct i czyteinego informowania o podejmowanych dziatania i skutkach tych dziatan wobec
mieszkancow

- b. Oczywistym jest, ze powazny wplyw na sytuacje finansowa Miasta miata ogdlna sytuacja finansowa
w Polsce, zmnigjszanie sie dochoddw z podatkow PIT, CIT, zmniejszanie sie aktywnosci gospodarczej
podmiotdw i zmniejszenie sie zainteresowania zakupem mienia przez mieszkancéw. Takze i trwajaca od
diuzszego czasu sytuacja, w kidrej samorzad, w tym samorzad Miasta Krakowa otrzymuje do wykonania
zadania bez zabezpieczenia zrodet finansowania tych zadan, prowadzi do zdecydowanego uszczuplania
mozliwosci finansowych. Ziozonoé¢ podstaw prawnych systemu finansowania samorzadow oraz brak
przewidywalnosci w tym zakresie dodatkowo zwigksza ryzyko funkcjonowania gminy. Samorzad krakowski
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realizuje szereg zadan fakultatywnych, kiore nie sg obowiazkiem samorzadu i fez z tego tytutu ponosi
konsekwencje. Sg to przyczyny obiektywne, w znacznej mierze niezalezne od Miasta Krakowa

C. Sprawg Miasta jest jednak reagowanie na zadhuzenie i poprawne tworzenie projektow dokumentdow
planistycznych. Niestety Miasto Krakéw, w okresie dobrej koniunktury, nie wypracowalo mechanizméw
przygotowywania sie na czasy trudniejsze. Chodzi tutaj o mozliwosé zmniejszania poziomu zadtuzania
f wypracowywanie rezerwy w zakresie diugu na trudniejsze okresy Mimo w tef sprawie skiadanych wnioskéw
takiego mechanizmu nie wdrozono.
D. Od dhuzszego czasu funkcjonowat mechanizm wprowadzania do budzetu i innych dokumentow
planistycznych zadan z niedoszacowang wartosciq realizacji badz jej wzrostu w wyniku akceptowalnych przez
Miasto aneksow, doptat itp. Przy znacznie zwigkszajgcym sie w ciagu roku budzecie mozna byto liczyé na
znalezienie w ciggu roku srodkéw na pokrycie tych brakujacych kwot. W sytuacji budzetu nie wzrastajacego
takie znalezienie dodatkowych srodkow jest bardzo trudne.
E. Biorge pod uwage zestawienie fakidw, zaistniatych w 2011 roku, nalezy zdecydowanie stwierdzié, ze
decyzje Regionalnej lzby Obrachunkowej, mimo swojego znaczenia, nie byly glownym powodem zie] sytuacji
finanséw Miasta, mozna powiedzie¢, ze przyspieszyly tylko ujawnienie kryzysu. Swiadczy o tym niewatpliwy
fakt, iz mimo zmiany decyzji RIO, mimo zrealizowanego programu emisji obligacji na 300 min zt, mimo zgody
na kredyt awaryjny w wysokosci 50 min zt, negatywne tendencje i zjawiska nie tylko nie zostaly skasowane
ale wrecz pokazaly nowg skale i znaczenie. W opinii Komisji decyzja RIO nie byta gidwnym powodem
kryzysowej sytuacji finanséw Miasta,
F. Nalezy przy tym podjaé dziatania wyjasniajace, na jakiej podstawie Regionalna izba Obrachunkowa
w Krakowie jedyna w cate] Polsce zakwestionowata umowy na finansowanie zadan Miasta Krakowa,
wstrzymata mozliwos¢ zaciagania zadtuzenia na sptate poprzedniego zadiuzenia a wreszcie zrezygnowala ze
swoich wczesniejszych postulatow i przyjeta taki poziom tych umow, aby nie uszczuplié mozliwosci
zadiuzania si¢ Miasta Krakowa. Takie dziatania RIO wprowadzajg ogromny chaos i zamieszanie, powodujg
koniecznosc zajmowania si¢ szczegoblnie ta sprawa a biorgc pod uwage sposéb wycofania sie RIO ze
wczesniejszych decyzji podwazajg zaufanie do takigj instytucji publicznej i poddaja w watpliwose
profesjonalizm oséb tam zasiadajgcych i podejmujacych decyzje.
G. Z danych otrzymywanych przez Komisje wynikato, ze istnieje duzy problem w przekazywaniu szybkiej
informacji zarzadcze] w zakresie ustalania i potem realizowania planu platnosci, szczegélnie dotyczy to
jednostek miejskich jak np. ZIKIT. Ten brak informacji skutkuje powaznym chaosem i ryzykiem problemow
z ptynnoscig Miasta. :
H. Biorac pod uwage powyzsze proponuje sig pogrupowanie wewnetrznych przyczyn kryzysowej
sytuacji finansow Miasta w nastepujace grupy:

1. Niewfasciwa konstrukcja Budzetu | Wieloletniej Prognozy Finansowej

2. Niewlasciwa reakcja Miasta na sygnaly i zmiany zewnetrzne

3. Niewykorzystywania potencjatu

4. Niewtasciwa informacja dla opinii publicznej i Rady Miasta.

2.Niewtasciwa konstrukcja Budzetu | Wieloletnie] Prognozy Finansowej — czynniki szczegotowe:

a. Zakladanie przy konstruowaniu projekiu a potem przy uchwalaniu Budzetu i WPF zbyt
optymistycznych dochodow. W czesci jest to skutkiem zbyt optymistycznych informaciji zewnetrznych
(dotacje, subwencje, dochody z udziatow w PIT, CIT), w czesci jest to skutkiem zbyt politycznego
podejscia do dochodow, ktérych wzrost musi odpowiadac planowanemu wzrostowi wydatkéw. Widad
tutaj wrecz odwrocenie oczywistych zasad, powinno by¢, ze wydatki dostosowujemy do dochoddw,
a jest, ze dochody dostosowujemy do wydatkéw. Powyzsze zalozenie stosowane jest zaréwno przy
konstrukeji projektu Budzetu jak i przy jego uchwalaniu, dotyczy to tym bardziej konstrukeji WPF.
W przypadku roku 2011 wida¢, e udziat Rady Miasta przy ,pompowaniu dochodéw” byt duzo
mniejszy niz zatozone przez Prezydenta optymistyczne poziomy dochodéw. Analizujac uchwalony
budzet | przewidywane wykonanie dochoddw mamy:

i. Zbyt wysokie oszacowanie spowodowane czynnikami zewnetrznymi
(PIT, CIT, dotacje) - 34%
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it. Zbyt wysokie oszacowanie spowodowane udzialem Rady Miasta (mienie, bilety) -16%

iii. Zbyt wysokie oszacowanie spowodowane propozycjami Prezydenta ( refundacja,— 50 %
Loge, mienie, inne dochody i nie oszacowane wiasciwie wydatki)

b. Kumulacja inwestycji z odroczonymi terminami platnosci przypada na lata 2011, 2012 i 2013.
Zonglowanie tymi kwotami celem unikniecia przekroczenia wskaznikow zadhuzenia
spowodowato | bedzie powodowalo w najblizszych latach obcigzenia budzetu miasta
w najtrudniejszym jego okresie.

c. ' Zaktadanie przy konstruowaniu budzetu- zdecydowanie oszacowanych zbyt nisko wydatkow
na zadania biezace | zadania inwestycyine. To zbyt niskie oszacowanie wydatkéw niesie
powazne konsekwencje, z jednej strony w poszczegolnych dziedzinach roénie luka miedzy
oczywistymi potrzebami a realnymi mozliwosciami, dotyczy to edukacji i wydatkéw zaréwno
na ptace jak i utrzymanie szkét 1 wszelkich placdwek oswiatowych, dotyczy to drég, zaréwno
w zakresie ufrzymania biezacego jak i modernizacji, dotyczy zadarn obligatoryjnych
i fakultatywnych. Konsekwencja tej luki w poszczegélnych dziedzinach to pogiebiajace sie
zniszczenie szkdl, drog, obiektéw komunalnych i coraz trudne warunki korzystania z tych
zasobOw. Z drugiej strony konsekwencjg tego zbyt niskiego oszacowania wydatkow jest
koniecznose poszukiwania srodkdw na pokrycie tej luki w poszczegdinych obszarach. Jezeli
gospodarka ma tendencje wzrostowg to i dochody Miasta w ciagu roku wzrastajg, w efekcie
sg dodatkowe Srodki i luka, przynajmniej w czesci jest pokrywana. Gorzej bedzie w sytuacji,
gdy gospodarka nie bedzie miata takiej tendencii i nie bedzie $rodkéw na pokrywanie luki,
Takg sytuacje mielismy juz w 2010 roku, w konsekwencji Urzad obcigzyt budzet roku 2011
zobowigzaniami roku 201C. Kolejng konsekwencja jest tez naturalne dazenie do nie
blokowania poszczegdinych wydatkow z argumentacja, ze wydano juz na to jakie$ $rodki
i szkoda bytoby to traci¢ czy zamrazac.

d. Nie uwzglednianie oczywistych realiéw ekonomicznych w zakresie wzrostu kosztéw, w tym
wzrostu danin, optat, biletdw, podatkdw i czynszéw. Z oczywistych wzgledow politycznych

- zdarzato sig w Krakowie tak, iz przez kilka lat wigkszos¢ danin nie byta podnoszona,
w efekcie brakowato srodkéw na utrzymanie okre$lonych zadan a z drugiej narastala
dysproporcja miedzy stawkami w Krakowie i innych miastach.

3.Niewtasciwa reakcja Miasta na sygna+y i zmiany zewnetrzne

a. Niewatpliwie Jednym z elementow, ktdre doprowadzity do rozluznienia dyscypliny finanséw by{ fakt, iz
od roku 2006 — 2008 Gmina Krakdéw odnotowywata nadwyzke wplywow w stosunku do zaktadanego
planu budzetu. Dawalo to w roku 2006 okoto 40 min nadwyzki, w roku 2007 okoto 53 min nadwyzki.
W 2007 wzrost wplywow z tytutu udziatu Gminy w podatkach dochodowych wynosit 27% w stosunku
do roku poprzedniego. Udziat gminy we wptywach z tych podatkdw wzrést z poziomu 550 min ziotych
w roku 2005 do prawie 1 mid w roku 2008. Od roku 2008 nastepowato nadmierne przeszacowanie
dochoddw w 2008 o kwote ok 25 min, w 2009 okolo 108 min i w 2010 roku okolo 52 min.
Analiza ta pokazuje, iz nie byly wyciggane prawidtowe wnioski z doSwiadczen i popetniano te same
btedy na przestrzeni ostatnich lat. Dodatkowo sytuacje komplikuje koniecznosé naciagania ptatnosci
za inwestycje w stadiony, a takze Zle przygotowane i zarzadzane inwestycje w zakresie budowy
szybkiego tramwaju, Ronda Ofiar Katynia, ktore nie tylko rozciggniete sg w czasie ale spowodowaly
wzrost kosztéw dodatkowych.

b. Pierwsze sygnaly o potencjalnych problemach z budzetem 2010 byly juz znane na przetomie
2000/2010, wtedy zostal przygotowany audyt pokazujacy zagrozenia w wykonaniu dochodow
i ufrzymaniu poziomu wydatkow. Co prawda audyt zostat zaprezentowany i omdwiony, podjete tez
zostaly wstgpne dziatania oszczednos$ciowe ale praktycznie rekomendacje audytu nie zostaly
wdrozone. Audyt zakiadat niedoszacowanie wydatkéw w wysokos$ci okoto 50 min zt, co pokrywa sie
w znacznej czeéci (41 min z) z kwotg, na kiéra nie bylo pokrycia w dochodowych 2010 roku,
w zakresie przeszacowania dochodow sytuacja byta nieco lepsza, ale do budzetu weszla kwota ok.
60 min zt z tytulu dotacji. Nie bylo tez zadnego stanowiska decydentéw, co do nie przyjecia
rekomendacji audytu.
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c. Wezesniejsza reakcja Miasta na pierwszg fale kryzysu (rok 2008 i poczatek 2009) tez nie byla
typowa. Wtedy, w zwigzku z sygnatami o przewidywanych spadkach dochoddw wiekszos¢ miast,
w tym miasta metropolitalne, znaczgco zredukowaly swoje programy inwestycyjne. Pozwolifo to na
bardziej elastyczne wejscie w pierwszg fale kryzysu, choé wigzato sie z ograniczeniem inwestycji.
Krakéw przyjat inng strategie, nie redukowania programu inwestycyjnege, ale odbywato sie to
kosztem realnego zmniejszania naktaddw na zadania biezgce | modernizacyjne.

d. Brak wtasciwe] koordynacji dziatan migdzy podmiotami realizujgcymi (i ustalajgcymi umowy i warunki
ptatnosci) inwestycje a Biurem Budzetu powoduje, iz w miesigcach o stosunkowo stabych dochodach
(i w zwigzku z tym stabej ptynnosci) ustalane sg znaczne platnosci z tytulu realizacji umoéw. Tak byto
w marcu 2011, kiedy przypadata znaczna platnosé (33 min 21} z tytutu realizacji stadionu Cracovii, tak
bedzie | w lutym 2012 (50 min zf). Standardowo stabe dochody w tym czasie i koniecznoéé zaplaty
tego zobowigzania takze przyczynita sie do kiopotow finansowych.

e. Brak jest pelnego i szybkiego systemu informacji zaréwno o planie jak i realizacjach piatnosci,
szczegolnie miejskich Jednostek organizacyjnych. Takie centrum zarzgdzania finansowego Miasta
jest niezbedne.

f. Biorac pod uwage, jakie skutki przyniosta dla budzetu roku 2011 luka w roku 2010 w wysokosci
41 min 2t musimy zdawa¢ sobie sprawe z bardzo powaznych konsekwencji, jak zdecydowane
opoznienia w realizowaniu zobowigzan, jak zaskarzanie Gminy w Sadach gospodarczych, jak karne
odsetki dia podmiotdw, jak wreszcie cgromne problemy w firmach — kontrahentach Miasta, w tym
upadiosci, niemoznosc wyptacania ptac zatogom, zwolnienia.

g. Gmina nie miata praktycznie alternatywnego planu reagowania na zablokowanie mozliwosci
zadiuzania sie, przeprowadzone przez RIO. Wtedy to Gmina splacita swoje zobowigzania z biezacych
dochodéw, przesuwajac na przysziosé inne ptatnosci | majge nadzieje, ze RIO zmieni decyzje. Tak
sig stato ale gdyby RIO. podtrzymato decyzje albo skorygowate do innych rozmiaréw juz bardzo
powazne problemy finansowe Miasta znaczagco by sie pogiebity i bardzo ostro odbily na sytuacji
kontrahentéw Gminy.

h. Gmina znajac juz od stycznia swoje problemy finansowe (obcigzenie budzetu 2011 platnosciami
2010, koniecznosé uregulowania platnosci 33 min zh) juz w styczniu/futym powinna podjgé program
oszczednosciowy a w sytuacji decyzji RIO ten program powinien by¢ bardzo znaczaco powiekszony.
Mimo naciskow spotecznych program oszczednosciowy powinien byé poglebiany w. miesiacach
wakacyjnych.

i. Takze zdajac sobie sprawe z potencjalnych narastajacych problemow fmansowych Miasta wiadze
powinny bardzo czytelnie zasygnalizowal koniecznost jak najwczesniejszego przeprowadzenia
czgsel regulacji optatowych. Takie cos nie nastapio | odbija sie na ptynnosci i mozliwosciach
finansowych Miasta.

j.  Brak czytelnych procedur awaryjnych i systemu zarzadzania awaryjnego. Komisja nie dostata, mimo
présb i wnioskow wystarczajgcych informacii o takim systemie. Wydaje sie, ze Miasto reagowato na te
zmiany przypadkowo i tylko dobremu przygotowaniu urzednikéw zawdzieczamy, ze nie nastapily
wieksze trudnosci.

4 Niewykorzystywanie potencjatu
a. Miasto otrzymywato sygnaly ostrzegawcze (audyt audytora generalnego) wskazujace zagrozenia
w zakresie dochodow i wydatkdw. Wiadze zareagowaly zdecydowanie nie wystarczajgco, de facto
rezygnujac z wdrozenia zawartych tam rekomendaciji.
b. W Urzedzie Miasta funkcjonuje bardzo profesjonalnie zrobiona mapa zagrozen operacyjnych,
w tym finansowych. Niestety zaréwno to opracowanie jak i wynikajace z niego konsekwencje nie byty
wdrazane.
¢. Skarbnik Miasta Krakowa, mimo ogromnego potencjalu, wiedzy i umiejgtnosci komunikacyjnych
wykorzystywany jest do ,recznego” sterowania regulowaniem zobowigzan, co blokuje w istotny
sposob inne, wazniejsze merytorycznie dziatania
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d. Wydaje sig, Ze takze wladze poszczegdlnych wydziatéw, w szczegédlinosci tych, z kidrymi Komisja
podjeta dialog dysponujg znacznym potencjatem, pomystami i koncepcjami umozliwiajacymi lepsze,
bardziej oszczedne i efektywne zarzadzanie. Jednak wdrozenie tych dziatan wymaga zdecydowanej
woli polityczne] i wsparcia decyzyjnego przede wszystkim od Prezydenta.

e. W Mieécie od lat funkcjonuje tzw. budzet zadaniowy, jednak obecnie zardwno przygotowanie
zadan i budzetu jak i rozliczanie istotnie odbiega od zasad budzetu zadaniowego.

f. Rada Miasta majac, przynajmniej w czesci przedstawionej przez Prezydenta i z informagj
medialnych, swiadomosé trudnej sytuagji finansowej Miasta podjeta szereg dziatan | wsparta dziatania
Prezydenta. Rada podjeta uchwate o zaskarzeniu decyzji RIO, co umozliwiic zmiane tej decyzji, Rada
bronita interesu Miasta przed kolegium RIO, Rada wyrazita zgode na podjecie kredytu awaryjnego,
wreszcie Rada zdecydowata o podjeciu zmian w zakresie optat, podatkow i innych danin migjskich.
Wydaje sig, ze potencjat wspdlpracy Rady i Prezydenta w zakresie reagowania na trudna sytuacje nie
jest wykorzystany.

5. Niewtasciwa informacja dla opinii publicznej

a. Zaréwno w 2010 roku jak i w roku 2011 opinia publiczna nie byla czytelnie informowana
o problemach finansowych Miasta. Nawet na Nadzwyczajnej Sesji Rady poswieconej zmianom optat,
podatkéw i danin migjskich argumentowano, ze nie wynikajg one ze zite] sytuacji Miasta tylko
z potrzeb inflacyjnych. Takie podejscie, w tym zatajenie koniecznoséci obcigzenia budzetu roku 2011
nie zaptaconymi zobowigzaniami roku 2010 redzi okreslone trudnosci | brak zaufania, co w obliczu
nadchodzacych zewnetrznych problemoéw finansowych jest dla Miasta bardzo niebezpieczne

b. Nie wykorzystano oczywistych faktéw i narastajgcych probleméw finansowych Miasta do
wyttumaczenia koniecznodci oszczednosci, blokowania czesci zadari, koniecznosci regulacji optat,
danin i podatkdéw. Nie wykorzystano problemow finansowych do powstrzymania populistycznych
roszczen i oczekiwan roznych grup spetecznych w Krakowie. Taka polityka nie informowania
powoduje, ze na obiektywne problemy finansowe nakladajg sie roszczenia i oczekiwania.

c. Nie informowano w wystarczajgcy sposob o problemach finansowych Miasta Rady Miasta, Komisji
Budzetowej | Komisji Rewizyjnej, co w kontekscie wskazanych wezesnie] wspomagajacych dziatan
Rady wydaje sie bardzo zaskakujace i rodzi kelejne problemy

B. WNIOSKI UWAGI | PRCPOZYCJE
1. Wioski i uwagi ogdlne:

D,

2)

Komisja z calg moca stwierdza, ze sytuacja finansow miasta jest dramatyczna i wymaga
zdecydowanych | odwaZznych dziatan,

Komisja zdecydowanie wnosi ¢ zasadniczg korekie dziatari wiadz Miasta w zakresie realizacji
Budzetu i WPF. Kontynuacja dotychczasowych dziatan i brak zmian spowoduje, Zze nie ustang
wskazane przyczyny trudnej sytuacji Miasta, nalezy sie wigc liczy¢ z poglebieniem trudnosci,
przedtuzaniem terminéw ptacenia zobowigzan, zasadniczym ograniczeniem mozliwosci finansowych,
nastgpi chaotyczne redukowanie =zadan, przenoszenie platnosci na lata nastepne, brak -
przygotowanego wczesniej systemu reagowania moze spowodowaé przy bardzo dynamicznych
zmianach zewnetrznych kolejng fale chaosu i bledéw, a brak whasciwego informowania doprowadzi¢
moze do istotnych protestow spotecznych. To wizja bardzo negatywna, uniemozliwiajgca wiasciwy
rozwoj miasta i spychajgca Krakéw do grona miast bardzo Zle zarzgdzanych

Komisja wnosi o zasadniczg zmiane w zasadach konstruowania Budzetu i WPF. Konieczna jest
zasadnicza zmiana w konstruowaniu budzetu i WPF, urealnienie zaréwno kwot wydatkow jak
i dochodow, przyjecie jakiego$ politycznego porozumienia w zakresie konstruowania fych
dokumentdw, wprowadzania zmian, redukowania propozycji. Bez takich zasadniczych zmian Budzet
i WPF bedag tylko zbiorami nierealnych zyczen i oczekiwan a realizacja bardzo znacznie bedzie od
nich odbiegata. Bedzie to rodzi¢ okreslone reakcje, frustracje spoteczne i polityczne, zarzuty
o oszukiwaniu, nie realizowaniu obietnic. Powyzszy wniosek dotyczy zaréwno dziatah Prezydenta
jako tworcy budzetu | WPF jak | Rady Miasta jako organu akceptujacego te dokumenty | wnoszacego
do nich poprawki.
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4)

Komisja wnosi © urealnienie wartosci zadan i przyjecie jako priorytetu realizacje zadan
obowigzkowych, w szezegdlnosci zadan zwiazanych z obstugg mieszkancow. Urealnienie wartosc
zadan, w tym w szczegdinosci zadan obowigzkowych zwigzanych z bezpieczefistwem i obstuga
mieszkancow. Przyjecie jako priorytet — realizowanie takich zadan, co oznacza uszczuplenie puli na

- pozostate zadania.

5) W zwiazku z trudng sytuacjg nalezy rozwazy¢ ewentualne czasowe zawieszenie realizacji czesci

inwestycji, okaze sie bowiem, ze ich realizacja uniemozliwi wypehianie obowigzkowych zadan
miasta. Oczywiscie takie zawieszenie musi byé poprzedzone szczegdtows analizg skutkdw
ekonomicznych i spotecznych a takze uzgodnione z kontrahentami.

6} W zwigzku z trudnag sytuacig nalezy rozwazy¢ ewentualne czasowe zawieszenie i uzgodnienie to

z wierzycielami czgéci ptatnosci z tytutu wezesniej ustalonych zobowigzan, w tym takze kredytowych.
Szczegdinie dotyczy to ewentualnege czasowego wstrzymania splaty kapitafu przy regulowaniu
innych zobowigzan.

7) W zwigzku z mozliwoscig przekroczenia wskaznika zadiuzenia | w zwigzku z bardzo negatywnymi

8)

9)

potencialnymi skutkami tego przekroczenia Komisja wnosi o przeprowadzenie negocjacji
z Regionalng Izbg Obrachunkows w tym zakresie. -

Komisja wnioskuje o skierowanie prosby do MSWIA o przeprowadzenie kontroli zasadnosci decyzji
RIO w sprawie negatywnego zaopiniowania mozliwosci zaciagniecia diugu.

Komisja wnioskuje o wprowadzenie procedur ckre$lajgcych zasady reagowania wiadz miasta na
Whioski i rekomendacje z audytu, na zjawiska i sytuacje kryzysowe, na szybkie zmiany zewnsgtrznych
okeolicznosci finansowych.

2. Whnioski | uwagi szczeglowe, krotkoterminowe, do realizacji w 2011 roku:

1)
2)

3)

4)

Komisja wnioskuje o szersze przygotowanie dzialan oszczednosciowych do realizacji w 2011 roku
i W latach nastepnych.
Komisja wnioskuje o pilne przygotowanie petnej informacji, o sytuacji finanséw Miasta, podje,tych
dziataniach i wynikajacych z tego konsekwencjach.
Komisja wnioskuje o. pilne przeanalizowanie i przygotowanie projektu Wlelo[etmej Prognozy
Finansowej oraz Projektu Budzetu na 2012 rok, uwzgledniajgcych wskazane w materiale
okolicznoéci. Komisja' wnioskuje o zorganizowanie przygotowujacych spotkas konsultacyjnych,
pokazujgcych gfdwne aspekty tych projektéw w kontekscie spraw wskazanych w niniejszej analizie.
Komisja podtrzymuje wniosek o przygotowanie, uzgodnienie polityczne i wdrozenie wskazanych
w uchwale o kierunkach dziatania Prezydenta w celu przeprowadzenia reformy finanséw Miasta,
W szczegolnosci:
: « Przygotowanie i wdrozenie planu dziatan oszczednosciowych i racjonalizujacych
wydatki Miasta, miejskich jednostek organizacyjnych i spétek komunalnych
+ Przygotowanie i wdrozenie planu pozyskiwania nowych 2rédet finansowania
» Przygotowanie i wdrozenie planu restrukiuryzacji zadtuzenia i zarzadzania diugiem

. Przygotowanie planu wdrozenia dziatan rekompensujgcych mieszkancom skutki
planowanych zmian stawek podatkdw i optat miejskich

+ Przygotowanie planu dziatan awaryjnych w zwiazku z dziataniami RIO i Ministerstwa
-Finansdw oraz innymi przewidywanymi dziataniami, majgcymi wplyw na finanse
Miasta Krakowa

» Przygotowanie planu dziatan w zakresie tworzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
i Projektu Budzetu Miasta
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3. Whioski i uwagi $rednioterminowe — na 2012 rok

a. W celu maksymainego przygotowania sie Miasta na nowy okres programowania zadan
wspdtfinansowanych przez UE Komisja wnioskuje o przygotowanie przez Pana Prezydenta pakietu
strategicznych reform Miasta, w obszarach i zakresie przez Niego ustalonym i poddanym
konsultacjom politycznym w 1 kwartale 2012 roku.

b. W zwigzku z wprowadzeniem od 2014 roku nowych zasad wyliczania wskaznikow zadiuzania
Komisja wnosi o przedstawienie w 2 kwartale 2012 roku projektu dziatan dostosowawczych Miasta

4. Whnioski szczegblowe w sprawie przygotowywania, uchwalania i realizowania Budzetu:

a. Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za rok poprzedni przygotowac i poddaé pod glosowanie
RMK korekte budzetu uwzgledniajacg zaptate w roku biezacym naleznosci nie pokrytych dochodami
roku poprzedniego

b. Wprowadzi¢ obowiazek uzgadniania harmonogramu platnosci inwestycji prowadzonych przez UMK
i Jednostki Budzetowe przed podpisaniem umowy z Wykonawca, a nastepnie jego weryfikowanie
w okresach o ustalenia

c. W razie pdinego uchwalenia budzetu (po 31.12) wprowadzi¢ obowigzek tworzenia harmonogramu
ptatnosci pro-forma”

d. Wdrozy¢ planowanie wydatkéw biezacych w skali kilkuletnigj

5.Wnioski szczegdtowe ws. dziatarn UMK i Migjskich Jednostek Organizacyjnych:
a. Podjgc dziatania organizacyjne majgce na celu koncentracje podobnych dziatar w jednym miejscu, aby
nie byto dublowania ich przez wiele wydziatdw UMK
b. Zmieni¢ sposéb przygotowania budzetu zadaniowego. Przy kazdym zadaniu powinny by¢ okreslone
dziatania, jakie nalezy podja¢ dla jego realizacji i umowy, jakie majg by¢ zawarte z okresleniem ich
wartosci
€. Wprowadzi¢ cbowigzek sporzadzania na etapie budzetu listy inwestycji mozllwych do rezygnagji

w sytuacii kryzysowej
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IANALIZA, WERYFIKACJA PROPOZYCJ! REFORM FINANSOW MIASTA

A. REFORMA FINANSOW — REALIZACJA PROPOZYCJI RADY MIASTA

{zawartych w uchwale kierunkowej ws reform finanséw miasta)

1. Zapisy uchwaly

Rada w uchwale nr XVI/206/11 z dnia 8 czerwca 2011, przedstawila nastepujace kierunki i dziatania
szczegolowe w zakresie realizacji reform finansow Miasta:

1.  Przygotowanie | wdrozenie planu dziatan oszczednosciowych i racjonalizujgcych wydatki Miasta,
miejskich jednostek organizacyjnych i spotek komunalnych, w szczegolnosci

Okreslenie cbszarow dziatan i celow do osiggnigcia

Monitorowanie i przedstawianie Radzie poréwnywalnych kosztéw dziatan w innych samorzgdach
Plan zmian w zakresie wydatkow biezacych

Plan zmian w zakresie wydatkow inwestycyjnych w obszarze inwestycji programowych

Plan zmian w zakresie wydatkow inwestycyjnych w obszarze inwestycji strategicznych

Plan zmian w zakresie kosztow przygotowania inwestycji

o N

2. Przygotowanie i wdrozenie planu pozyskiwania nowych zrodet finansowania, w szczegoéinosci:

1. Zwiekszenie bazy podatkowej platnikow podatku PIT
2. Propozycje dziatan w zakresie finansowania dziatan w trybie Partnerstwa Publiczno — Prywatnego
3. Propozyqe w zakresie pozyskiwania innych zradet finansowania

3. Przygotowanie i wdrozenie planu restrukturyzacji zadtuzenia i zarzgdzania diugiem, w szczegélnosci:

Plan restrukturyzacji zadtuzenia Miasta Krakowa
Pian zarzgdzania ryzykiem stopy procentowej
Plan zarzadzania ryzykiem walutowym

Analiza innych sposobtw zadluzania

BN~

4. Przygotowanie planu wdrozenia dziatan rekompensujgcych mieszkancom skutki planowanych zmian
stawek podatkow, danin i opfat miejskich, w szczegdinosci;

1. Plan dziatan ocstonowych dia najnizej zarabiajqcych mieszkancow Krakowa
2. Zestawienie efektéw | korzyéci dla mieszkancoéw oraz harmonogram wprowadzenia dziatan
w poszczegolnych dziedzinach zwigzanych z planowanymi zmianami

o

Przygotowanie planu dziatan awaryjnych w zwigzku z dziataniami RIO i Ministerstwa Finansdw oraz innymi
przewidywanymi dziataniami, majgcymi wptyw na finanse Miasta Krakowa
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6.  Przygotowanie planu dziatan w zakresie tworzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej i Projektu Budzetu
Miasta, w szczegébinosci:

1. Propozycje w zakresie tworzenia ewentualnych wytycznych do Projektu Budzetu i Projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowe;

2. Propozycje w zakresie spotecznego konsultowania wytycznych i projekiéw projektu Budzetu i projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej '

3. Przygotowanie planu koniecznych zmian Budzetu Miasta Krakowa na 2011, uwzgledniajgcych petne
realne wysokosci kosztow poszczegoinych zadan

2.  Reakcja Prezydenta

a. Przygotowanie harmonogramu i jednostek odpowiedzialnych

o Komisja otrzymala szczegdlowy harmonogram realizacji zadan zawartych w uchwale kierunkowej
+» Komisja wnioskowata o przyspieszenie dziatar wskazanych w harmonogramie
o« Komisja ofrzymala zapewnienie, ze wskazane zadania zostang wczesnig) wykonane

b. Realizacja

* Komisja byla wielokrotnie informowana o dzialaniach podejmowanych przez stosowne komorki UMK
w celu wykonania zaleconych zadan
» Komisja nie dostala w te] sprawie zadnych finalnych dekumentéw, poza planem dziglan
oszczednosciowych
3.0Ccena

~a. Duze checi ale brak efektow

Komisja stwierdza ze zaréwno Prezydent jak i stosowne komorki UMK podeszty do
realizacji uchwaty RMK ws reform finansowych Miasta z duzg uwagg i zaangazowaniem, tym niemnigj
kompletnie bez efektdéw, poza propozycjami dziatar oszczednosciowych

b. Nowe okolicznosci

Niquthiwie zasziy nowe okolicznosci zwiazane z sytuacijg finansowg Miasta |
stosowne komaorki musiaty sie w pierwszej kolejnosci zajgé tymi okolicznosciami.
Komisja rozumie to i nie traktuje zaniechania realizacji zalecen Rady jako dziatan
lekcewazacych Rade | Komisje.

c. Koncentrowanie sie przede wszystkim na dziataniach biezgcych, doraznych

Nowe ckolicznosci i nadmiar obowiazkow powoduje, ze urzednicy, nawet bardzo
dobrze przygotowani i kompetentni nie majg czasu na dzialania strategiczne i
przygotowujgce szersze ramy dziaian urzedu

d. Potencjalne konsekwencje braku realizacji zalecen

Konsekwencje takich dziatan i braku systemowego podejscia do dziatan diugoterminowych skutkowad
bedg popetianiem coraz wigksze] flosci bleddw, brakiem plandéw awaryjnych, ¢o w bardzo szybko
zmieniajacych sig zewnetrznych okolicznosciach moze powiekszad ryzyko operacyjne i generowac realne
straty. Druga konsekwencia to brak osfony spoteczne| dla szczegdlinie tych mieszkancdw, kiorzy w sposéb
najwiekszy mogg zostac dotknieci nowymi sytuacjami.
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4. Whioski

1.

Komisja podtrzymuje zasadno$é i koniecznost wdrozenia dziatan wskazanych w uchwale
kierunkowej, w szczegolnosci dziatan zwigzanych z opracowaniem nowych sposobéw

pozyskiwania dochodéw, procedur zarzgdzania i restrukturyzowania zadiuzenia, procedur

| awaryjnych, nowych zasad tworzenia Budzetu i WPF jak wreszcie systemu oston i rekompensat

Komisja wnosi, aby o Prezydent cokreslit propozycje harmonogramu realizacji wskazanych

zadan i poinformowat o tym Rade.

Komisja stwierdza, ze mimo duzego zaangazowania i kompetencji pracownikdéw UMK
wskazane zalecenia, w szczegolnosci opracowanie nowych procedur reagowania na ryzyka
stopy i waluty, opracowania plandw awaryjnych mogg wykraczaé poza mozliwosci pracownikow
UMK.
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B. REFORMA FINANSOW MIASTA -~ PROPOZYCJE PREZYDENTA

1. Zestawienie propozycji Prezydenta

a) Prezydent przedstawil {pismo z 24 pazdziernika 2011 roku} liste uchwat w zakresie, kiérych zamierza
dokonaé zmian jak réwniez ohszary dziatar w zakresie reform,

b) Whykaz uchwat Rady Miasta Krakowa objetych pracami przygotowujacymi ich nowelizacje lub uchylenie
wraz z dodatkowymi informacjami,

1. Uchwata Nr LXXXVII/880/05 z 14.09.2005 r. w sprawie ustanowienia nagréd dla
ucznidw krakowskich samorzadowych szkdt za szczegodine osiagniecia w konkursach
przedmiotowych oraz dia ich nauczycieli-opiekunow.

2. Uchwata Nr XXVI/236/03 z 08.10.2003 r. w sprawie zasad udzielania stypendiow dla
uczniow i studentow pochodzenia polskiego urodzonych
i zamieszkalych na state w krajach bytego ZSRR  uczacyeh  sie
w Krakowie. :

3. Uchwata nr LXX/896/97 z 29.01.1997 r. w sprawie ustanowienia stypendium

edukacyjnego Miasta Krakowa dla uczniéw szkét krakowskich.

4, Uchwata Nr LXX/897/97 z 29.01.1997 r. w sprawie ustanowienia nagrody edukacyjnej
Miasta Krakowa dla nauczycieli, pedagogdw i ucznidow szkot krakowskich.

5. Uchwata Nr LXVII1/898/09 z 15.04.2009 r. w sprawie programu pn. ,Poznanie dawnych
Kreséw Wschodnich Rzeczypospolite] przez krakowskich gimnazjalistow”.

8. Uchwata Nr XCI/1222/10 z 03.02.2010 r. w sprawie pomocy materialnej przyznawanej
szczegblnie uzdolnionym studentom oraz uczestnikom studidw doktoranckich
krakowskich uczelni wyzszych i jednostek naukowo-badawczych oraz zasad ich
udzielania.

7. Uchwata Nr XCVI/1300/10 z 31.03.2010 r. w sprawie kierunkdw dziatania dla
Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie przygotowania programu stypendlalnego
Miasta Krakowa dla studrumcych w Krakowie Polakow z Biatorusi.

8. Uchwata Nr LXXX/1057/08 z 09.09.2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowoéci wykorzystywania dotacji
udzielonych dla szkét i placowek publicznych oraz niepublicznych prowadzonych na
terenie GMK przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz GMK.

9. Uchwata Nr XXIV/289/07 z 24.10.2007 r. w sprawie przyjecia ,Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Krakéw na lata 2007-
2012”.

10. Uchwata Nr CIV/1404/10 z 23.06.2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania

ulg w splacie naleznosci pienigznych majgeych charakter cywilnoprawny
przypadajgcych Gminie Miejskiej Krakoéw oraz migjskim jednostkom organizacyjnym,
a takze wskazania crgandw do tego uprawnionych,
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1.

Uchwata Nr XH/134/11 z 13.04.2011 r. w sprawie kierunkdw dziatania Prezydenta
Miasta Krakowa w zakresie rozwoju gospodarczego i innowacji na terenie Gminy
Miejskiej Krakdw.

12.

Uchwata Nr LXII/813/09 z 21.01.2009 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dzialan dia
Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie budowy i rozbudowy bezprzewodowej sieci
internetowej na obszarze Gminy Miejskiej Krakow.

13.

Uchwata Nr CXV/1578/10 w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta
Krakowa dotyczacych przygotowania wieloletniego programu wspierania rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych na obszarze Gminy Krakdw.

14.

Uchwata Nr LXXIV/726/05 z 30.03.2005 r. w sprawie wiasciwego wypeiniania
obowiazkéw przez Miasto Krakow, wynikajacych z ustawy o repatriacii.

15.

Uchwata Nr LXXVIU/761/97 z 23.04.1997 r. w sprawie ustalenia wysokosci | zasad
poboru opfaty targowsj.

16.

Uchwafa Nr LVI/708/08 z 05.11.2008 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci budynkdw lub ich czesci, w ktdrych wykenano remont elewacii.

17.

Uchwata Nr LXXXIV/1098/2009 z 04.11.2009 r. w sprawie okresienia wysokosci
stawek podatku od srodkdw transportu.

18.

Uchwata Nr XLV/424/04 z 28.04.2004 r. w sprawie stawek za zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane z budows, przebudows, remontem

i-ochrong drog.

19.

Uchwata Nr XXVI11/344/07 z 21.11.2007 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

20.

Uchwata Nr XXI/231/11 z 06.07.2011 r. w sprawie ustalenia cen i oplat za ustugi
przewozowe, uprawnien do przejazdow ulgowych oraz przepisOw taryfowych
w komunikacji migjskie] realizowanej na cbszarze Gminy Miegjskiej Krakdw oraz gmin
sgsiadujgcych, kidre przystgpity do porozumienia w celu wspélne] realizaci
publicznego transportu zbiorowego.

21.

Uchwata nr XXI/220M11 z 06.07.2011 r. w sprawie ustalenia strefy pfatnego
parkowania, ustalenia oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie
ptatnego parkowania, wprowadzenia optaty abonamentowe] dla niektérych
uzytkownikow drég oraz sposobu pobierania tych opiat.
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¢. Ponadto Prezydent poinformowat ,2ze aktualnie prowadzone s3 prace nad projektami nowych uchwat:

1. | W sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki | Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziataniu Narkomanii na rok 2012,

2. |W sprawie przyjecia  Programu  wsplpracy  Gminy  Migjskiej  Krakow
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami okresionymi w art. 3. Ust. 3 ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2012.

3. | W sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Wspolpracy Gminy Miejskiej Krakow
z organizacjami pozarzadowymi na lata 2012-2014.

4. | W sprawie likwidacji placowki opiekunczo-wychowawczej Zespot Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych nr 2, ul. A. Chmielowskiego 6.

5. | W sprawie likwidacji Publicznego Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego ,Centrum Zastepczej
Opieki Rodzinnej”, ul. Pitsudskiego 29.

8. | W sprawie przeksztatcenia jednostki budzetowej Miejskie Centrum Profitlakiyki Uzaleznien
w Krakowie w spotke komunaina.
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20/ 22

1.

Reorganizacja sieci krakowskich samorzadowych szkot.

Restrukturyzacja sytemu samorzadowych instytucji kultury.

Optymalizacja kosztéw przygotowania inwestycji miejskich, planowania zrodei
finansowania inwestycji oraz wdrazania formuly i trybu partnerstwa Publiczno-

Prywatnego.

Przeglad efektywnosci czionkostwa miasta Krakowa w stowarzyszeniach
i organizacjach krajowych i migdzynarodowych, skupiajacych miasta.

Reorganizacja strukturalna miejskich jednostek organizacyjnych.

Zmiany wo organizacji strukturalno-funkcjonalnej wspolpracy
2 organizacjami pozarzadowymi. :

Optymalizacja polityki kadrowo-zatrudnieniowe]j w Urzedzie Miasta Krakowa
i miejskich jednostkach organizacyjnych.
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2. Wstepna ocena

1.

8.

Zestawiona lista wskazuje iylko ogolne kierunki dziatan Prezydenta, bez wyszczegéinienia
poszczegdlnych dziatarh, bez przewidywanych oszczednosci, bez wstepnej oceny dziatan, bez
analizy ryzyk, wreszcie bez harmonogramu wdrozenia.

Ta, zestawiona lista, pokazujgc gldwne kierunki bez szczegotdw organizacyjnych wskazuje,
ze Prezydent jest dopiero na poczatku drogi reformy finansow Miasta

Juz na tym wstepnym etapie wida¢, ze propozycje Prezydenta z jedne] strony porzadkuja dziatania
i kasuje pewne bonusy i specjaine traktowanie {ulgi podatkowe, stypendia, dotacje), z drugiej jest to
proba dosfosowania struktury Miasta do realnych mozliwosci finansowych (sieé szkdt, sied
jednostek kultury, polityka kadrowa).

Analizujac wstepne propozycje widac, ze Prezydent jako obszar reform wybrat gtdwnie i jedynie
dziatania oszczednosciowe, pogarszajgce syluacje poszczegdinych grup ludnosci. Sg to dziatania
niestety niezbedne, ale nie powinny by¢ jedynymi. Szczegoinie wazne, ale bardzo ogélnie opisane
s dzialania Prezydenta ws dziatan strategicznych. Komisja pozytywnie ocenia ogéine wskazania
Prezydenta, ale oczekuje od niego szczegbtowych dziatah merytorycznych

Juz na tym wstepnym etapie wida¢, ze Prezydent nie podjat dziatan w kilku kluczowych kierunkach
jak: -

a. Zwiekszanie dochodéw Miasta poprzez zwiekszanie bazy podatkowe] i zwiekszanie
dochodéw z mienia, nawet w diuzszej perspektywie (przyspieszenie sprzedazy mieszkan
i lokali uzytkowych, rozwazenie sprzedazy czesci akcji lub udziatow niekidrych spétek
komunalnych, sprzedazy innych skiadnikéw mienia},

b. Restrukturyzacja ptatnosci w celu przej$ciowego krétkoterminowego poprawienia ptynnosci, -
czyli planowe wykonanie tego, co i tak robi Miasto,

¢. Restrukturyzacja inwestycji w celu srednioterminowego poprawienia ptynnosci.

Realna analiza, weryfikowanie propozycji jak rowniez monitorowanie dziatail Prezydenta w zakresie
reformy finansow Miasta jest w te] sytuagji realnie niemozliwe. '

3. Whioski

1) Ze wzgledu na zupelnie szczgtkowe | poczatkowe propozycie Prezydenta w zakresie reform finansdw

2)

Miasta — zrealizowanie petnego drugiego celu pracy Komisji — jest w tej chwili niemozliwe
Mozliwe sg w takigj sytuacji 2 warianty dziatania Komisji i monitorowania reform:

a. Wariant 1 — Komisja koticzy dziatanie niniejszym sprawozdaniem
b. Wariant 2 — Komisja kontynuuje dziatania, monitorujge dziatania prezydenta

Komisja rekomenduje Wariant 1 ,,uznajgc ze sprawa reform finansow Miasta w obecngj sytuac)
finansowej jest odpowiedzialnoscia catego samorzadu, w tym w szczegolnosci Prezydenta i Komisja
przekazujac raport wykonata swoje, zatozone uchwatg ws powotania Komisji zadanie

Komisja apeluje do Prezydenta o zdecydowanie szersze potraktowanie reform finansow Miasta, takze
o te wskazane przez Komisje w niniejszym opracowaniu

Komisja apeluje do Pana Prezydenta o przygotowanie szczegdlowych planéw realizacji dzialan
reformujacych finanse Miasta, w tym w szczegolnosci w zakresie dziatan strategicznych

Komisja wnioskuje o przygotowanie i prowadzenie otwartej polityki informacyjnej ws trudne| sytuaci
finansowej Miasta i przewidywanych reform wobec mieszkarcow i struktur samorzadowych Miasta
Krakowa, w tym Rady Miasta i Rad Dzieknic.
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C.REFORMA FINANSOW — PODSUMOWANIE

1)

2)

6)

Mimo duzego zaangazowania nie podjeto przez Prezydenta w szerszej skali propozycji dziatan
reformatorskich w zakresie finanséw wskazanych przez Rade Miasta, poza dziataniami

oszczednosciowymi.

Dziatania oszczednosciowe, wskazane przez Prezydenta sg niewatpliwie konieczne, ale wskazane
jest z jednej strony chronienie najbardziej zagrozonych grup spotecznych jak réwniez najbardzie

wrazliwych spotecznie obszaréw dziatan Miasta.

Kluczowe wydajg sie proponowane dziatania restrukiuryzacyjne w zakresie dziatan strategicznych, jak
restrukturyzacja sieci szkdl, restrukturyzacia sieci miodziezowych domow kultury, restrukiuryzacja

zatrudnienia, restrukturyzacja struktury miejskich jednostek organizacyjnych.

Wydaje sie wilasciwe jest rozszerzenie dziatan oszczednosciowych na szeroko pojety program

inwestycyjny Miasta, w tym inwestycje strategiczne.

Oprécz dziatan oszczednosciowych, rozszerzonych na inwestycje i z zakre$leniem programu
ostonowych dziatania reformatorskie powinny by¢ rozszerzone na nowe Kierunki, w tym pozyskiwanie

nowych dochoddw, w tym restrukturyzacja pfatnosci, w tym restrukturyzacja inwestycji.

Zdecydowanie sugeruje sie otwartg polityke informacyjna Prezydenta i Miasta wobec sytuacii
kryzysowej w zakresie finanséw, nie ukrywanie trudnosci i nie stesowanie przesadnego optymizmu.
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Skrot merytoryczny

1. Komisja zostata powotana uchwatg Rady Miasta, celem prac Komisji byto z jednej strony wyjasnienie przyczyn zlej
sytuacji finansowej Miasta a z drugiej strony analiza i weryfikacja dziatari Prezydenta w zakresie reform finanséw
Miasta. Komisja spotkata si¢ w okresie lipiec-pazdziernik 14 razy i niniejszym przedstawita swoje sprawozdanie.

2. Analizujac sytuacje Miasta Komisja w raporcie przypomniata najwazniejsze wydarzenia zwigzane z finansami Miasta,
przedstawita przewidywane sytuacje w okresach nastepnych, w szczegélnosci :

. W okresie styczef/kwiecien 2011 okazalo sie, ze trzeba zaplacié faktury z 2010 roku (41 min zl} co

zrealizowano z duzym opdéZnieniem, trzeba byto zaptaci¢ ptatno$é za budowe stadionu Cracovii | byly obserwowane

nieznaczne opéZnienia w realizowaniu zobowigzan

. W okresie maj/lipiec 2011 RIO wstrzymalo mozliwos¢ zaciagania kredytow, zostata wstrzymana emisja obligacji

, powstaly znaczne apdznienia w realizacji zobowigzan, Prezydent zablokowat cze$¢ zadan ,Gmina Zaciggnefa kredyt

awaryjny (50min), RIO zmienito decyzje , umozliwiajac emisje, wreszcie na wniosek Prezydenta Rada przyjeta pakiet

zmian optat i danin miejskich , Prezydent odblokowal realizacje zadan, w tym zadan lokalnych

. W okresie sierpien-wrzesien, mimo przeprowadzonej emisji obligacji, ponownie Prezydent zablokowat cze$é

zadan, w tym zadania lokalne , Prezydent wdraza program oszczednosciowy w zakresie zadar biezacych i czesci

matych zadar inwestycyjnych , Skarbnik steruje biezacym regulowaniem i zacigganiem zobowiazari

. W okresie pazdziernik-listopad zachodzg nowe okolicznosci — wg analiz skarbnika na koniec roku moze

zabrakna¢ w stosunku do danych budzetowych 160-190 min zt dochoddéw({ w tym zbyt wysokie oszacowanie przez

Prezydenta dochoddéw ze sprzedazy mienia, sprzedazy prawa do logo stadionu, otrzymania srodkéw UE | zbyt wysokie

oszacowanie dochodéw z PITi CIT , oraz zbyt wysokie oszacowanie dochodéw przez Rade — udziat Prezydenta w

przeszacowaniu — 50 % , Rada 16%, Min Finansow -34 % , dodatkowo nie ma w budzecie pokrycia na czes¢ zadan

(podwyzki dla nauczycieli, $rodki na becikowe i dodatki mieszkaniowe), proponowane sg przez Prezydenta uchwaty

korygujgce dochody i redukujgce czeéé zadan

. W 2012 roku przewiduje sig¢ pogigbienie proceséw, ktore mialy miejsce w 2012 roku, mozna sie spodziewad

bardziej surowych dziatan organéw kontrolnych, podobnie bedzie wygladata sytuacja w latach 2013-2014

3. Komisja oceniajgc przedstawione wyzej zdarzenia zaszte oraz przewidywane stwierdzita, ze przyczynami ztej sytuacji
finansow Miasta byty :

* Oczywiste obiektywne, niezalezne od dziatai Miasta, przyczyny zewnetrzne jak spowolnienie gospodarcze,
obcigzanie samorzadow zadaniami bez wiasciwych zrodet dochodéw, zmniejszanie sie dochodéw z PIT i CIT,
jednak przyczyny te dotyczg ogblu samorzaddw, a biorge pod uwage zdecydowanie trudniejszg sytuacje Krakowa w
poréwnaniu z trudng sytuacjg innych samorzadéw - nie to bylo zasadnicza przyczyna szczegblnie trudnej sytuaciji
Krakowa

» Dzialania RIO , wstrzymujace na pewien okres mozliwo$¢ zaciagania diugu , mialy oczywisty wplyw na sytuacje
Miasta, jednak po zmianie tej decyzji sytuacja finansowa Miasta nie ulegta poprawie , co oznacza ze takze decyzja
RIO nie byta zasadnicza przyczyng ztej sytuagii

» Niewlasciwa konstrukcja Budzetu | WPF | w szczegoinosci wprowadzanie przez Prezydenta ( 50% )} , w wyniku
danych rzadowych ( 34%), Rady (16%) dochoddw bez petnego uzasadnienia, kumulowanie przesunietych ptatnosci
, W tym nie zaplaconych w 2010, zbyt niskie oszacowanie przez Prezydenta wydatkéw , nie uwzglednianie {w tym
przez Rade) koniecznosci corocznego dostosowywania danin, optat i podatkow — to jedna z zasadniczych przyczyn
zlej sytuacji Miasta '

» Niewlasciwa reakcja Miasta na sygnaly ostrzegawcze, w tym w szczegdlnosci zbagatelizowanie wynikow audytu
ostrzegajacego o przysziych problemach Miasta, roziuznienie dyscypliny finansowej przy zawsze wzrastajgcych
dochodach, inna strategia reagowania na pierwsza faze kryzysu, gdzie inne miasta poczynity ogromne redukcje
wydatkow, brak wiasciwej koordynacji dzialar jednostek Miasta, brak planéw awaryjnych , brak wczesniejszego
(poczatek roku) reagowania na przyszte problemy, zie planowanie harmonogramu platnosci umow { ptatnosci za
budowe stadionu ustalono na najgorszy mozliwy termin ) - to kolejna zasadnicza przyczyna problemoéw Miasta

» Niewlasciwe wykorzystywanie potencialu Miasta i Urzedu, w szczegbinosci nie reagowanie na osirzezenia,
opracowania i audyty, nie uwzglednianie postulatéw, w tym oszczednosciowych, wydziatow i jednostek, zia
wspdfpraca z Radg Miasta i nie informowanie o reainej sytuacji

» Niewlasciwa informacja, zaréwno dla Rady, jak i dia opinii publicznej, nie informowanie o problemach, nie
wykorzystanie sytuacji do akeji informacyjnej i edukacyjnej

4. Komisja przedstawia szereg wnioskow, dotyczacych roznych obszaréw funkcjonowania Miasta:

« Komisja stwierdza, ze sytuacja finanséw Miasta jest dramatyczna i wymaga zdecydowanych, odwaznych dziatan.
Brak takowych zakoriczy¢ sie moze katastrofg

» Konieczna jest zasadnicza zmiana w konstruowaniu Budzetu i WPF, uwzglednianie realnych dochodéw i wydatkow,
w szczegbinosc preferowanie wydatkéw obowigzkowych, wskazane jest rozwazenie wstrzymanie realizacji czesci
inwestycji, w tym inwestycji strategicznych a takze ustalenie nowego harmonogramu ptatnosci zobowigzan,
wskazane jest ustalenie procedur reagowania na sygnaly ostrzegawcze

» Juz w 2011 roku powinny by¢ wdrozone powazne dziatania oszczednos$ciowe, o powaznych problemach powinna
by¢ poinformowana opinia publiczna, zmienione zatozenia WPF na 2012 i dalsze lata, uwzglednione propozycje

Rady w zakresie reformy finansow



5.

W 2012 roku powinny by¢ wdrozone strategiczne reformy finanséw Miasta a takze uwzglednione zmiany w ustawie o
finansach publicznych
Komisja zaproponowata tez szczegdlowe wnioski w zakresie projektowania i realizowania budzetu Miasta,
uwzgledniajacy $rodki przenoszone z roku ubiegtego, obowiazek uzgadniania planow finansowcych, tworzenie tzw
harmonogramu ptatnosci ,pro forma” do czasu uchwalenia budzetu, wdrozy¢ planowanie wieloletnie wydatkow
biezgcych ‘ .
Komisja zaproponowata tez szczegdétowe dzialania w zakresie funkcjonowania UMK i Miejskich Jednostek
Organizacyjnych, w szczegélnosci nie dublowanie dziglan przez struktury UMK, zmieni¢ funkcjonowanie budzetu
zadaniowego, wprowadzi¢ obowigzek uwzgledniania zadan mozliwych do rezygnacji w sytuacji kryzysowej
Komisja zajela sie takze planowanymi reformami finanséw Miasta, analizujac dziatania Prezydenta w zakresie
realizacji uchwaty kierunkowe] Rady Miasta w sprawie reformy finansow Miasta oraz analizujgc przestawione
dziatania wiasne Prezydenta w zakresie reformy finansow.

6. Analizujgc realizacje uchwaly kierunkowej Rady, Komisja stwierdza:

*

Prezydent i Urzad Miasta zdecydowanie chciat realizowa¢ uchwate kierunkowa Rady ws reformy finanséw Miasta,
ustalit harmonogram, proponowat zmiany termindw

Jednak Prezydent nie przedstawit propozycii realizacji zalozen uchwaly, poza dziataniami oszczednosciowymi
Komisja stwierdza, iz Prezydent i stosowne struktury Urzedu mialy dobrg wole, ale prawdopodobnie zakres
propozycji przekroczyt mozliwosci realizagii

Propozycje Rady w zakresie reform (nowe Zrodla dochodow, restrukiuryzacja zadiuzenia, dziatania ostonowe i
rekompensacyjne, plany awaryjne, nowe, partycypacyjne zasady tworzenia budzetu i WPF) powinny by¢ rozwazone
| wdrozone, takze z wykorzystaniem udziatu zewnetrznych podmiotow

Brak wdrozenia propozycji Rady zaskutkowadé moze popetnianiem coraz wigkszych i powazniejszych bledow,
spowoduje tez negatywna reakgcje spoteczng,

7. Analizujac dziatania wtasne Prezydenta Komisja stwierdza:

» Prezydent przedstawit liste uchwat zmieniajgcych i redukujacych czesé zadan i wydatkow fakultatywnych, w tym
skasowanie czesci nagréd, stypendiow i dziatan pomocowych, zwolnien z podatkdéw, opfat i innych
zohowigzan

» Prezydent przedstawit listg szczegdlowych zmian w zakresie programéw gminnych, likwidacji niektdrych
placéwek pomocowych

* Prezydent przedstawil obszary zmian strategicznych, w tym reorganizacja krakowskich szkét restrukturyzacji
instytucji kultury, optymalizacji inwestycji i nowych zasad finansowania, przeglad efektywnosci cztonkostwa
Krakowa w organizacjach krajowych i zagranicznych, restrukturyzacjia miejskich jednostek organizacyjnych,
optymalizacja polityki kadrowo-zatrudnieniowe;j

» Przedstawione propozycje pokazuja tylko bardzo ogéine kiertnki dzialania, porzadkujace pewne obszary.

Wskazane jest jednak okreslenie priorytetow, selektywnego wyboru dziatari oszczednosciowych.

Komisja wskazuje na brak dziatan w kilku kluczowych kierunkach i zaleca uwzglednienie projekiu zwigkszania

bazy podatkowej PIT , restrukturyzacje harmonogramu platnosci i restrukturyzacje prowadzenia inwestycji

» Komisja uznala ,ze w tej sytuacji nie jest mozliwe analizowanie i weryfikowanie propozycji Prezydenta, zadanie

to powinna w przyszlosci realizowaé Rada Miasta

Komisja jako kluczowe uznaje dziatania informacyjne, zaréwno Rada jak i opinia publiczna musza byé

szczegolowo informowane o dziataniach, wrecz dziatania reformatorskie powinny byé w tym obszarze

konsultowane

8. Podsumowujac:

* Na dzi$ Prezydent realizuje przede wszystkim dziatania oszczednosciowe

¢ Dziatania oszczednosciowe sg niezbedne, wskazane jest jednak dziatanie selektywne, oslona czescl grup
spotecznych

» Wydaje sie niezbgdna restrukturyzacja ptatnosci i restrukturyzacja inwestycii

*» Wskazane jest rozszerzenie reform na nowe kierunki, w tym nowe zrédta dochodow

« Bezwzgledna jest nowa polityka informacyjna, nie ukrywanie trudnosci, nie stosowanie przesadnego optymizmu

Komisja Nadzwyczajna
ds. Reform Finanséw Miasta



