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Prezydent o finansach miasta

Dzi$ (22 grudnia) Prezydent Jacek Majchrowski przekazat do Rady Miasta
Krakowa swoje stanowisko w sprawie ocen, uwag i wnioskow, ktore zostaly
zawarte w Sprawozdaniu Nadzwyczajnej Komisji RMK ds. Reformy Finanséw
Miasta Krakowa. W prezydenckim dokumencie znalazty sie takze propozycje
dziatan, ktéore maja doprowadzi¢ do zwiekszenia dochodéw miasta oraz
ograniczenia wydatkow.

Zdaniem Prezydenta, sfera finansow miasta powinna zosta¢ wytaczona z doraznych
sporow politycznych. Dlatego tez nie podjat polemiki z niektdrymi ocenami zawartymi w
sprawozdaniu, ograniczajac sie jedynie do przytoczenia obiektywnych informacii.
Prezydent podkreslit, iz przedstawione w stanowisku dziatania majg na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa finansdw miejskich, co jest niezbedne do prawidtowego realizowania
zadan biezacych oraz do kontynuowania dziatan sprzyjajacych rozwojowi Krakowa.

Dla zrownowazenia sytuacji finansowej Krakowa niezbedne jest podjecie dziatan, ktére
doprowadzg do zwiekszenia dochoddéw budzetu miasta. Niezbedne jest takze ograniczenia
wydatkéw. Czes$c¢ przedstawionych w stanowisku Prezydenta propozycji takich dziatan
jest juz wdrozona i w najblizszych latach bedzie kontynuowana, zwiekszany bedzie takze
ich zakres.

Ponizej streszczenie dokumentu:

DZIALANIA PROWADZACE DO ZWIEKSZENIA DOCHODOW:

1. Przygotowania kampanii informacyjnej ,Pta¢ podatki w Krakowie”, skierowanej do
0s0b pracujacych w Krakowie, ale zameldowanych w innych miejscowosciach oraz
do osdéb miodych - absolwentéow szkdt wyzszych i pracujacych studentéw.
Kampania zostanie przeprowadzona w okresie od stycznia do kwietnia 2012 roku.

2. Kontynuowane bedq dziatania doskonalgce obstuge inwestoréw, czego efektem
bedzie powiekszenie bazy podatkowej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w 2011 roku
zostaly rozpatrzone wszystkie ,zalegte” wnioski dotyczace ustalenia warunkow
zabudowy i sg one obecnie wydawane na biezaco. Planuje sie takze, ze do korica
tej kadencji samorzadu miasto zostanie pokryte miejscowymi planami w 60-

procentach, co znacznie utatwi procesy inwestycyjne.



3.

5.

Ustalanie stawek podatkow i optat na poziomie wynikajacym z przyjetej przez
Rade Miasta Krakowa polityki podatkowej. Zostaty one skalkulowane w takim
sposdb, aby dla pojedynczego podatnika nie stanowity realnego obcigzenia. Nalezy
takze pamieta¢, ze ustalanie stawek nizszych niz wynikajace ze stawek
maksymalnych prowadzi nie tylko do realnego obnizenia dochoddéw miasta, ale tez
pozostaje bez wpltywu na kwote tzw. janosikowego, ktérg minister finansow
oblicza dla gmin, biorgc pod uwage maksymalne ustalone przez siebie stawki
podatkow i optat, a nie biorgc pod uwage stawek uchwalonych przez rade gminy.
Po wykonanej analizie rozwazone bedzie zbywanie dzierzawionych nieruchomosci
na rzecz dzierzawcow ( np. targowiska).

Sprzedaz lokali mieszkalnych najemcom, ktérzy obecnie nie mogg wykupi¢ lokalu
ze wzgledu na ograniczenia ustawowe. Propozycja niezbednych zmian
legislacyjnych, ktére umozliwig sprzedaz, zostata przekazana parlamentarzystom

z prosba o podjecie inicjatywy legislacyjnej.

DZIALANIA PROWADZACE DO RACJONALIZACJI WYDATKOW:

1.

Ograniczanie zatrudnienia w Urzedzie Miasta Krakowa oraz w jednostkach
miejskich. Bedzie to proces stopniowy prowadzacy do likwidacji w latach 2012-
2014 ok. 110 etatéw w UMK oraz minimum 50 etatéow w jednostkach miejskich, co
da oszczednosci w 2015 roku ok. 14 min zt rocznie.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze wydatki budzetu miasta na administracje
publiczng w Krakowie nalezg do najnizszych w Polsce. Od 2007 roku zatrudnienie
w UMK utrzymuje sie na tym samym poziomie, podczas gdy np. w Urzedzie Miasta
Gdanska wzrosto o 131 etatéow, w todzi o 180, w Poznaniu o 303 etaty, a w
Warszawie o 1900 etatéw. Urzad Miasta Krakowa obecnie wstrzymat zatrudnianie
nowych pracownikédw. Nalezy pamietaé, ze nieuzupetnianie zwalnianych
stanowisk, przy jednoczesnym zwiekszaniu zadan naktadanych na samorzady
powoduje coraz wieksze obcigzenie pracg zatrudnionych urzednikéw, co moze w
efekcie niekorzystnie wptynac na jakos$c¢ realizowania zadan gminy.

Wspodlne przygotowanie i realizacja przetargdw na zakupy i ustugi dla UMK i
jednostek miejskich ( szacunkowa oszczednos¢ ok. 3,8 min zt):

e Sprzetu komputerowego i oprogramowania

e Ustug telefonii stacjonarnej

e Ustug telefonii komodrkowej

e Wspdlny dostawca ustug transmisji danych

e Outsourcing niektérych ustug IT

Wspdlne ubezpieczenie majatku gminy UMK i jednostek miejskich (realizowane od

2006 r., w latach 2013-2015 obejmie wiekszq liczbe jednostek), wspdlne



zamoéwienia w takich obszarach jak sprzatanie, dozdr, zakupy materiatow
biurowych.

4. Ograniczenia utrzymywanych lokalizacji UMK, rezygnacja z wynajmowanych lokali.
W 2012 roku przyniesie to oszczednos¢ 38 tys. zt. Kolejnym etapem bedzie
rezygnacja z utrzymania najbardziej kosztownych lokali na Brackiej 1 i Brackiej 10
(125 tys. zt oszczednosci rocznie z tytulu eksploatacji i powstanie mozliwosci
sprzedazy nieruchomosci na poziomie ok. 6 min zt.)

5. Utworzenia Grupy Zakupowej Energii Elektrycznej. (szacowana oszczednos$c¢ 3 min
zt rocznie poczawszy od 2013 r.)

6. Racjonalizacja sieci placédwek oswiatowych (szacowane oszczednosci 7 min 300
tys. zt poczawszy od 2013 r.)

7. Racjonalizacja wydatkéw ponoszonych na Mtodziezowe Domu Kultury (szacowane
oszczednosci ponad 7 min zt/rok)

8. Wprowadzenie $cisSlejszego nadzoru nad realizatorami zadan w zakresie
planowanych terminéw ptatnosci w ramach zacigganych zobowigzan

9. Optymalizacja zarzadzania procesami inwestycyjnymi (szacunkowe oszczednosci 2
proc. wartosci inwestycji)

10.Trwajg prace nad wdrozeniem systemow informatycznych, ktére bedg wspomagac

ptynnosc¢ finansowg gming, co byto postulowane przez Komisje Nadzwyczajna.

UWAGI DO ZAPREZENTOWANEGO PRZEZ NADZWYCZAIJNA KOMISJE DS.
REFORMY FINANSOW MIASTA KRAKOWA OPISU SYTUACJII FINANSOW
KRAKOWA ORAZ SFORMULOWANYCH OCEN.

e Skutki spowolnienia gospodarczego, bedacego efektem sSwiatowego kryzysu
finansowego, Krakow odczuwa od 2010 r., co objawia sie w niewykonaniu
dochoddéw (gtéwnie PIT, CIT, sprzedaz mienia, $rodki UE)

e Na sytuacje miasta miato wptyw rozporzadzenie Ministra Finanséw dotyczace
klasyfikacji tytutow dtuznych, wprowadzone z dwudniowym vacatio legis.

¢ Nie ma koniecznosci sugerowanego przez Komisje Nadzwyczajng sporzadzania
»alternatywnego planu reagowania na zablokowanie mozliwosci zadtuzania sie
przez RIO”, poniewaz Miasto sporzadza budzet i WPF zgodnie obowigzujacymi
przepisami prawa i jezeli zachowane s obowigzujace reguty, RIO nie ma
mozliwosci ,blokowania” dziatan Miasta w zakresie pozyskiwania przychodoéw z
dtugu. Warto przypomnie¢, ze rozporzadzenie ministra finansoéw byto sytuacjg
nadzwyczajng, a Miasto wniosto w tej sprawie skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego.

e Zarzut braku profesjonalizmu o0sob zasiadajacych i podejmujacych decyzje w

RIO postawiony przez czionkéw Komisji Nadzwyczajnej wydaje sie



nieuprawniony i nieuzasadniony w kontekscie daleko idacych niejasnosci
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finansow oraz braku ze strony
ministerstwa jakichkolwiek interpretacji wykonawczych.

Niemozliwe byto spetnienie postulatu negocjacji z RIO, poniewaz z RIO nie
mozna negocjowaé, a wspodtprace Miasta z RIO regulujg precyzyjne przepisy
prawne.

Nie mozna zgodzi¢ sie z teza Komisji Nadzwyczajnej, iz w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Prezydent przyjat zbyt optymistycznie zatozenia
odnosnie dochodéw. Rada Miasta Krakowa poprawkami radnych przegtosowata
zwiekszenie dochodow miasta w latach 2012-2016 S$rednio o 100 min zt
rocznie, argumentujac, ze WPF zostat skonstruowany ,zbyt ostrozne” ( zapisy
w stenogramie sesji)

Nalezy zgodzi¢ sie z uwagami Komisji, iz od kilku lat w Krakowie wiekszos$¢
danin nie byta podnoszona, co stato w sprzecznosci z realiami ekonomicznymi i
powodowato narastanie dysproporcji pomiedzy stawkami w Krakowie, a w
innych miastach. Jednoczes$nie trzeba zaznaczy¢, iz projekty prezydenckich
uchwat w tej sprawie byty przez RMK rokrocznie odrzucane.

Trudno zgodzi¢ sie z tezg o ,nadmiernym przeszacowaniu dochodéw” miasta
poczawszy od 2008 r. Przeszacowanie ksztattowato sie na poziomie 0,8 proc. w
2008 r., 3,3 proc. w 2009 r. i 2,4 proc. w 2010 r. Stanowi to niewielki utamek
dochodéw miasta, ktore nie posiada instrumentéw, by szacowaé swoje
dochody ze 100-procentowg doktadnoscia.

Nie mozna zgodzi¢ sie tezg Komisji, iz Miasto zbyt p6zno wdrozyto program
oszczednosciowy, cho¢ powinno to zrobi¢ juz na przetomie stycznia/lutego br.
Program oszczednosciowy dotyczacy wydatkow biezacych zostat wdrozony juz
w 2010 roku, a dziatania te kontynuowano przez caty rok 2011, dodatkowo w
czerwcu br. rozpoczete zostaty dziatania zmierzajgce do ograniczenia planu
wydatkéw inwestycyjnych. Rada Miasta Krakowa nie wyrazita zgody na
zaproponowane oszczednosci.

Rada Miasta Krakowa oraz opinia publiczna jest na biezaco informowana o
sytuacji finansowej miasta. Biezace sprawozdania z realizacji budzetu sg
dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej. Przewodniczacy RMK otrzymuje

takze szczegdtowe kwartalne sprawozdania finansowe.
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