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Wspolne kontrole punktéw sprzedazy alkoholu

2016-04-12

Ta wspoétpraca przynosi widoczne efekty. Wspdlne dziatania Urzedu Miasta Krakowa, Policji i Strazy Miejskiej
doprowadzity do wzmozonych kontroli punktéw sprzedazy alkoholu, na ktorych dziatalnos¢ zalili sie
mieszkancy. tacznie w 2014 roku przeprowadzono prawie 4600 kontroli i wizji lokalnych takich punktéw. W
2015 roku jeszcze wiecej - prawie 6900.

W 2014 roku urzednicy z Wydziatu Spraw Administracyjnych, we wspoétpracy z Policjg i Strazg Miejska,
opracowali wykaz placéwek handlowych, w szczegdlnosci catodobowych sklepéw monopolowych, na
ktérych dziatalnos¢ wptywaja skargi i interwencje krakowian lub w stosunku do ktérych prowadzone
byty postepowania o cofniecie zezwolen. W tych lokalizacjach Policja i Straz Miejska prowadza
wzmozone dziatania kontrolne. Wykaz jest systematycznie aktualizowany.

Funkcjonariusze Policji i Strazy Miejskiej, a takze pracownicy Urzedu Miasta Krakowa, kontrolujgc
sklepy prowadzgce sprzedaz napojow alkoholowych, ujawniajg naruszenia prawa w zakresie, ktéry
stanowi nastepnie podstawe do prowadzenia postepowan o cofniecie wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Skale tych dziatah obrazuja ponizsze liczby.

Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Krakowie przeprowadzili w 2015 roku 963 kontrole
sklepéw monopolowych (w 2014 roku 549 takich kontroli). W 2015 roku ujawniono m.in. 424
wykroczenia (w 2014 - 88) oraz natozono 135 mandatéw karnych (w 2014 - 60). Liczba prowadzonych
postepowan przygotowawczych w zakresie ujawnionych nieprawidtowosci przy sprzedazy napojéw
alkoholowych wyniosta w 2015 r. 39 (21 przypadkow dotyczgcych sprzedazy alkoholu osobom
nietrzezwym, 12 - bez wymaganego zezwolenia, 6 - osobom nieletnim). Szczegéty przedstawia
ponizsza tabela:

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej Miasta Krakowa przeprowadzili w 2015 r. 5266 kontroli punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych (w 2014 - 3390). W 2015 r. ujawniono tgcznie 1625 wykroczeh i 17
przestepstw (w 2014 r. - odpowiednio 658 i 22). Szczegdty przedstawia ponizsza tabela:

W roku 2014 pracownicy Wydziatu Spraw Administracyjnych przeprowadzili 574 wizje lokalne punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych (przed wydaniem zezwolenia) oraz 83 kontrole punktéw sprzedazy
(cze$¢ wspdlnie z Policjg lub Strazg Miejska).

Z kolei w roku 2015 pracownicy Wydziatu Spraw Administracyjnych przeprowadzili 585 wizji lokalnych
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych (przed wydaniem zezwolenia) oraz 81 kontroli punktéw
sprzedazy (czes$¢ wspdlnie z Policjg lub Strazg Miejska).

Miedzy innymi na podstawie informacji otrzymanych z Policji i Strazy Miejskiej, w magistracie
prowadzono postepowania w sprawie cofniecia zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych. W roku
2014 wszczeto tgcznie 97 postepowan o cofniecie zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych.
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Wydano 54 decyzje orzekajgce o cofnieciu zezwolenia, Dodatkowo, w 2014 r. wydano 37 decyzji
orzekajacych o odmowie wydania zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W roku 2015 wszczeto tgcznie 81 postepowan o cofniecie zezwoleh na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Wydano 74 decyzje orzekajgce o cofnieciu zezwolenia. Ponadto, w 2015 r. wydano 26
decyzji orzekajgcych o odmowie wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Powyzsze liczby sytuujg Krakéw w czotdwce miast w Polsce, w zakresie liczby cofnietych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

W roku 2015 przeprowadzono réwniez szkolenia dla przedsiebiorcéw i sprzedawcédw napojow
alkoholowych. Zakres szkolenia obejmowat prawne i psychologiczne aspekty prowadzenia sprzedazy
alkoholu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci w zakresie zakazéw sprzedazy
napojow alkoholowych osobom nieletnim i nietrzezwym. Organizatorem szkoleh byto Miejskie
Centrum Profilaktyki Uzaleznieh w Krakowie przy ul. Rozrywka 1, we wspétpracy z Wydziatem Spraw
Administracyjnych oraz Miejska Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Krakowie. Srodki
na przeprowadzenie szkolen zostaty zarezerwowane w Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015. Szkolenia
byty bezptatne, skierowane do chetnych przedsiebiorcéw i sprzedawcédw, posiadajgcych zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych wydane na terenie Gminy Miejskiej Krakéw. Che¢ udziatu w
szkoleniach zadeklarowato 115 przedsiebiorcéw i sprzedawcéow.

Niezaleznie od tego, caty czas podejmowane sg dziatania prowadzace do zmiany lokalnych
uregulowan prawnych w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych, w ramach posiadanych przez
samorzad kompetencji. Na skutek przeprowadzonych w 2014 r. konsultacji spotecznych, z inicjatywy
Prezydenta Miasta Krakowa zostaty przygotowane projekty uchwat Rady Miasta Krakowa w sprawie
liczby punktéw sprzedazy alkoholu powyzej 4,5% z wyjatkiem piwa oraz w sprawie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

8 lipca 2015 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate w sprawie ustalenia dla Krakowa, liczby
punktéw sprzedazy napojéw zawierajgcych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy. Uchwata wchodzi w
zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego, czyli 20 lipca 2016 .

Zgodnie z tg uchwata uchwale ustalono odrebny limit dla lokali gastronomicznych oraz dla placéwek
handlowych (sklep6éw), z podziatem na 18 dzielnic Krakowa oraz dokonano podziatu limitu odrebnie w
stosunku dla lokali gastronomicznych i sklepéw. tgcznie zmniejszono limit punktéw sprzedazy o 122.
Nalezy zaznaczy¢, ze Wojewoda Matopolski 19 pazdziernika 2015 r. zaskarzyt te uchwate do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie, kwestionujgc kompetencje organéw gminy do
wprowadzenia podziatu liczby punktéw sprzedazy w odniesieniu do jednostek pomocniczych (Dzielnic
Miasta Krakowa). 11 marca 2016 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wydat wyrok, w
ktérym stwierdzit niewaznos$¢ § 1 ust. 1, § 2 ust 1 i § 3 zaskarzonej uchwaty. Aktualnie Prezydent
Krakowa oczekuje na wyrok wraz z uzasadnieniem (na podstawie art. 141 § 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi). Po jego otrzymaniu, zostanag
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podjete decyzje w zakresie dalszego postepowania w tej sprawie.

Natomiast Rada Miasta Krakowa nie zdecydowata sie na uchwalenie nowych zasad usytuowania
miejsc sprzedazy alkoholu i odestata projekt stosownej uchwaty do projektodawcy.

Wykorzystanie limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, z podziatem na sklepy i lokale
gastronomiczne, z uwzglednieniem dzielnic (stan na dzien 19 lutego br.), prezentuje zatgczona tabela
(zatgcznik nr 2).

Ponadto, w latach 2014 - 2015 Prezydent Miasta Krakowa wielokrotnie wystepowat do Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z pismami, zawierajgcymi
postulaty zmian w prawie, w szczegélnosci z wnioskiem o nadanie samorzgdom prawa do
ograniczania godzin sprzedazy alkoholu. Nalezy bowiem podkresli¢, ze obecnie ani Prezydent Miasta
Krakowa, ani Rada Miasta Krakowa, nie posiadajg uprawnien do ograniczania godzin sprzedazy
napojéw alkoholowych - czy to w drodze decyzji administracyjnej, czy tez w formie uchwaty rady
gminy. Mozliwos¢ wprowadzenia tego typu ograniczeh musiataby wynika¢ z upowaznienia na
poziomie ustawy. Warto zaznaczy¢, iz problem koniecznosci ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu
byt jednym z najczesciej zgtaszanych postulatéw podczas przytoczonych powyzej konsultacji
spotecznych dotyczacych zmian w prawie lokalnym regulujgcym sprzedaz napojéw alkoholowych.
Wszystkie postulaty Pana Prezydenta w zataczeniu (zatacznik nr 3).

Projekt zmian przepiséw w tym zakresie, zawierajacy propozycje duzych polskich miast, zostat
przygotowany przez Unie Metropolii Miast Polskich. Przedmiotowa nowelizacja zawiera miedzy innymi
upowaznienie dla gmin w zakresie wprowadzenia regulacji godzin sprzedazy napojéw alkoholowych
oraz inne rozwigzania, zaostrzajgce prawo w tym zakresie. Jak wynika z doniesieh medialnych, jest juz
przygotowany poselski projekt nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Jedna z zasad sprzedazy napojéw alkoholowych jest wyrazony w art. 13" ust. 1 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zakaz na obszarze
kraju reklamy i promocji napojéw alkoholowych. W wyniku przeprowadzonych analiz, zdaniem Urzedu
Miasta Krakowa, w Swietle obowigzujacych przepisdw nalezy za nielegalng uznad réwniez sytuacje,
gdy znaki towarowe napojéw alkoholowych (oprécz piwa) sg widoczne z zewnatrz sklepu, np. przez
witryne sklepowa. Widoczne z zewnatrz punktu sprzedazy napojow alkoholowych butelki z etykietami,
na ktérych znajdujg sie znaki towarowe napojéw alkoholowych lub symbole graficzne z nimi zwigzane,
a takze nazwy i symbole graficzne przedsiebiorcéw produkujgcych napoje alkoholowe, nieréznigce sie
od nazw i symboli graficznych napojéw alkoholowych, wypetniajag znamiona reklamy napojéw
alkoholowych.

Ustawodawca w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zawart definicje promocji i reklamy napojéw
alkoholowych. Zgodnie z tymi definicjami:

* przez promocje napojoéw alkoholowych nalezy rozumie¢ miedzy innymi: ,(...)inne formy
publicznego zachecania do nabywania napojéw alkoholowych.”;

e przez reklame napojow alkoholowych nalezy rozumiec , publiczne rozpowszechnianie znakdéw
towarowych napojéw alkoholowych (...) stuzgce popularyzowaniu znakéw towarowych napojéw
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alkoholowych.”

Zgodnie z art. 13" ustawy, dopuszczalna jest, po spetnieniu szeregu dodatkowych warunkéw, reklama
i promocja piwa. Powyzsze znajduje takze potwierdzenie w komentarzach do ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmmowi. Stanowisko takie prezentuje réwniez Pahstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Warszawie.

Wobec tego, przedsiebiorcy prowadzgcy detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych, otrzymuja
pisemng informacje o powyzszych uwarunkowaniach prawnych, z adnotacja, ze ujawnienie
prowadzenia nielegalnej reklamy alkoholu jest podstawg do wszczecia z urzedu postepowania w
sprawie cofniecia wydanych zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych. W roku 2015 Wydziat
Spraw Administracyjnych prowadzit 5 tego typu postepowan. W zwigzku z faktem, iz przedsiebiorcy
dostosowali wyglad witryny do obowigzujacych przepiséw, zostaty wydane decyzje orzekajgce o
odmowie cofniecia zezwolen. W jednym przypadku przedsiebiorca ztozyt odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Rozstrzygniecie organu Il instancji w tym zakresie bedzie
szczegdlnie pozgdane, z uwagi na fakt, iz powyzsze postepowania opierajg sie na interpretacji
przepisdw ustawowych, ktérych brzmienie nie jest jednoznaczne.

Od 1 stycznia 2015 r. w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawanych
przedsiebiorcom, ktérych dziatalno$¢ polega na organizacji przyjec (tzw. ,,cateringowych”)
umieszczany jest zapis, ze zasieg terytorialny takich zezwoleh obejmuje jedynie teren Gminy Miejskie;j
Krakéw. Ponadto, kazdemu przedsiebiorcy odbierajagcemu zezwolenie, wreczana jest pisemna
informacja, dotyczaca koniecznosci przestrzegania zasad sprzedazy napojéw alkoholowych, w
szczegolnosci w zakresie zaktécania porzadku publicznego.

Dochody z tytutu optat za zezwolenia w 2015 r. wyniosty 19 min 488 tys. 725 zt (w 2014 r. byto to 18
mlin 864 tys. zt). Poziom wptywdéw do budzetu gminy z optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
alkoholu obrazuje zatgczona tabela (zatagcznik nr 4).
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