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Ewa Olszowska-Dej: dbajmy o rozsadna gospodarke zielenia

2017-03-29

Rozmowa z Ewa Olszowska-Dej, dyrektorem Wydziatu Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa.

Nie mijaja echa nowej ustawy zezwalajacej na wycinanie drzew na terenach osdéb
fizycznych. Czesc wycinek budzi watpliwosci czy sa zgodne z prawem. W jaki sposob Urzad
Miasta reaguje na zgtoszenia wycinki drzew na terenie miasta?

Kazdy przypadek zgtoszenia wycinki jest szczegétowo weryfikowany. Przede wszystkim sprawdzana
jest forma wtasnosci dziatki, z ktérej usunieto drzewo. Jezeli wtascicielem jest osoba fizyczna
weryfikowane jest czy dla tej nieruchomosci wystapit kto$ z wnioskiem o ustalenie warunkéw
zabudowy lub o pozwolenie na budowe. Sprawdzamy réwniez pozostate kryteria, tj. czy dana
nieruchomos¢ lezy na terenie parkéw krajobrazowych lub na terenie wpisanym do rejestru zabytkéw
oraz czy dany grunt nie jest terenem lesnym. Réwnolegle zwracamy sie do wtascicieli z zapytaniem o
okolicznosci wyciecia drzewa. Oczywiscie nie zaktadamy, ze ktokolwiek Swiadomie osSwiadczy, ze
usunat w celu wynikajgcym z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, aczkolwiek za sktadanie
fatszywych oswiadczen grozi odpowiedzialnos¢ karna. Zaktadamy, ze powstrzyma to zabudowanie
tych terenéw.

Czy jezeli dla dziatki, ktdra jest wtasnoscia osoby fizycznej i z ktérej usunieto drzewa, ktos
wystapit z wnioskiem o warunki zabudowy, jest to okolicznos¢ do ukarania wtasciciela?

Niekoniecznie. Po pierwsze inwestycja ta musi mie¢ zwigzek z dziatalnoscig gospodarczg. Budowa
domu jednorodzinnego przez osobe fizyczng nig nie jest, ale jezeli budynek ma mie¢ réwniez funkcje
ustugowaq to jest to okolicznos¢ wymagajgca dalszego wyjasniania. Najbardziej istotne jest jednak kto
o te warunki wystgpit. Trzeba pamietad, ze z takim wnioskiem moze wystgpi¢ kazdy, niekoniecznie za
zgoda i wiedzg wiasciciela.

Czyli dopiero pozwolenie na budowe moze by¢ okolicznoscia do ukarania, tak?

Tak, ale przy zachowaniu tych samych okolicznosci, o ktérych wspomniatam wczesniej. Inwestycja
musi mie¢ cechy dziatalnosSci gospodarczej, no i trzeba udowodni¢, ze cel usuniecia drzew byt
zwigzany z zamierzeniem realizacji tej inwestycji. Wazna jest tu kolejnos¢ czynnosci. Jednag z wad
obecnie obowigzujgcych przepiséw jest brak wskazania, ile czasu ma ming¢ od wycinki do zmiany
przeznaczenia gruntu, aby méc uznad, ze wycinka wynikata z celu zwigzanego z dziatalnoscig
gospodarcza. Udowadnianie zamiaru jest niestety bardzo trudne, a biorgc pod uwage wymiar kary - za
sredniej wielkosci drzewo o obwodzie 150 cm kara wyniesie 150.000 zt, nalezy spodziewac sie
orzekania przez organ Il instancji lub sady na korzys¢ wiasciciela. Niemniej jednak zbieramy materiat
dowodowy, aby w przypadku stwierdzenia rozpoczecia prac budowlanych méc egzekwowad przepisy.
Niestety nie przywréci to drzew na tym terenie.

A wyciecie drzew w celu sprzedania go deweloperowi? Czy ma to zwiazek z dziatalnoscia
gospodarcza?
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Niestety nie. Kazda osoba fizyczna moze sprzedac swojg nieruchomos¢ i nie bedzie to jej dziatalnos¢
gospodarcza. Aby nig byta musi by¢ zorganizowana i mie¢ charakter ciggty. Trudno obarczac
sprzedajgcego odpowiedzialnoscig za poczynania kolejnego wtasciciela, jezeli rozpocznie on tam
dziatalno$¢ gospodarcza.

A jak sie do tych przepisow maja ograniczenia natozone przez miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego?

Plany zagospodarowania przestrzennego sg aktami prawa miejscowego. Konstytucja okresla
hierarchie obowigzywania przepiséw. Wynika z niej, ze przepisy ustawy sa nadrzedne nad przepisami
aktéw prawa miejscowego, A przy kolizji zapiséw zawartych w ustawie z zapisami aktu prawa
miejscowego norma wyzszego stopnia ogélna uchyla norme szczegdétowq nizszego stopnia. Jedyna
pewng ochrong drzewa jest objecie go ochrong pomnikowa ale dotyczy to jedynie szczegdlnych
egzemplarzy i jest uchwalane przez Rade Miasta. Objecie drzewa taka forma ochrony powinno by¢
uzgodnione z jego witascicielem.

Jaki jest sens wycinania drzew na terenie, ktéry w planie zagospodarowania jest
przeznaczony pod zielen?

Dziatanie takie nie ma zadnego sensu w perspektywie krétkoterminowej, ale jest dozwolone. Terenéw
tych i tak nie da sie obecnie zabudowac. Nalezy jednak pamietac, ze plany zagospodarowania nie sg
wieczne. Co pewien czas wymagajg aktualizacji i ponownego procedowania.

WsSrod gtosow popierajacych obecne przepisy, znajdowat sie argument, ze i tak urzad
wydaje osobom fizycznym zezwolenia na usuniecie wiekszosci drzew. Jak to wygladato w
Krakowie?

Faktem jest, ze decyzje odmowne stanowity zaledwie kilka procent z wszystkich wydawanych decyzji,
ale jest to czesSciowo wynikiem wnioskowania przez mieszkancéw o zezwolenie gtdwnie w stosunku do
drzew, dla ktérych istniaty uzasadnione przestanki do wydania takiego zezwolenia. Ponadto trzeba
miec na uwadze, ze wydajac decyzje zezwalajgce, najczesciej naktadamy obowigzek rekompensaty
przyrodniczej w formie nasadzenh zastepczych.

Jakie byty to przestanki?

Najczesciej byt to stan fitosanitarny. Drzewa w miescie majg ciezkie zycie i ich zywotnos¢ odbiega do
zywotnosci drew rosngcych poza miastem. Pamietac trzeba réwniez, ze w dzisiejszych czasach grunt
w miastach jest poprzecinany wieloma sieciami uzbrojenia terenu. Korzenie moga je uszkadzac.
Problem ten jest bardzo widoczny, np. w Nowej Hucie, gdzie znaczna czes¢ drzew byta sadzona bez
uwzglednienia przebiegu sieci uzbrojenia. Wiele drzew na prywatnych nieruchomosciach byto tez
sadzonych bez uwzglednienia rozmiardw jakie osiggng one po kilkunastu latach. Okazuje sie, ze mate
drzewko ktére wtasciciel wsadzit kilkanascie lat temu, teraz zastania Swiatto stoneczne, podnosi
podmuréwke ogrodzenia, albo uszkadza dach.

A co z wycinaniem drzew pod budowe budynkéw wielorodzinnych czy biurowych? Na taka
wycinke dalej jest potrzebne zezwolenie?
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Miasto musi sie rozwija¢, rozwdj ten jednak nie powinien by¢ kosztem przyrody. Jezeli jednak dany
teren zostat uprzednio, w decyzji WZiZT lub w MPZP przewidziany pod zabudowe, drzewa nie mogg
wykluczy¢ takiego zagospodarowania gruntu. Starania pracownikéw rozpatrujgcych takie wnioski sg
ukierunkowane na chronienie szczegdlnie cennych egzemplarzy i znalezienie pewnego kompromisu w
zagospodarowaniu terenu z poszanowaniem istniejacej zieleni oraz odpowiedniej rekompensaty za
usuwane drzewa. Pomocne sg w tym wypadku posiedzenia Zespotu Zadaniowego ds. Ochrony Zieleni,
gdzie w gronie m.in. ekspertéw z organizacji ekologicznych podejmowane sg ustalenia wskazujgce
kierunek dziatania dla Wydziatu Ksztattowania Srodowiska. Namawiamy réwniez inwestoréw do
przesadzania lub przesuwania drzew. Niestety wcigz jest deficyt firm zajmujacych sie tym
profesjonalnie.

Czym w takim razie rozni sie wycinka, na ktéra urzad wydat zezwolenie, od tej, na ktdra
pozwolita ustawa?

Przede wszystkim tym, ze staramy sie zeby wydac¢ zezwolenie tylko na te drzewa, ktére faktycznie
przeszkadzajg w uzytkowaniu istniejgcych obiektdw, zagrazajg ludziom lub mieniu, lub uniemozliwiajg
zrealizowanie inwestycji. Poza tym zdecydowana wiekszos¢ drzew usuwanych na podstawie
zezwolenia wigze sie z nakazem jej odtworzenia. W roku 2016 odtworzone w formie nasadzen
zastepczych zostato okoto 96% usunietych drzew

Ale przeciez usuwane sa duze drzewa, a sadzone wielokrotnie mniejsze!

Tak, ale trzeba pamieta¢, ze wspominane 96% dotyczy wszystkich postepowan, jakie prowadzit
wydziat, a wiec réwniez sytuacji, o ktérych wczesniej wspomniatam, czyli np. drzew posadzonych na
sieciach uzbrojenia czy zbyt blisko budynkéw. W takim wypadku sadzenie w tym samym miejscu jest
nieuzasadnione, a czesto wtasciciele nie dysponujg innym miejscem. W przypadku wycinania w celu
wynikajgcym z zamiaru inwestycyjnego, ilos¢ nasadzen zastepczych zalezy od gatunku i rozmiaru
drzewa wycinanego. Przy wycinaniu szczegdlnie cennych gatunkéw o znacznych rozmiarach,
naktadamy obowigzek nasadzenia nawet kilkunastu drzew za jedno usuwane. Trzeba jednak réwniez
uwzgledniac stan fitosanitarny tych drzew.

W dalszym ciagu sa to jednak mate drzewa...

Nie takie znowu mate. Standardem dla nasadzenh przy inwestycjach sg drzewa o obwodzie pnia okoto
20 cm. W zaleznosci od gatunku moga to by¢ drzewa o wysokosci 3 - 5 m. Dostepnos¢ wiekszych
drzew na rynku lokalnym jest mocno ograniczona, a poza tym sadzenie duzych drzew jest obarczone
znacznym ryzykiem przyjecia sie. Ryzyko to wzrasta, jezeli sadzonki sg importowane zza granicy, np.
z Holandii, z uwagi na zbyt drastyczne zmiany warunkéw siedliskowych i klimatycznych.

Ale zanim przejma role drzew, ktore zostaty usuniete minie kilkadziesiat lat!

Raczej kilkanascie. Trzeba tez pamietac, ze usuwanie drzew i zastepowanie ich nowymi, korzystnie
wptywa na wymiane i odtwarzanie drzewostanu na terenie miasta. Zastepowane sg rowniez gatunki
niepozadane lub rosngce w zbytnim zageszczeniu, gatunkami cennymi, odpornymi i sadzonymi w
sposoéb bardziej przemyslany.
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Wroémy jeszcze do sprawy usuwania drzew w trakcie okresu legowego ptakéw. Dlaczego
Urzad nie reaguje na to wykroczenie?

tamanie zakazéw w stosunku do gatunkdéw chronionych jest wykroczeniem, a te $Sciga policja. Obecny
stan prawny nie pozwala samorzadom na nakfadanie kar za tamanie takich zakazéw.

Czy pracownicy Urzedu zgtaszaja na policje takie doniesienia?

Zgtoszenia takie wptywajg do nas gtéwnie telefonicznie. Radzimy dzwonigcym zgtaszanie sie
bezposrednio na policje, poniewaz zeznanie oséb, ktére obserwowaty na wycinanych drzewach ptaki
lub inne gatunki chronione, jest najistotniejsze dla prowadzgcych dochodzenie. Po fakcie trudno
stwierdzi¢ czy dane siedlisko byto miejscem zerowania lub przebywania ptakéw, poniewaz juz
odleciaty. Zeznania pracownika urzedu moga dotyczy¢ tylko momentu w ktérym prowadzit
obserwacje, a zeby méwi¢ o miejscu bytowania, trzeba wskazad, iz przebywanie to powinno miec
charakter staty. Oczywiscie Urzad moze posredniczy¢, ale kluczowy jest tu materiat dowodowy w
postaci zeznah mieszkancow.

A jak wyglada sprawa z wycinaniem w trakcie okresu legowego drzew, na ktore Urzad
wydat zezwolenie?

Ustawa o ochronie przyrody naktada obowigzek dokonania ogledzin réwniez pod katem wystepowania
gatunkéw chronionych. Jezeli pracownik stwierdzi wystepowanie takich gatunkdéw, zawiesza
postepowanie do czasu uzyskania zezwolenia na odstepstwo od zakazu od Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska. Dodatkowo, za kazdym razem wnioskodawca jest pouczany o koniecznosci
wstrzymania wycinki, jezeli w trakcie zostanie stwierdzone wystepowanie gatunkéw chronionych.
Trzeba pamietad, ze nawet jezeli w dniu ogledzin nie stwierdzimy obecnosci np. gniazd ptasich, to
mogg sie one pdzniej pojawi¢, co powoduje koniecznos¢ wstrzymania prac.

Poza gruntami bedacych wlasnoscia osdéb fizycznych, w przestrzeni miejskiej funkcjonuje
wiele form dzierzaw, uzytkowanie wieczyste lub wtasnos¢ wspolnot mieszkaniowych. Czy
swoboda wycinania drzew réwniez ich dotyczy?

Ustawa pozwala na wycinanie drzew bez zezwolenia tylko na nieruchomosciach bedgcych wtasnoscia
0s6b fizycznych. Kazda inna forma dysponowania gruntem, w tym uzytkowanie wieczyste nie jest
zwolniona z koniecznosci uzyskania zezwolenia na usuniecie drzewa. Wspdlnoty mieszkaniowe sg
traktowane jak osoby fizyczne, jezeli zaden z cztonkdéw nie posiada osobowosci prawnej. Takich
sytuacji jest bardzo mato. Najczesciej jako wspétwtasciciel nieruchomosci figuruje np. deweloper, lub
ktérys z lokali jest wtasnoscig firmy. Ponadto bardzo czesto grunt jest w uzytkowaniu wieczystym
wspolnoty, a nie jest jej wiasnoscia.

Opinie publiczna obiegty rowniez zbulwersowane gtosy odnosnie Lasu Borkowskiego, czy
wycinanie drzew w lesie jest dopuszczalne?

Fragment Lasu Borkowskiego, o ktérym mowa administracyjnie nie jest lasem. Nie spetnia kryteriéw
ustawy o lasach, nie mogg by¢ wobec niego wiec stosowane jej przepisy, ktére naktadatyby
koniecznos¢ uzgodnienia wycinki. W lasach prowadzi sie gospodarke lesng, ktéra nierozerwanie wigze
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sie z usuwaniem drzew. Racjonalna gospodarka leSna wigze sie natomiast réwniez z odtwarzaniem
drzewostanu. Dziatania te wymagajg uzgodnieh z Zarzgdem Zieleni Miejskiej, ktéry od stycznia 2017
roku przejat nadzér nad lasami prywatnymi na terenie Krakowa. Wedtug mojej wiedzy, podejmowane
byty préby przekwalifikowania tej czesci terenu Lasu Borkowskiego na uzytek lesny, co spotkato sie
jednak ze sprzeciwem wiascicieli.

Mdwi sie rowniez o wycinaniu drzew na terenach zabytkowych i terenach parkow
krajobrazowych. Jak to wyglada w praktyce?

Jezeli nieruchomos¢ jest wpisana do rejestru zabytkdéw, bezwzglednie nalezy uzgodni¢ wyciecie
drzewa z Konserwatorem Zabytkéw. Na terenie parkéw krajobrazowych natomiast obowigzuje zakaz
likwidowania zadrzewien $rédpolnych, nadwodnych i przydroznych. Zakaz dotyczy wiec tylko drzew,
ktére mozna zakwalifikowad do tych grup. Opinia w zakresie kwalifikacji lezy w kompetencjach
Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewdédztwa Matopolskiego. W postepowaniach Urzad opiera sie na
tej opinii.

Czy jest w takim razie jeszcze nadzieja na ochrone drzew w miescie?

Nadziejg jest, ze w niedalekiej przysztosci uda sie w koncu zrealizowa¢ zapowiedzi o zmianie ustawy o
ochronie przyrody. Drzewa na terenach prywatnych stanowig cenny fragment miejskiego ekosystemu.
Nie mozna ograniczac zieleni w miescie tylko do terenéw gminnych.

Jakie przepisy bytyby optymalne?

Naszym zdaniem nalezatoby ograniczy¢ swobode wycinania tylko do urzgdzonych ogrodéw
przydomowych oséb fizycznych, jednakze bardzo ciezko dobrze i jednoznacznie te tereny zdefiniowac.
Ciekawym pomystem wydaje sie system zgtoszeh podobny do tego znanego z prawa budowlanego. W
dobie tatwo dostepnych technik GIS-owych, organ na podstawie zgtoszenia, nawet bez opuszczania
siedziby moze z wystarczajgcym prawdopodobienstwem i szybko typowad obszary, w ktérych wycinka
jest po prostu pielegnacjg wtasnego drzewostanu, a w ktérych jest ,czyszczeniem” dziatki z zamiarem
jakiejs inwestycji. Od organu zalezatoby, ktére postepowania nalezy prowadzi¢. Przydatny réwniez
bytby zapis ustawowy nakazujacy respektowanie ograniczeh w zakresie wycinania znajdujacych sie w
planach zagospodarowania. Podkresli¢ nalezy jeszcze, ze nie da sie stworzy¢ jednolitych przepiséw,
ktére sprawdza sie zaréwno na terenach duzych miast, jak i gmin o charakterze rolniczym.
Pozytywnym i wartym zachowania przepisem obecnej tresci ustawy jest mozliwos¢ pewnego wptywu
Rady Gminy na zasady wycinania drzew, dobrze by byto jednak, zeby Rada mogta réwniez zaostrzad
przepisy, a nie jak obecnie tylko je liberalizowac.

Jakie informacje mozna jeszcze przekaza¢ mieszkancom?

Po pierwsze ponawiam apel Prezydenta Majchrowskiego, w ktérym poczatkiem stycznia prosit
mieszkahcéw o rozsagdne korzystanie z uprawnieh nadanych przez ustawe. Miasto jest przestrzenia
wspdlng, wiec dbajmy o rozsgdng gospodarke zielenig. Po drugie, jezeli drzewo z jakich$ powoddéw
trzeba usung¢, trzeba sprébowac nasadzi¢ w zamian inne. A po trzecie, jezeli pojawiajg sie
jakiekolwiek watpliwosci, czy na usuniecie danego drzewa jest potrzebne zezwolenie, nalezy ztozy¢
wniosek do Wydziatu Ksztattowania Srodowiska. Pozwoli to na unikniecie ewentualnych
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nieprzyjemnosci. W razie stwierdzenia ze zezwolenie nie jest wymagane, postepowanie zostanie
umorzone. Informacja telefoniczna czasami nie wystarczy, poniewaz czes¢ przypadkdw wymaga
rozpatrzenia w trybie postepowania administracyjnego, a przede wszystkim po wizji w terenie.



