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PPP - czyli nie krytykujmy decyzji zanim zapadna

2017-11-13

W obiegu publicznym pojawily sie informacje o wniosku do Najwyzszej Izby Kontroli o kontrole planowanej
inwestycji dotyczacej torowiska tramwajowego do Mistrzejowic. Zarzad Infrastruktury Komunalnej i
Transportu ze spokojem czeka na ocene kontroleréw tego nowatorskiego przedsiewziecia.

Linia tramwajowa Meissnera-Mistrzejowice jest oczekiwana przez mieszkahcéw Krakowa od lat.
Obecnie obowigzujgcy budzet Miasta nie pozwala jednak, by oprze¢ na nim koszty inwestycji, ktore w
wyniku prac koncepcyjnych (i zwigzanych z nimi wydana decyzjg sSrodowiskowg) zostaty powiekszone
m.in. o wydatki zwigzane z budowa tunelu. Stad decyzja, by rozwazy¢ realizacje nowego torowiska w
drodze partnerstwa publiczno-prywatnego. Ta forma zostata zaaprobowana m.in przez ekspertéw
Ministerstwa Rozwoju. Partnerstwo publiczno-prywatne ma by¢ narzedziem wspierajgcym rozwaj
polskiej gospodarki - ambicje ministerstwa to 100 uméw PPP do 2020 r., a wiec sto projektéw
angazujacych srodki prywatne, m.in. w rozwdj infrastruktury publicznej. Jednym z takich projektéw
mogtoby by¢ torowisko do Mistrzejowic.

Trwaja analizy - decyzje dopiero po nich

Projekt zostat wybrany do realizacji w pilotazowym programie, w ktérym moze liczy¢ na wsparcie
Ministerstwa Rozwoju. Jesli zostanie zrealizowany, bedzie wzorem do nasladowania dla innych miast.
Jednak na razie trwaja analizy przedrealizacyjne przedsiewziecia oraz ogtoszony zostat
dialog techniczny - w czasie rozméw z wykonawcami, doprecyzowane maja by¢ szczegéty
przedsiewziecia. Dopiero wtedy zapadnie decyzja, czy umowa tego rodzaju dojdzie do
skutku. Dlatego ZIKiT ze spokojem przyjmuje informacje o wniosku do NIK o kontrole tego
przedsiewziecia. To wcigz rzadko stosowane podejscie do inwestycji w Polsce, a projekt krakowski
bedzie jednym z bardziej skomplikowanych - dodatkowa analiza projektu stanie sie z pewnoscig warta
uwagi.

PPP jest tansze i jest jawnie omawiane

Nie mozna jednak przejs¢ do porzadku dziennego nad zarzutem ukrywania zadtuzenia miasta, ktory
pojawit sie we wniosku, oraz marnowania pieniedzy. PPP jest powszechnie stosowang forma
inwestowania na Swiecie. Jak wskazujg analizy brytyjskie, przywotywane na posiedzeniu komisji
infrastruktury (6 listopada) kohncowy koszt tego rodzaju projektéw jest nizszy srednio o 17 proc. w
stosunku do inwestycji realizowanych bezposrednio w oparciu o kredyty. Jest o wiele bardziej
pracochtonne na etapie przygotowania, nie ma jednak mowy o marnowaniu srodkéw publicznych.
Niezrozumiaty jest tez zarzut ukrywania zadtuzenia miasta. Wszystkie dane dotyczace budzetu miasta
sg publiczne. Analizy dotyczgce projektu PPP, wraz ze szczegdétowymi wyliczeniami dotyczacymi
finansowania inwestycji, sg z kolei omawiane publicznie - cho¢by na wspomnianym posiedzeniu
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komisji infrastruktury. Na podstawie tych informacji projekt jest szeroko dyskutowany przez lokalnych
politykdw i aktywistéw. Juz dzis wiadomo, réwniez w przyblizeniu, jakie mogtyby by¢ roczne
obcigzenia budzetu miasta, gdyby projekt zostat zrealizowany i w jakim okresie. Dane te staty sie
podstawg do zaproszenie inspektoréw NIK. Z pewnoscig wiec nie mozna moéwi¢ o ukrywaniu diugéw,
ani obecnych, ani przysztych.

Trzy warianty

Dzi$ rozwazane sg trzy warianty PPP, dotyczacego torowiska do Mistrzejowic. Pierwszy dotyczytby
budowy nowej linii tramwajowej oraz pdzniejszego jej utrzymania przez wykonawce. Drugi
przerzucatby na wykonawce zadanie budowy linii oraz utrzymania catej sieci toréw tramwajowych w
Krakowie. Trzeci - najmniej realny ze wzgledu na koszty - oznaczatby dla partnera prywatnego
zadanie kupna dodatkowych tramwajoéw potrzebnych do obstugi nowej linii. Zamierzenie bytoby takie,
ze to firma wykonawcza poniesie koszty inwestycji, za$ potem odzyska je oraz zarobi pobierajac
optaty za utrzymanie toréw tramwajowych w dobrym stanie.

Nieprawda jest, Zze miasta nie sta¢ na remonty toréw

Nie jest prawda, ze miasto Krakdw nie ma srodkdw na utrzymanie torowisk tramwajowych, nie jest tez
prawdg, ze z powodu tego domniemanego braku, chce oddac torowiska w dzierzawe prywatnej firmie.
Budzet Krakowa z powodzeniem jest w stanie udzwigna¢ koszty remontu torowisk tramwajowych, a
sumy te sg co roku podnoszone - tym bardziej, ze sie¢ wymaga systematycznego utrzymania, a i
sama dtugos¢ linii wzrasta.

Idea wieloletniego kontraktu na zarzadzanie i utrzymanie sieci torowisk jest oparta na checi
potgczenia oczekiwanej przez mieszkancéw budowy nowego torowiska do Mistrzejowic, ze
zwiekszeniem tempa remontu sieci tramwajowej. Dlatego trwajg analizy, czy firma prywatna w
zamian za poniesienie kosztéw inwestycji torowiska do Mistrzejowic i remonty kilku innych odcinkéw
toréw, bedzie przez ponad dwie dekady utrzymywata torowiska w odpowiednim stanie i pobierata za
to optaty (w ramach optaty za dostepnos¢). Ta forma jest z kolei niezbedna, by prywatna firma mogta
wyceniac koszty utrzymania toréw w zaleznosci od liczby tramwajoéw jezdzgcych po torach.
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