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Co dalej z ktadka taczaca Ludwindw z Kazimierzem?

2020-09-28

W srode, 23 wrzesnia, miasto otrzymato decyzje Generalnego Konserwatora Zabytkéw, ktéra uchyla
zaskarzona przez Krakow decyzje, wydana przez Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow w sprawie budowy
ktadki pieszo-rowerowej, taczacej Kazimierz z Ludwinowem. Decyzja ta jest nieprawomocna. Jesli w ciagu 30
dni nie wptynie odwotanie, miasto bedzie mogto kontynuowa¢é przygotowania do realizacji ktadki.

Generalny konserwator zabytkéw dr hab. Magdalena Gawin, wydata decyzje, w ktérej w catosci
uchyla zaskarzona przez miasto decyzje i umarza postepowanie pierwszej instancji.

W uzasadnieniu stwierdzono m.in, ze przez okolicznosci faktyczne nalezy rozumiec , pewien stan
(faktyczny lub prawny), ktéry istnieje w okreslonym miejscu i czasie w rzeczywistosci. Za nowa
okolicznos$¢ faktyczng w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 5 KPA nie moze by¢ uznana inna od dokonanej
przez organ w pierwotnym postepowaniu ocena znanych wéwczas temu organowi okolicznosci i
dowoddéw, gdyz w takiej sytuacji nie ma miejsca ujawnienie nowych okolicznosci lub dowodéw, a tylko
odmienna ocena tego samego stanu faktycznego”.

Ponadto ,warunkiem zastosowania przepisu art. 47 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, jest zagrozenie uszkodzeniem lub zniszczeniem zabytku na skutek zaistnienia tych faktéw
lub okolicznosci, tj. zagrozenie niekorzystng zmianag w substancji zabytku”.

W ocenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zaskarzona decyzja jest
»hieprawidtowa pod wzgledem formalnym i nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym”.
Decyzja ta jest , ostateczna w administracyjnym toku instancji”. Niemniej , strona, ktéra uwaza, ze
decyzja ta narusza prawo, moze w ciggu 30 dni odwotad sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie” - czytamy w piSmie przestanym przez Generalnego Konserwatora
Zabytkow.

Przypomnijmy: w marcu 2018 r. Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wydat pozwolenie
konserwatorskie dotyczace planowanej przez miasto ktadki pieszo-rowerowej, tgczacej Kazimierz z
Ludwinowem. Pomimo ostatecznosci tej decyzji, urzad konserwatora zwrdcit sie do Narodowego
Instytutu Dziedzictwa o dodatkowg analize zlokalizowania przeprawy w sgsiedztwie obszaru UNESCO.
Jej tres¢ spowodowata wznowienie postepowania administracyjnego, dotyczacego pozwolenia
konserwatorskiego na ktadke. Pod koniec stycznia 2020 r. Matopolski Wojewddzki Konserwator
Zabytkéw wydat decyzje uchylajacg pozwolenie z marca 2018 r.

W uzasadnieniu powotat sie na wspomniang opinie Narodowego Instytutu Dziedzictwa jako nowy
element w sprawie, ktéry nie zostat wziety pod uwage w ramach toczacego sie wczesniejszego
postepowania o wydanie decyzji konserwatorskiej. Uchylajac decyzje z 2018 r. urzad konserwatora
powotat sie takze na art. 47 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Od decyzji uchylajgcej pozwolenie konserwatorskie, miasto 18 lutego 2020 r. ztozyto odwotanie do
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W opinii Zarzgdu Inwestycji Miejskich, przywotanie opinii
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Narodowego Instytutu Dziedzictwa jako nowej okolicznosci czy nowego dowodu, ktéry nie byt znany w
toku toczgcego sie wczesniejszego postepowania, zakohczonego prawomocnym postanowieniem
konserwatorskim, jest naruszeniem proceduralnym w sytuacji, gdy opinia Narodowego Instytutu
Dziedzictwa zaistniata pét roku po wydaniu pozwolenia konserwatorskiego, z marca 2018 r. Zdaniem
ZIM, btedem byto takze uznanie tresci opinii Narodowego Instytutu Dziedzictwa jako jednoznacznej
wskazéwki, ze ktadka - w zaproponowanym ksztatcie - bedzie miata negatywny wptyw na wartos¢
historycznego centrum Krakowa. Opinia, do ktérej odwotywat sie Wojewddzki Konserwator Zabytkéw,
wskazywata jedynie na potencjalnie negatywne oddziatywanie konstrukcji - argumentowat wéwczas
ZIM.

Odwotujac sie od decyzji uchylajgcej postanowienie konserwatorskie z marca 2018 r., ZIM podnosit
rowniez, ze przytoczenie art. 47 ustawy o ochronie zabytkdw jest istotnym naruszeniem. Ten przepis
dat mozliwos¢ wznowienia postepowania administracyjnego, dotyczacego wydanego juz pozwolenia
konserwatorskiego w szczegétowo okreslonych przypadkach, a te - zdaniem przedstawicieli miasta -
w tej sprawie nie zaistniaty. Zgodnie z opinig prawna ZIM, aby méc zastosowac tryb przewidziany art.
47 wspomnianej ustawy, muszg zaistniec tgcznie fakty i okolicznosci, ktére sg nowe, tzn. wystgpity
dopiero w trakcie wykonywania badah czy prac prowadzonych na podstawie wydanego pozwolenia -
ktérych nie dato sie przewidzie¢ wczesniej - a ktére mogg doprowadzi¢ do uszkodzenia czy
zniszczenia zabytku. W tym przypadku, na podstawie pozwolenia konserwatorskiego z 2018 r., nie
prowadzone byty zadne dziatania inwestycyjne. Nie doszto wiec do realnego zagrozenia uszkodzenia
czy zniszczenia zabytku.

W zwigzku z decyzjg Generalnego Konserwatora Zabytkéw, informujemy, ze w mocy pozostaje
pozwolenie konserwatorskie z 14 marca 2018 r. na wykonanie robét budowlanych,
zwiazanych z wykonaniem ktadki pieszo-rowerowej.

W zaistniatej sytuacji Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Krakowie powinien
niezwtocznie, z urzedu wszczg¢ postepowanie w sprawie pozwolenia konserwatorskiego dla inwestycji
w zakresie sieci i projektu zagospodarowania terenu na bulwarach: Inflanckim i Wotyhskim, ktére
zawiesit 31 grudnia 2018 r., do czasu rozstrzygniecia sprawy.

Przypomnijmy, ze od 8 czerwca 2018 r. toczy sie postepowanie w Wydziale Architektury i Urbanistyki
UMK w sprawie wydania decyzji pozwolenia na budowe ktadki pieszo-rowerowej , Kazimierz-
Ludwinéw” wraz z zewnetrznymi instalacjami i przebudowa kolidujgcych sieci. Po uzyskaniu
pozwolenia konserwatorskiego dla inwestycji w zakresie sieci i projektu zagospodarowania terenu,
organ bedzie mégt zakonczy¢ postepowanie i wydac decyzje o pozwoleniu na budowe.



