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Radni uchwalili budzet Krakowa na 2021 rok

2020-12-17

16 grudnia Rada Miasta Krakowa przyjeta budzet miasta na 2021 rok wraz z autopoprawka przygotowana
przez prezydenta. Gtos za oddato 25 radnych, przeciw byto 17, jedna osoba wstrzymata sie od gtosu. Na
ostatniej prostej do budzetu weszto wiele zadan o mniejszej skali, jednak waznych dla mieszkancéw, bo
zaspokajajacych potrzeby zgtaszane w takich obszarach, jak edukacja, zielen, kultura fizyczna, drogi czy
chodniki. Ogétem miasto zamierza wyda¢ w przysztym roku 7 mid 129 min zt, z czego 1 mid 266 min zi to
naktady inwestycyjne.

Ogolne wielkosci budzetowe

Budzet Krakowa uchwalony na 2021 rok zaktada, ze wydatki miasta ogétem osiggng poziom 7 mid
129 mln zt - co oznacza, ze beda wyzsze od wydatkow zaplanowanych na rok 2020 (6 mid 734 min
zt).

Z powodu pandemii nizsza bedzie dynamika wzrostu dochodéw. W 2021 roku dochody miasta
ogotem wyniosg 6 mld 386 miIn zt - beda wiec niewiele wyzsze od planu dochodéw na rok 2020 (6
mid 254 min zt).

Wykonanie zaplanowanych wydatkéw bedzie wymagac zwiekszenia deficytu do 742 min zt.
Zostanie on pokryty z kredytéw i emisji obligacji. Krakéw utrzyma zasade, zgodnie z ktérg z pozyczek
finansowane sg tylko inwestycje, a wiec rozwéj miasta (a nie wydatki biezace).

Autopoprawka: o 87 mln zt wiecej na inwestycje

Pierwotnie plan wydatkéw miasta ogétem miat siegna¢ 7 mid 017 min zt. W trakcie prac nad
budzetem zostat jednak zwiekszony autopoprawka, przygotowang przez prezydenta po to, aby
wigczy¢ do budzetu czes¢ zadan zgtoszonych przez radnych w poprawkach (radni ztozyli ich w sumie
536 na taczng kwote 684 min zt).

W wyniku autopoprawki wydatki miasta ogétem zostaty zwiekszone o kwote 112 min zt, z czego 87
min zt (po dodaniu 5 min zt w wyniku przesunie¢ wewnatrz budzetu) péjdzie na inwestycje, a prawie
30 min zt na wydatki biezagce. Autopoprawka odpowiednio zwiekszyta plan dochoddéw miasta (m.in. w
zakresie wptywoéw z podatkow i srodkéw zagranicznych) - do poziomu 6 mld 386 min zt (z
planowanych na poczatku 6 mld 274 min zt).

- Wnikliwie przeanalizowalismy poprawki zgtoszone do projektu budzetu przez kluby oraz radnych i
przygotowaliSmy na tej podstawie autopoprawke, ktéra znaczaco zwieksza naktady inwestycyjne.
Czesc poprawek uwzglednilismy w ten sposéb, ze zwiekszyliSmy finansowanie programoéw juz
realizowanych przez miasto - méwit podczas drugiej sesji budzetowej zastepca prezydenta Krakowa
ds. polityki spotecznej i komunalnej Andrzej Kulig.

Chodzi o dofinansowanie m.in. programéw: modernizacji drég (o 11 min zt), budowy miejsc
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postojowych (o prawie 1,5 min zt), budowy chodnikéw (o 3,6 min zt), budowy parkéw kieszonkowych

(0 2 min zt), realizacji Plant Podgérskich (o 2,1 min zt), rewitalizacji boisk przyszkolnych (o 2,4 min z),
a takze termomodernizacji obiektdw szkolnych, doswietlenia przejs¢ dla pieszych, zagospodarowania
zieleni, w tym w Nowej Hucie, budowy $ciezek rowerowych, przygotowania wybiegéw dla pséw.

- Ponadto w ramach autopoprawki wprowadzilismy do budzetu nowe zadania inwestycyjne na tgczna
kwote prawie 68,5 min zt. To przede wszystkim przedsiewziecia w obszarze edukacji, zieleni oraz
infrastruktury - dodat Andrzej Kulig.

Na tej liscie znalazty sie zadania z zakresu oswiaty, majace na celu m.in. modernizacje szkét, sal
gimnastycznych i boisk, doposazenie przedszkoli czy urzadzenie placéw zabaw. Jeszcze wiecej zyska
miejska zielen - do budzetu wpisano m.in. zagospodarowanie parku wokét Dworku Matejki,
rewitalizacje parku przy Dworze Czeczéw, Park Grzegérzki, rewitalizacje bulwaréw wislanych. Szereg
zadah dotyczy modernizacji infrastruktury i poprawy komunikacji - m.in. na ulicy Smolarzy czy w
ciggu ulicy Zawitej.

Budzet trudny, ale odwazny

Cho¢ pandemia i spowodowany nig kryzys odbije sie na wptywach do budzetu miasta, Krakéw nie
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zamierza rezygnowac z realizacji inwestycji. Wrecz przeciwnie, uwaza je za kluczowe dla statego
podnoszenia jakosci zycia mieszkahcéw, a w obecnej chwili réwniez za niezbedne dla ozywienia
ostabionej lokalnej gospodarki. W 2021 roku miasto zamierza przeprowadzi¢ kilkaset zadah
inwestycyjnych.

- Budzet miasta na rok 2021 zostat oparty na prognozach ministerstwa finanséw i zatozeniu, ze
epidemia bedzie ustepowacd, a sytuacja gospodarcza sie z czasem ustabilizuje. Zalezy nam przede
wszystkim na utrzymaniu inwestycji, bo to one podnoszg jakos¢ zycia w miescie, a takze stanowia
dzwignie lokalnej gospodarki. Sg wazne zwtaszcza teraz, kiedy zagrozonych jest wiele miejsc pracy -
podkresla prezydent Krakowa Jacek Majchrowski.

Podczas sesji Rady Miasta Krakowa Andrzej Kulig, zastepca prezydenta Krakowa ds. polityki
spotecznej i komunalnej, tak opisywat prace nad przysztorocznym budzetem:

- Biezgcy rok jest nietypowy i trudny, poniewaz przyniést nam caty cigg zaskoczenh. Prace nad
budzetem falowaty w zaleznosci od naptywajgcych do nas danych makroekonomicznych,
obserwowalismy, jak ksztattujg sie nam dochody, dzieki kontaktom z przedsiebiorcami wyrabialisSmy
sobie wyobrazenie o sytuacji na rynku pracy. W miedzyczasie zmieniaty sie strategie rzadu dotyczgce
walki z pandemia, a wraz z nimi ogdlne nastroje, od poczucia zagrozenia do nadziei na poprawe. |
majgc to wszystko na wzgledzie, musze powiedziet, ze budzet, ktéry zaplanowaliSmy na przyszty rok,
jest budzetem odwaznym z kilku powodéw.

Przede wszystkim dlatego, ze miasto nie zamierza zwalnia¢ z powodu krétkotrwatego kryzysu, ale
planuje swdj rozwéj w kategoriach dtugofalowych.

- Tworzac budzet na 2021 rok, przyjeliSmy zatozenie, ze skoro pandemia uderza w mieszkahcéw,
ograniczajgc mozliwos¢ zarobkowania, to rolg miasta powinno by¢ z jednej strony pobudzanie
aktywnosci gospodarczej poprzez inwestycje, a z drugiej skierowanie wysitku na to, aby utrzymac
jakos¢ zycia w miescie. Krétko méwigc, chodzi o wsparcie przedsiebiorcéw, ktérzy realizujg rézne
przedsiewziecia na rzecz miasta i tworza miejsca pracy, a takze o troske o poziom zycia mieszkahcéw,
ktérzy wigza z naszym miastem swoje plany zyciowe. Zobowigzania i zadania zawarte w poprzednich
budzetach traktujemy jako swoistg umowe, dlatego nie chcemy z nich rezygnowac. Pewne potrzeby
funkcjonuja od lat i musza zosta¢ zaspokojone - wyjasniat wiceprezydent Kulig.

Zapewnit, ze miasto nie zamierza rezygnowac z zadnych inwestycji kluczowych dla jakosci zycia
mieszkahcéw - czy to w obszarze edukacji (budowa, rozbudowa i modernizacja szkét), transportu
(przebudowa al. 29 Listopada, nowe linie tramwajowe, parkingi P&R), sportu i rekreacji (parki i tereny
zielone, odnowa klubéw sportowych, budowa basendw i hal), czy to w obszarze pomocy spotecznej
(opieka nad osobami chorymi i starszymi, tzw. opieka wytchnieniowa).

Jak podkreslit, realizacja tych wszystkich zatozeh w czasie, gdy z powodu pandemii miasto nie moze
liczy¢ na tak duzy wzrost dochoddéw jak w latach poprzednich, wymaga zbudowania odwaznego
budzetu. - Planujemy wysokie naktady na inwestycje. Biezgce wydatki finansowane z naszych
dochodéw chcemy utrzymac na obecnym poziomie lub lekko ograniczy¢ w niektérych dziedzinach. W
konsekwencji planujemy tez wyzszy deficyt budzetowy, sfinansowany z obligacji - podsumowat
wiceprezydent.
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Dochody
Na taczng sume dochodoéw miasta planowanych w 2021 roku sktadaja sie:

e dochody wtasne gminy (1 mid 956 min zt),

e udziat gminy w podatkach PIT i CIT (2 mid 024 min zt),

e subwencje i dotacje z budzetu panstwa (2 mid 123 min zi),
» Srodki ze zrédet zagranicznych (282 min zt).

Duze znaczenie w tgcznej sumie dochoddéw budzetowych ma kwota udziatu w podatku PIT (to 29,7
proc. dochodéw ogétem). W 2021 roku, zgodnie z prognozg MF, Krakéw spodziewa sie z tego tytutu 1
mld 866 min zt. Nalezy jednak pamietad, ze dochody z PIT sg w wysokim stopniu zalezne od sytuacji
gospodarczej: wykazujg wzrosty w czasie dobrej koniunktury, a wyhamowujg, gdy spowalnia
gospodarka. Obecnie, z powodu zmiennych obostrzeh epidemicznych, wptywajgcych bezposrednio na
pensje, zatrudnienie i zyski przedsiebiorcéw, prognozowanie wptywdéw z PIT jest bardzo trudne.
Wystarczy spojrzec¢ na rok 2020 - do miejskiej kasy miat wptyng¢ 1 mld 824 min zi, ale realna kwota
udziatu w PIT bedzie prawdopodobnie nizsza o okoto 75 min zt.

Nieco ponad 33 proc. wszystkich dochodéw miasta stanowig subwencje i dotacje. Najpowazniejszym
transferem jest przekazywana przez pahstwo subwencja oswiatowa - w 2021 roku budzet Krakowa
zasili z tego tytutu kwota 1 mld 022 min zt. Z kolei najwieksza dotacja celowa na zadania zlecone z
zakresu administracji rzagdowej przeznaczona bedzie na realizacje Programu Rodzina 500 Plus

(715 min zt).

Dochody wtasne - czyli te, na ktérych pozyskiwanie samorzad ma wiekszy lub mniejszy, ale
bezposredni wptyw - stanowig obecnie 30,7 proc. sSrodkéw miasta. Réwniez w tej kategorii skutki
epidemii dadza o sobie zna¢, zaréwno w tym, jak i w przysztym roku ksztattujgc wptywy z takich
tytutdéw, jak podatek od nieruchomosci, sprzedaz biletéw komunikacji miejskiej czy wydawanie
pozwoleh na sprzedaz alkoholu. Wzrosng natomiast wptywy z optat za wywéz Smieci, co wynika ze
zmiany wysokosci stawek.

Biezace wydatki

Najwiekszg czes¢ wydatkéw miasta stanowig wydatki biezace, ktére gwarantujg sprawne
funkcjonowanie miejskiego organizmu oraz zapewniajg utrzymanie odpowiedniej jakosci ustug
komunalnych. W 2021 roku przewidziano na nie kwote 5 mld 756 min zt (plan na 2020 r. wynosit 5
mid 496 min zt).

W strukturze wydatkéw biezacych najwieksza pozycje stanowi edukacja i wychowanie (31,8 proc.).
Na przysztoroczne wydatki w tej sferze miasto planuje przeznaczy¢ 1 mid 818 min zt (dla poréwnania
w 2020 r. byto to 1 mld 681 min zt). Subwencja o$Swiatowa przekazywana z budzetu pahstwa
zabezpiecza jedynie czes¢ tych potrzeb - w 2021 r. Krakéw otrzyma 1 mid 022 min zt. Poniewaz
wzrost subwencji nie doréwnuje rosngcym niezbednym naktadom na edukacje (m.in. wynagrodzenia
nauczycieli i koszty rzeczowe szkét), Krakéw co roku i coraz wiekszg kwotg wspétfinansuje biezgce
zadania oSwiatowe srodkami pochodzgcymi z dochodéw wtasnych.
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W przysztym roku wzrosna tez wydatki biezgce na wsparcie dla rodzin - do wysokosci 985 min zt
(dla poréwnania w 2020 r. byto to 933 min zt). Wydatki biezgce na transport i tacznos¢ wyniosg 729
min zt (tu spadek, bo w 2020 r. byto to 760 min zt).

Jezeli chodzi o procentowy udziat poszczegdlnych kategorii w strukturze wydatkdéw biezacych, to
przedstawia sie on nastepujgco: edukacja - 31,8 proc., rodzina - 17,2 proc., transport i tgcznos¢ - 12,7
proc., gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - 8,2 proc.

Inwestycje

Na wydatki majgtkowe miasto zaplanowato w projekcie przysztorocznego budzetu 1 mid 373 min zt, w
tym na sam program inwestycyjny - 1 mld 266 min zt. To srodki, ktérymi Krakéw zamierza
sfinansowac realizacje kilkuset zadan inwestycyjnych: strategicznych - czyli tych, ktérych realizacja
bedzie miata znaczenie w skali catego miasta, oraz programowych - mniej kosztownych niz
strategiczne, ale podnoszacych komfort zycia w miescie i zapewniajacych jego rownomierny rozwo;.

Przy planowaniu budzetu inwestycyjnego na rok 2021 wzieto pod uwage cztery grupy zadanh.

Priorytetem miasta byto zagwarantowanie petnego finansowania dla inwestycji
kontynuowanych - zaréwno tych, ktére sg w trakcie budowy, jak i dla przedsiewzie¢ z podpisanymi
umowami w trybie zaprojektuj i wybuduj (P+B), a takze z umowami podpisanymi oddzielnie tylko na
sama dokumentacje. Konieczne byto réwniez zaplanowanie srodkéw miasta dla wszystkich zadan,
ktére sg wspoétfinasowane ze Srodkéw bezzwrotnych, gtdwnie z UE. Nie sposéb wymieni¢ wszystkich
inwestycji spetniajgcych te kryteria, ale w tej grupie znalazty sie m.in. zadania z obszaru:

e transportu: budowa linii KST z Krowodrzy Gérki na Gérke Narodowa, przebudowa stacji
kolejowej SKA , Swoszowice” wraz z budowg parkingu P&R, rozbudowa al. 29 Listopada oraz ulic:
Igotomskiej, Klasztornej, Stelmachdw i Piaskowej, przebudowa ul. Glinik, budowa Trasy
Wolbromskiej, budowa uktadu komunikacyjnego dla obstugi Szpitala Uniwersyteckiego w
Prokocimiu;

e oswiaty: budowa dwdch szkét podstawowych (osiedla Kliny i Ztocien), rozbudowa SP nr 50 przy
ul. Katowickiej;

e sportu i rekreacji: budowa basenu przy ul. Eisenberga, budowa basenu przy SP nr 155,
budowa hali sportowej przy SP nr 151, budowa hali sportowej przy SP nr 74;

* zagospodarowania zieleni: park Zakrzéwek, zagospodarowanie parku Duchackiego,
rewitalizacja Bulwaréw Wislanych Wista taczy, rewaloryzacja parku Bednarskiego i Wzgérza
Lasoty;

e kultury i ochrony dziedzictwa: adaptacja budynku przy ul. Rakowickiej 22 na centrum
wystawienniczo-edukacyjne Muzeum Fotografii, rewitalizacja fortéw Borek i Lapianka, budowa
Centrum Kultury Ruczaj, modernizacja Galerii Sztuki Wspétczesnej Bunkier Sztuki;

« zdrowia: termomodernizacja Szpitala Specjalistycznego im. S. Zeromskiego oraz budowa w tym
szpitalu dodatkowego pawilonu dla potrzeb SOR wraz z wyposazeniem;

e pomocy i integracji spotecznej: budowa DPS dla 0séb przewlekle somatycznie chorych przy
ul. Praskiej.
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Druga grupa zadan, ktérym zapewniono finansowanie w roku 2021, sa inwestycje ujete w
aktualnym budzecie i znajdujace sie na etapie przygotowania. Chodzi m.in. o przebudowe ul.
Fatimskiej, rozbudowe ul. Fortecznej na odcinku miedzy ul. Zakopianska i ul. Zawiszy, Park Rzeczny

Tetmajera, Planty Podgérskie czy budowe sali gimnastycznej przy SP nr 26.

Do trzeciej grupy zaliczaja sie zadania realizowane w ramach Budzetu Obywatelskiego Krakowa oraz
inwestycje, ktérych realizatorem jest jednostka zewnetrzna (GDDKIiA, Zarzad Drég Wojewddzkich,
Zarzad Drég Powiatowych itd.), a miasto je tylko wspétfinansuje.

Czwarta grupa to zadania zupetnie nowe - dla wiekszosci z nich w projekcie budzetu na rok 2021
lub w Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano srodki na etap koncepcyjny lub opracowanie
dokumentacji. Dopiero w budzetach na kolejne lata ujmowane bedg $rodki na etap budowy.
Dokumentacja bedzie tez gotowa na wypadek, gdyby na realizacje tych przedsiewziec¢ udato sie
pozyskac srodki zewnetrzne.

W grupie nowych zadan znalazty sie projekty zwigzane z modernizacjg lub uzupetnieniem oferty
miasta w takich dziedzinach, jak: transport, pomoc spoteczna, edukacja, zieleh, gospodarka
komunalna. To m.in. budowa Trasy Cieptowniczej i Nowobagrowej, rozbudowa ul. Bunscha wraz z
budowa linii tramwajowej, rozbudowa ul. Agatowej i ul. Bochnaka, budowa ul. Jana Buszka,
modernizacja DPS przy ul. Kluzeka, modernizacja budynkéw kilku ztobkéw samorzgdowych,
modernizacja infrastruktury na cmentarzu Podgérze i Grebatéw, zagospodarowanie terenu wokot
Stawu Ptaszowskiego oraz wokdét pomnika na Wzgérzu Kaim, rewitalizacja placu Kossaka,
zagospodarowanie zieleni w Nowej Hucie, modernizacja pomieszczeh w bursie na os. Szkolnym,
budowa wielofunkcyjnego obiektu sportowego przy al. Powstania Warszawskiego.

Polityka rozwoju miasta

Od lat wspdélnym mianownikiem dziatah inwestycyjnych podejmowanych przez miasto jest
podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw. Przedsiewziecia inwestycyjne skupiajg sie gtdwnie na
poprawie jakosci przestrzeni publicznej, komunikacji i promowaniu zréwnowazonej mobilnosci, jak
rowniez na zwiekszeniu dostepnosci i atrakcyjnosci terendéw zielonych czy miejsc rekreacji, trosce o
jakos$¢ edukacji, pomocy spotecznej i ochrony zdrowia. Z tego wzgledu wsrdéd zadanh przewazajg
inwestycje programowe - bezposrednio wptywajgce na zycie mieszkancéw. Rok 2021 nie bedzie sie
pod tym wzgledem réznit.

Zobacz

¢ Projekt budzetu na 2021 r. [PDF]
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