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Radni uchwalili budzet Krakowa na 2022 rok

2021-12-20

15 grudnia Rada Miasta Krakowa przyjeta budzet miasta na 2022 rok wraz z autopoprawka przygotowana
przez prezydenta. Gtos za oddato 25 radnych, przeciw byto 2, 16 oséb wstrzymato sie od gtosu. Ogétem
miasto zamierza wydad¢ w przysztym roku 7 mid 116 min zt, z czego 1 mid 308 min zt to naktady inwestycyjne.

Ogodlne wielkosci budzetowe

Na ostatniej prostej w budzecie wygospodarowano srodki na wiele zadah o mniejszej skali, ale
waznych dla mieszkahcéw, dotyczacych takich obszaréw jak: infrastruktura drogowa i piesza,
edukacja, zielen, kultura fizyczna.

Budzet Krakowa uchwalony na 2022 rok zaktada, ze wydatki miasta ogétem osiggng poziom 7 mid
116 min zt - co oznacza, ze bedg niewiele nizsze od wydatkdédw zaplanowanych na rok 2021 (7 mid 129
min zt).

Zauwazalnie nizsze bedg natomiast dochody miasta, co jest konsekwencjg nowych rozwigzan
podatkowych ograniczajgcych udziat samorzgdéw we wptywach z podatku PIT (element tzw. Polskiego
tadu), a takze przekazania obstugi programu ,,Rodzina 500 Plus”, a wraz z nig Srodkéw na wyptate
tych swiadczen, do ZUS. W 2022 roku dochody miasta ogétem zaplanowano w wysokosci 6 mid 334
min zt (plan na rok 2021 przewidywat 6 mid 386 min zt).

Wykonanie zaplanowanych wydatkéw bedzie wymagac zwiekszenia deficytu do 782 min zt. Zostanie
on pokryty przychodami z emisji obligacji oraz wolnych srodkéw.

Autopoprawka: o 53 min zt wiecej na inwestycje

Plan wydatkéw miasta ogétem w 2022 roku, ktéry pierwotnie miat wynosi¢ 7 mid 047 min zi, zostat w
trakcie prac nad budzetem zwiekszony autopoprawky, przygotowang przez prezydenta po to, aby
wigczy¢ do budzetu czes¢ zadan zgtoszonych przez radnych w poprawkach (radni ztozyli ich w sumie
646 na tgczng kwote ponad 460 min zi).

W wyniku autopoprawki plan wydatkéw miasta ogdétem zostat zwiekszony o kwote 68 min zt, z czego
53 miIn zt to dodatkowe $rodki na inwestycje, a 15 min zt na wydatki biezgce. Autopoprawka
odpowiednio zwiekszyta tez plan dochodéw miasta (z tytutu refundacji ze srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, wydatkéw majatkowych poniesionych na realizacje projektéw) - do
poziomu 6 mld 334 mln zt (z planowanych na poczatku 6 mid 288 min zt).

W ramach autopoprawki podniesione zostaty naktady inwestycyjne na wiele zadah z zakresu
infrastruktury drogowe i pieszej, zagospodarowania zieleni, modernizacji infrastruktury oswiatowej i
sportowej. Ponadto zwiekszono finansowanie dla kilku programéw juz realizowanych przez miasto -
m.in. modernizacji drég (o blisko 3,5 min zt), termomodernizacji gminnych obiektéw oswiatowych (o
1,9 min zt), budowy chodnikéw (o prawie 1 min zt) czy rewitalizacji boisk przyszkolnych (o 200 tys. zt).
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Zapewniono tez dodatkowe Srodki na urzgdzenie parku Mtynéwka Krélewska (ogréd kwietny) i Plant
Podgdrskich (doposazenie parku Aleksandry).

Budzet na trudne czasy

- To bedzie pierwszy budzet realizowany w nowej perspektywie wynikajacej ze zmian podatkowych
wprowadzonych w ramach Polskiego tadu. Wiec podobnie jak innym samorzagdom w Polsce przyjdzie
nam sie zmierzy¢ w roku 2022 z wyjatkowo trudng sytuacja. Po pierwsze, bedziemy realizowac¢ budzet
przy ograniczonych dochodach i réwnoczesnie rosngcych kosztach funkcjonowania samorzgdu. Po
drugie, wyzwanie to beda potegowad skutki wcigz trwajgcej pandemii, rosngce ceny energii
elektrycznej i inflacja, ktéra juz dzi$ osiggneta wysoki poziom, a tendencja jej zmian jest nadal
wzrostowa. To wszystko wigze sie z drastycznym wzrostem kosztéw, zaréwno biezacych, jak i
inwestycyjnych - podkreslat prezydent Jacek Majchrowski podczas pierwszej sesji budzetowej Rady
Miasta Krakowa.

Negatywnie na poziom dochoddéw miasta w 2022 roku wptynie przekazanie obstugi programu
»~Rodzina 500+", a wraz z nig srodkéw na wyptate swiadczen, do ZUS (miasto bedzie go realizowac¢
tylko do konca maja 2022 r.), oraz wdrozenie nowych rozwigzan w systemie podatkowym,
wprowadzonych przez rzagdowy program Polski tad.

Przeniesienie obstugi programu ,500+" z samorzadu do ZUS, poza tym, ze pogorszy wskazniki
finansowe miasta (mniej pieniedzy bedzie przeptywac przez budzet), nie spowoduje realnego ubytku
w kasie miasta, gdyz za zmniejszeniem dochodéw pojdzie zmniejszenie wydatkéw. Bardzo dotkliwe
dla miejskich finanséw bedg natomiast skutki zmian podatkowych wprowadzonych w ramach
Polskiego tadu, ktéry ogranicza udziat samorzgdéw w dochodach z podatku PIT.

- Wedtug aktualnych prognoz rzadowych Krakéw w perspektywie 10 lat straci w wyniku Polskiego
tadu 4 mld 205 min zt, a w samym tylko roku 2022 okoto 450 min zt. Aby zrekompensowac
samorzadom straty w PIT, rzad przyjat ustawe przyznajgcg wsparcie finansowe w postaci subwencji
uzupetniajgcej. Krakédw ma otrzymac z tego tytutu 224,2 min zt. Nie wypetni to catosci ubytku
spowodowanego zmianami w PIT. Rekompensata pokryje niespetna 50 proc. straty w tej kategorii
dochodéw - wylicza prezydent Krakowa.

Dodatkowo sytuacje komplikuje fakt, ze wspomniana subwencja uzupetniajgca ma wptynac do
budzetu miasta do 28 grudnia, co oznacza, ze zwiekszy ona poziom wykonania dochoddw jeszcze w
roku 2021. W konsekwencji w 2022 roku srodki te nie beda juz dochodem budzetu, tylko bedg musiaty
zostac zaplanowane jako wolne srodki. Niekorzystnie wptynie to na nadwyzke operacyjng (réznice
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi), ktéra odgrywa niebagatelng role, poniewaz
jako miernik mozliwosci finansowych samorzgdu decyduje o jego zdolnosci kredytowej i inwestycyjnej.
Na rok 2022 nadwyzka operacyjna zostata zaplanowana w wysokosci 199,8 min zt i w stosunku do
roku obecnego oznacza¢ to bedzie jej spadek o ponad 25 proc.
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Dochody

Zgodnie z przyjetym budzetem na tgczng sume dochodéw miasta w 2022 r. sktadaja sie:

dochody wtasne gminy (2 mid 263 min zt),

udziat gminy w podatkach PIT i CIT (1 mld 995 miIn zt),
subwencje i dotacje z budzetu pahnstwa (1 mid 734 min zt),
srodki ze zrédet zagranicznych (341 min zi).

Duze znaczenie w tgcznej sumie dochodéw budzetowych ma kwota udziatu w podatku PIT (to blisko
30 proc. dochodéw ogdétem). Finansowym skutkiem tzw. Polskiego tadu bedzie jednak ubytek tej
kategorii dochodoéw nie tylko w przysztym roku, ale i w kolejnych latach. Krakéw wylicza, ze na
zmianach w systemie podatkowym tylko w 2022 r. straci okoto 450 miIn zt - a w ramach
rekompensaty, czyli tzw. jednorazowej subwencji, otrzyma jedynie 224,2 min zt. To oznacza, ze
ubytek wyniesie okoto 220 min zt. Zgodnie z prognoza Ministerstwa Finanséw w 2022 r. Krakéw
spodziewa sie z tytutu podatku PIT kwoty 1 mld 766 min zt.

Jesli chodzi o procentowy udziat subwencji i dotacji w dochodach miasta ogdétem, to zmniejszy sie on w
2022 r. z 33 proc. do 27 proc. To skutek przeniesienia obstugi rzgdowego programu ,500 plus” do
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ZUS - samorzady beda wyptacac te swiadczenia tylko do kohca maja 2022 r. Dlatego do budzetu
Krakowa dotacja celowa na to zadanie trafi w wysokosci 320 min zt (w 2021 r. byto to ponad 700 min
zt). Najpowazniejszym transferem z budzetu panstwa pozostanie subwencja oSwiatowa - w 2022 r.
miasto otrzyma z tego tytutu 1 mld 045 min zt. W przysztorocznym budzecie zaplanowano tez dotacje
z budzetu panstwa na wyptate swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego (126 min zt) oraz
dotacje pochodzaca z porozumieh z innymi gminami na finansowanie kosztéw ustug komunikacji
zbiorowej swiadczonych na rzecz gmin osciennych (29 min zt).

Wskutek wspomnianych zmian w 2022 r. w budzecie miasta zwiekszy sie udziat dochodéw wtasnych -
czyli tych, na ktérych pozyskiwanie samorzad ma wiekszy lub mniejszy, ale bezposredni wptyw.
Stanowi¢ one bedg prawie 36 proc. sSrodkédw miasta. Najwazniejszym ich Zzrédtem jest podatek od
nieruchomosci - cho¢ jego stawki bedg wyzsze, najprawdopodobniej i tak nie doréwnajg rosnacej
inflacji. Istotne sg wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, pozyskiwane gtéwnie przy
transakcjach kupna-sprzedazy prawa wtasnosci, ich wielkos¢ zalezy wiec od sytuacji na rynku
nieruchomosci. Obecnie, ze wzgledu na wysokie ceny nieruchomosci i duzga liczbe transakcji, rosna
srodki pozyskiwane przez miasto z tego tytutu. Wyzsze wptywy realizowane sg takze z podatku od
spadkéw i darowizn. Istotng czes¢ dochodéw wtasnych miasta (drugg pod wzgledem wielkosci po
podatku od nieruchomosci) stanowig wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej - transport
publiczny mocno ucierpiat w czasie pandemii, to tu odnotowano najwiekszy spadek dochodéw,
obecnie wykorzystanie komunikacji publicznej stopniowo sie zwieksza.

W ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych Krakéw otrzyma
dofinasowanie na realizacje trzech inwestycji: budowe Krakowskiego Centrum Muzyki, budowe DPS
przy ul. Praskiej i zagospodarowanie parku rzecznego , Ogréd Ptaszéw”.

Biezace wydatki

Najwieksza czes¢ wydatkéw miasta to wydatki biezace, ktére gwarantujg sprawne funkcjonowanie
miejskiego organizmu oraz zapewniajg utrzymanie odpowiedniej jakosci ustug komunalnych. W 2022
r. przewidziano na nie kwote 5 mld 688 mln zt (plan na 2021 r. wynosit 5 mld 756 min zt).

W strukturze wydatkéw biezacych pierwsze miejsce zajmuje edukacja i wychowanie (32,8 proc.).
Na przysztoroczne wydatki w tej sferze miasto planuje przeznaczy¢ ponad 1 mid 859 min zt (dla
poréwnania w 2021 r. byto to 1 mld 821 min zt). Subwencja oswiatowa przekazywana z budzetu
panstwa zabezpiecza tylko czes¢ potrzeb krakowskiej oswiaty - w 2022 r. Krakéw otrzyma 1 mid 045
min zt. Poniewaz wzrost subwencji nie doréwnuje rosngcym naktadom na edukacje (m.in.
wynagrodzenia nauczycieli i koszty rzeczowe szk6t), Krakéw co roku i coraz wiekszg kwota
wspoétfinansuje biezace zadania oswiatowe srodkami pochodzacymi z dochodéw wiasnych.

W 2022 r. wzrosng wydatki biezgce na transport i tacznos¢ - miasto planuje je na poziomie ponad
772 min zt (plan na 2021 r. wynosit 729 min zt). Natomiast wraz z odejsciem programu ,,500 plus” do
ZUS spadng wydatki biezgce miasta na wsparcie dla rodzin - do 576 min zt (dla poréwnania w 2021
r. byto to 985 min zt).

W przysztym roku procentowy udziat najwiekszych kategorii w strukturze wydatkéw biezgcych ma
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przedstawia¢ sie tak: edukacja - 32,8 proc., transport i fgcznos¢ - 13,6 proc., rodzina - 10,2 proc.,
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - 9,3 proc.

Inwestycje

Na wydatki majatkowe w 2022 r. miasto planuje przeznaczy¢ 1 mld 428 min zt, z czego na sam
program inwestycyjny zarezerwowano kwote w wysokosci 1 mld 308 min zt.

Uwarunkowania, ktére wptynety na ksztatt przysztorocznego planu inwestycyjnego miasta, omowit
podczas sesji rady wiceprezydent Krakowa Andrzej Kulig.

- Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby w najblizszej perspektywie nastgpit gwattowny spadek kosztéw
inwestycji, ostroznie podchodzimy do planowania wydatkdw majgtkowych. W pierwszej kolejnosci
przyjeliSmy takie zatozenie, ze zadania, ktére znajdujg sie na jakimkolwiek etapie realizacji, czy to w
terenie, czy na etapie koncepcyjno-projektowym, muszg by¢ kontynuowane i muszg miec¢ zapewnione
finansowanie - zaznaczyt.

Wyijasnit, ze uktadajgc program inwestycyjny, miasto wzieto pod uwage przede wszystkim aktualna
sytuacje w branzy budowlanej tj. niespotykany w ostatnich latach skokowy wzrost cen podstawowych
materiatéw i robocizny. Analiza przetargéw przeprowadzonych w 2021 r. pokazata, ze réznica miedzy
kwotg zamawiajgcego, a kwota najtanszej ztozonej oferty wyniosta tgcznie na wszystkich
postepowaniach ponad 100 min zt. Dotyczy to zadan z kazdej dziedziny, poczawszy od
transportowych, a kofnczac na inwestycjach kubaturowych w obszarze sportu i ochrony zdrowia. Pod
uwage wzieto rowniez skutki reform podatkowych, wdrozonych w ramach Polskiego tadu.

Gtéwnym priorytetem byto wiec zagwarantowanie petnego finansowania dla przedsiewziec
inwestycyjnych kontynuowanych, na ktére zostaty juz zaciggniete zobowigzania finansowe (zawarto
umowy z wykonawcami). Zadania te sg aktualnie na etapie budowy lub w fazie koncepcyjno-
projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych decyzji administracyjnych. W budzecie zaplanowano tez
srodki dla wszystkich zadan, ktére sa wspoétfinansowane z funduszy bezzwrotnych (gtéwnie unijnych,
ale tez krajowych, m.in. z rzgdowego Programu Inwestycji Strategicznych).

Do najwazniejszych zadan z tej grupy naleza:

» transport: budowa linii tramwajowej KST os. Krowodrza Gérka-Gérka Narodowa, modernizacja
torowisk tramwajowych (al. Jana Pawta Il na odcinku od Placu Centralnego do ul. Bulwarowej i ul.
Ptaszyckiego na odcinku od ul. Bulwarowej do petli tramwajowej Kopiec Wandy, przebudowa
torowiska tramwajowego - al. Solidarnosci na odcinku od Placu Centralnego do granic drogi
ekspresowej S7), rozbudowa ul. Igotomskiej, al. 29 Listopada, ul. Ltokietka, budowa Trasy
Wolbromskiej, budowa zintegrowanego wezta przesiadkowego z parkingiem P&R Bronowice oraz
terminalem autobusowym, przebudowa ul. Krélowej Jadwigi, ul. Glinik, budowa uktadu
komunikacyjnego dla obstugi Szpitala Uniwersyteckiego w Prokocimiu

» oswiata: budowa Szkoty Podstawowej na os. Ztocien, przebudowa Samorzagdowego Przedszkola
przy ul. Jabtonkowskiej

e sport: budowa krytej ptywalni przy SP z Oddziatami Integracyjnymi nr 144 na os. Bohateréw
Wrzesdnia, budowa boiska sportowego na os. Mogita wraz ze swietlicg Srodowiskowa, budowa hali
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sportowej przy SP nr 151, przy ul. Lipihskiego

e kultura: budowa Krakowskiego Centrum Muzyki przy ul. Piastowskiej, modernizacja budynku
Teatru Ludowego, modernizacja Galerii Sztuki Wspotczesnej Bunkier Sztuki

* zielen: park Zakrzéwek

e pomoc spoteczna: budowa Domu Pomocy Spoteczne przy ul. Praskiej.

Finansowanie zapewniono tez dla 92 zadan inwestycyjnych z budzetu obywatelskiego (na taczna
kwote 23,1 miIn zt) oraz dla tych inwestycji, ktérych realizatorem jest jednostka zewnetrzna (GDDKIA,
Zarzad Drog Wojewddzkich, Zarzad Drég Powiatowych itd.), a miasto partycypuje w kosztach. Do tych
ostatnich nalezg m.in. przygotowanie budowy drogi ekspresowej S7, rozbudowa ul. Kocmyrzowskiej,
budowa wiaduktu nad torami - ul. Powstahcéw wraz z przebudowg przylegtego uktadu drogowego.

W budzecie zaplanowano srodki na realizacje programow bardzo istotnych z punktu
widzenia codziennego funkcjonowania mieszkancow, takich jak:

¢ Program budowy chodnikéw

Program modernizacji drég

Program budowy Sciezek rowerowych

Program termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych
Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii
Program rewitalizacji boisk przyszkolnych.

Najwiekszy udziat w naktadach inwestycyjnych ma niezmiennie od lat transport, a nastepnie: ochrona
i ksztattowanie srodowiska (gtéwnie tereny zielone), gospodarowanie mieniem miasta (gtéwnie
wykupy i odszkodowania), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, oswiata i wychowanie oraz
sport i rekreacja.

W 2022 r. zakres inwestycji strategicznych - czyli tych, ktérych realizacja ma znaczenie w skali
catego miasta - obejmie m.in. nastepujace zadania: budowa Centrum Muzyki, rewaloryzacja Muzeum
Inzynierii Miejskiej, budowa Trasy Wolbromskiej, rozbudowa ul. Igotomskiej, ul. Kocmyrzowskiej, al. 29
Listopada, ul. Lokietka, budowa linii tramwajowych: Krowodrza Gérka-Gérka Narodowa, ul.
Meissnera-Mistrzejowice, Krowodrza Gérka-Azory, modernizacja torowisk, budowa przystanku
kolejowego SKA ,,Pradnik Czerwony" wraz z parkingiem P&R, budowa wezta przesiadkowego wraz z
parkingiem P&R ,,Bronowice” i terminalem autobusowym.

Inwestycje programowe sg z reguty mniej kosztowne, ale nie umniejsza to ich wagi, poniewaz
bezposrednio wptywajg one na poziom zycia mieszkahcéw, maja tez stymulowac bardziej
réwnomierny rozwdj miasta. Nie sposéb wymieni¢ tu wszystkich zadan, ale w tej grupie znalazty sie
m.in. nastepujace przedsiewziecia z obszaru:

e transportu: przebudowa ul. Fatimskiej, przebudowa ul. Krélowej Jadwigi, rozbudowa ul.
Czerwone Maki, Glinik, Wrobela, Fortecznej, Agatowej, budowa wiat przystankowych, budowa
sciezek rowerowych, budowa uktadu komunikacyjnego dla obstugi Szpitala Uniwersyteckiego w
Prokocimiu, program budowy chodnikéw, budowa kfadki pieszo-rowerowej Grzegérzki-Zabtocie,
program modernizacji drog;

e oswiaty: kontynuacja budowy szkoty podstawowej na osiedlu Ztocienh, rozbudowa kilku szkét
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(m.in. SP nr 50 przy ul. Katowickiej, SP nr 72 przy ul. Modrzewiowej, SP nr 134 przy ul.
Ktuszynskiej, SP nr 67 przy ul. Kaczoréwka), przebudowa samorzgdowego przedszkola przy ul.
Jabtonkowskiej, adaptacja budynku na os. Willowym 35 na potrzeby poradni, kontynuacja
termomodernizacji budynkéw oswiatowych;

e sportu i rekreacji: budowa hali sportowej przy VIII LO, budowa hali wielofunkcyjnej na terenie
SP nr 56, budowa hali sportowej przy SP nr 151, budowa boiska sportowego na osiedlu Mogita
wraz ze Swietlicg Srodowiskowga, budowa hali sportowej przy IX LO, program rewitalizacji boisk
przyszkolnych;

e zagospodarowania zieleni: zagospodarowanie parku Duchackiego, modernizacja Plant
krakowskich, skatepark przy ul. Kgpielowej, park Zakrzéwek, zagospodarowanie terenu wokot
Stawu Ptaszowskiego, rewaloryzacja parku Bednarskiego i Wzgérza Lasoty, zagospodarowanie
parku rzecznego ,, Ogréd Ptaszéw”, park Mtyndéwka Krélewska, park Kolejowy, zagospodarowanie
parku wokét Dworku Matejki, budowa wybiegu dla szympansdéw i makakdéw japonskich;

e kultury i ochrony dziedzictwa: dostosowanie fortu ,tapianka” dla potrzeb Muzeum Ruchu
Harcerskiego, modernizacja fortu , Mistrzejowice”, budowa Domu Kultury przy ul. Koszykarskiej,
budowa Centrum Kultury Ruczaj, modernizacja budynku Teatru Ludowego;

e pomocy i integracji spotecznej: budowa DPS przy ul. Praskiej, modernizacja budynku MOPS
przy ul. J6zefinskiej, ukohczenie budowy DPS przy ul. Widtakowej, przebudowa i rozbudowa DPS
im. Helcléw.



