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Rada miasta przyjeta budzet Krakowa na rok 2023

2023-01-09

21 grudnia 2022 r. krakowscy radni, oddajac 27 gtoséw za, 13 przeciw i przy 3 wstrzymujacych sie, przyjeli
budzet miasta na rok 2023. Plan ten zaktada, ze wydatki Krakowa siegna 8 mld 022 min zi, z czego 6 mid 310
min zt kosztowad bedzie realizacja zadan biezacych, a reszta - 1 mid 711 min zt - to srodki przeznaczone na
wydatki majatkowe, gtéwnie inwestycje. Dochody miasta ogétem maja natomiast wynies¢ 6 mid 863 min zi.

Na przyjete w uchwale budzetowej wielkosci wydatkéw i dochodéw ogromny wptyw wywarty aktualne
zjawiska gospodarcze: wysoka inflacja oraz rosngce ceny energii i paliw, a takze rzagdowe reformy
systemu podatkowego.

- To bardzo trudny budzet przede wszystkim ze wzgledu na okolicznos$ci gospodarcze, ktére nam
towarzyszg. Po pierwsze, wzrost cen. Inflacja powoduje, ze pienigdze, ktére wprowadzamy do
budzetu, nie majg tej samej wartosci co w roku poprzednim. Nominalnie dochody rosng, ale nie
mozna tego samego powiedziec o ich sile nabywczej. Druga kwestia to ubytki we wptywach z PIT, co
jest dotkliwe, bo te srodki zawsze w istotny sposéb wspéttworzyty nasz budzet - méwit prezydent
Krakowa Jacek Majchrowski, gdy trwato jeszcze uktadanie planu przysztorocznych finanséw miasta.

Prace nad uchwata budzetowa

15 listopada 2022 r. Rada Miasta Krakowa otrzymata projekt budzetu miasta na rok 2023, a nastepnie
7 grudnia 2022 r. przeprowadzita jego pierwsze czytanie. Podczas tej sesji prezydent Jacek
Majchrowski ponownie odniést sie do okolicznosci, ktére maja obecnie najwiekszy wptyw na
planowanie finanséw miasta.

- Scenariusz makroekonomiczny dla zatozen budzetowych obarczony byt wysokg niepewnoscia,
zwtaszcza w zakresie ksztattowania sie koniunktury oraz trenddéw inflacyjnych. O jego ksztatcie
decydowato wiele czynnikéw zewnetrznych. Budzet na rok 2023 opracowywany byt w warunkach
galopujacej inflacji, kryzysu energetycznego skutkujgcego wzrostem cen energii i paliw,
skomplikowanej sytuacji geopolitycznej bedgcej konsekwencjg konfliktu zbrojnego w Ukrainie,
zaciesniania polityki pienieznej. Na mozliwosci budzetowe oraz kohcowy obraz budzetu wptyw miaty
réwniez wprowadzane przez rzad w ostatnich latach zmiany legislacyjne, ktére spowodowaty
radykalne ubytki z tytutu udziatéw w PIT. Nieustanne zmiany systemu podatkowego oraz zasad
fiskalnych wptywajg negatywnie na stabilnos¢ finanséw publicznych, ich przewidywalnos¢ oraz
transparentnos¢, co jest szczegdlnie dotkliwe w niepewnym otoczeniu makroekonomicznym -
podkreslit.

W toku prac nad budzetem, miedzy pierwsza a drugg sesjg budzetowq, ktéra odbyta sie 21 grudnia
2022 r., krakowscy radni zgtosili do projektu budzetu prawie 400 poprawek klubowych na tgczng
kwote okoto 130 min zt, poza tym sktadali tez poprawki indywidualne.

Poprawka, ktéra przygotowat prezydent Krakowa, uwzglednita wiele propozycji zgtoszonych przez
radnych. Autopoprawka wprowadzita bowiem do budzetu miasta na rok 2023 dodatkowe,
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zbilansowane po stronie dochodéw srodki z przeznaczeniem na wydatki o charakterze inwestycyjnym
- w tgcznej kwocie okoto 160 min zt. Zostang one wykorzystane na realizacje ponad 200 dodatkowych
zadan, z ktorych wiekszos¢ to przedsiewziecia o mniejszej skali, gdy chodzi o zakresy prac i
kosztorysy, wazne jednak z punktu widzenia mieszkahncéw i lokalnych wspdlnot. Na tej liscie
uwzgledniono takie obszary, jak:

e edukacja - prace modernizacyjne w szkotach, przedszkolach i placéwkach

» sport - modernizacja i budowa obiektédw, m.in. krytej ptywalni na terenie KS Clepardia

e opieka nad najmtodszymi i seniorami - budowa ztobkéw i klubéw seniora

e rozwdj zieleni - rewitalizacja i budowa parkdéw, m.in. park Ztocien, park Kolejowy

e infrastruktura - modernizacja osSwietlenia ulicznego, przebudowa drég, m.in. budowa zawrotki w
ciggu ul. Witosa.

Ogodlne wielkosci budzetowe

Budzet Krakowa na 2023 rok ostatecznie, po przyjeciu go z autopoprawka, zaktada, ze dochody
miasta ogotem wyniosg 6 mld 863 min zt. Oznacza to ich wzrost o ponad 6,5 proc. w poréwnaniu z
planem przyjetym na rok 2022 (wtedy wyjsciowa byta kwota 6 mid 334 min zf).

Wydatki miasta ogétem w 2023 roku zaplanowano na poziomie 8 mld 022 min zt - i jest to kwota
o ponad 9,9 proc. wyzsza od przyjetej na rok 2022 (7 mld 116 min zt).

- Nie jest tatwo to wszystko spig¢ w obecnych okolicznosciach, tym bardziej ze mamy wiele
rozpoczetych inwestycji, wiele podpisanych uméw. Na niektére inwestycje mamy tez przyznane Srodki
zewnetrzne. To sg wiec przedsiewziecia, ktére trzeba realizowad, i wpisaliSmy je do budzetu.
Natomiast na nowe inwestycje, dopdki te aktualne sie nie skohcza, nie ma miejsca, tym bardziej ze
rosng tez koszty biezace, a kazda rzecz, ktéra jest budowana, poczawszy od drogi po obiekty
kubaturowe, wymaga potem utrzymania - podkresla Jacek Majchrowski.

Pytany o oszczednosci, prezydent Krakowa zaznacza, ze ciecia w budzecie dotyczy¢ beda inwestycji,
trudno bowiem oszczedza¢ na kosztach biezgcych, ktérych wysokos¢ jest determinowana rachunkami
za ustugi, tabelami ptac czy cenami energii. Miasto bedzie starato sie wprowadzi¢ oszczednosci w
zakresie zuzycia energii w prowadzonych przez siebie jednostkach.

- Staralismy sie skonstruowac ten budzet tak, aby przyjete rozwigzania nie odbity sie na
mieszkahcach. Dlatego utrzymujemy w przysztym roku te wszystkie zadania, ktére od wielu lat
realizujemy, mimo ze nie sg one obligatoryjne dla miasta, jak np. programy zdrowotne, wsparcie
seniorow, opieka nad dzieckiem do lat trzech czy dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych -
zaznacza Jacek Majchrowski.

Dochody miasta
Zgodnie z uchwalonym budzetem na tgczng sume dochodédw miasta w 2023 r. sktadajg sie:

e dochody wtasne gminy (ponad 2,5 mld zt)
e udziat gminy w podatkach PIT i CIT (prawie 2,1 mld z{)



=“= Magiczny

=|“ Krakdéw

e subwencje i dotacje z budzetu panstwa (1,9 mid z#)
e srodki ze zrédet zagranicznych (316 min zt).

Cho¢ wptywy z podatku PIT wcigz odgrywajg istotna role w tgcznej sumie planowanych dochodéw
miasta, to od 2019 roku dynamika ich wzrostu stabnie, a ostatnio ulegta niemal wyhamowaniu, co jest
skutkiem rzadowych reform w systemie podatkowym. Budzet Krakowa co roku traci na tych zmianach
pokazng czes¢ wptywdw z podatku PIT, nie otrzymujac w zamian adekwatnej rekompensaty (wiecej o
tych stratach - nizej).

W konsekwencji z roku na rok rosnie znaczenie dochoddéw witasnych - czyli tych, na ktérych
pozyskiwanie samorzgd ma wiekszy lub mniejszy, ale bezposredni wptyw. W 2023 roku majg one
stanowi¢ juz 37,6 proc. srodkéw miasta. Najwazniejszym ich Zzrédtem jest podatek od nieruchomosci -
od 1 stycznia stawki tego podatku bedg wyzsze (urealnione o poziom inflacji), wzmozona zostanie tez
kontrola powszechnosci opodatkowania oraz wprowadzony podatek dla niektérych terenéw
kolejowych. Inne Zrédta dochodéw wtasnych to przede wszystkim: podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, podatek od spadkdéw i darowizn, wptywy z karty podatkowej i wptywy ze sprzedazy
biletéw komunikacji miejskiej.

Blisko 30 proc. tacznej sumy planowanych dochodéw miasta stanowiag subwencje i dotacje.
Najwiekszym transferem z budzetu panstwa jest subwencja oswiatowa - w 2023 roku Krakéw ma ja
otrzymad w wysokosci 1 mid 278 min zt. W przysztorocznym budzecie zaplanowano tez dotacje z
budzetu panstwa na wyptate swiadczeh rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego (129 min zt) oraz
dotacje pochodzace z porozumieh z innymi gminami na finansowanie kosztéw ustug komunikacji
zbiorowej swiadczonych na rzecz gmin osciennych (43 min zt). Ponadto Krakéw ma otrzymac
dodatkowe dotacje zwigzane z organizacjg igrzysk europejskich - z przeznaczeniem na modernizacje
Stadionu Miejskiego im. Henryka Reymana (80 min zt), przebudowe toru do kajakarstwa gérskiego
OSiR ,Kolna” (39,8 min zt), program modernizacji drég i chodnikéw (27,9 min zt), a takze przebudowe
ul. Krélowej Jadwigi (23 min zt).

Biezace wydatki

Najwieksza czes¢ wydatkéw miasta to wydatki biezace, ktére gwarantujg sprawne funkcjonowanie
miejskiego organizmu oraz zapewniajg utrzymanie odpowiedniej jakosci ustug komunalnych. W 2023
roku wydatki biezgce bedg wyzsze o ponad 8,9 proc. w stosunku do zaplanowanych na rok 2022.

W przysztorocznej strukturze wydatkow biezacych najwiekszy udziat bedzie miata, niezmiennie,
edukacja i wychowanie (32,2 proc.), a kolejne miejsca zajmag: transport i fgcznos¢ (13,3 proc.),
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (10,2 proc.), pomoc spoteczna (6,6 proc.).

Inwestycje

Plan na 2023 rok zaktada wydatki majgtkowe na poziomie 1 mid 711 min zt, z czego na sam program
inwestycyjny zarezerwowano 1 mld 563 min zi.

Dotychczasowy podziat na inwestycje strategiczne, programowe oraz dzielnicowe zostat - wobec
zmniejszenia liczby przedsiewzie¢ o strategicznym znaczeniu dla miasta - zredukowany do dwéch
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kategorii: inwestycji ogdélnomiejskich oraz zadan inwestycyjnych dzielnic. Na inwestycje majgce
znaczenie dla catego miasta Krakdw zamierza w przysztym roku wyda¢ 1 mld 551 mln zt (wzrost o
ponad 7,2 proc.), zas na zadania inwestycyjne dzielnic - 12 min zt (wzrost 0 9,1 proc.).

Priorytetem w planie inwestycyjnym miasta sg zadania kontynuowane zgodnie z zawartymi umowami
(adekwatnie do stopnia zaawansowania procesu inwestycyjnego) oraz zadania posiadajgce
dofinansowanie z zewnetrznych zrédet bezzwrotnych, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

W zakresie inwestycji ogélnomiejskich najwiecej srodkéw zaplanowano na rozwdj infrastruktury
transportowej oraz na sport i rekreacje (tgcznie blisko 70 proc. wszystkich naktadéw finansowych na
program inwestycyjny). Jest to w gtéwnej mierze efekt realizacji priorytetowych inwestycji
komunikacyjnych, jak i zaangazowania Krakowa w organizacje igrzysk europejskich. Pozostata czes¢
srodkéw przeznaczona zostanie na zadania w obszarze kultury i ochrony dziedzictwa oraz ochrony i
ksztattowania srodowiska.

- Mimo trudnej sytuacji jestesmy zdeterminowani, by dokonczy¢ rozpoczete juz inwestycje, bo koszty
ich zarzucenia bytyby podwdjne, po pierwsze spoteczne, bo sg to zadania oczekiwane przez
mieszkancéw, czesto od wielu lat, jak Centrum Kultury Ruczaj czy szybki tramwaj do Gérki Narodowej,
po drugie sa to zadania znajdujgce sie juz na biegu i czesto wspétfinansowane ze srodkéw
zewnetrznych - podkresla zastepca prezydenta Krakowa ds. polityki spotecznej i komunalnej Andrzej
Kulig.

Inwestycje, ktére Krakéw zrealizuje w 2023 roku, to w obszarze komunikacji i transportu m.in.:
Trasa Wolbromska (odcinek: ul. Pachonhskiego do granic miasta), linia tramwajowa KST, etap Il (os.
Krowodrza Gérka - Gérka Narodowa), wraz z budowg dwupoziomowego skrzyzowania na ul. Opolskiej,
rozbudowa ul. Igotomskiej, al. 29 Listopada (odcinek ul. Opolska - granice miasta), ul. Wrobela, ul.
Fortecznej (odcinek ul. Zakopiahska - ul. Zawiszy), ul. Wazewskiego wraz z ul. Zakarczmie (etap I),
przebudowa ul. Krélowej Jadwigi i ul. Glinik, ktadka pieszo-rowerowa Grzeg6rzki - Zabtocie oraz
$ciezka rowerowa wzdtuz al. 29 Listopada (od ul. Zelaznej do ul. Woronicza, etap Il, str. wschodnia).

W obszarze zieleni i szeroko pojetej ekologii realizowane beda: park Zakrzéwek, rewaloryzacja
parku Bednarskiego i Wzgdérza Lasoty, zagospodarowanie parku rzecznego ,,0gréd Ptaszéw” (etap Il i
ll1), park przy Karmelickiej, modernizacja alei R6z, park rzeczny Tetmajera, przebudowa schroniska dla
bezdomnych zwierzat przy ul. Rybnej, Centrum spotkan edukacyjno-ekologicznych w
Wegrzynowicach.

W obszarze edukacji i sportu zarezerwowano srodki na nastepujgce zadania: budowa szkoty
podstawowej na os. Ztocien, adaptacja budynku na os. Willowym na potrzeby poradni, rozbudowa
szko6t podstawowych nr 72 (al. Modrzewiowa) i nr 67 (ul. Kaczoréwka 4), przebudowa przedszkola
samorzadowego nr 38 (ul. Jabtonkowska), budowa sali gimnastycznej przy szkole podstawowej nr 26
(ul. Krasickiego), hali sportowej przy IX LO (ul. Czapinskiego), krytej ptywalni przy szkole podstawowej
z oddziatami integracyjnymi nr 144 (os. Bohateréow Wrzesnia), boiska sportowego na terenie os.
Mogita.

W obszarze kultury realizowane bedq: zabezpieczenie konserwatorskie i modernizacja Fortu nr 48a
»Mistrzejowice”, rekultywacja i zagospodarowanie terendéw po zniszczonych elementach Fortu nr 2



=“= Magiczny

=|“ Krakdéw

»Kosciuszko”, dostosowanie restaurowanego starego Fortu austriackiego 52a ,tapianka” oraz
przestrzeni w nowym budynku dla potrzeb wystawienniczych dla Muzeum Ruchu Harcerskiego,
modernizacja Galerii Sztuki Wspotczesnej Bunkier Sztuki.

Jak na skutek rzadowych reform maleja wptywy z PIT?

Reformy systemu podatkowego, ktére rzagd wprowadzit w latach 2019-2022, spowodowaty w
budzetach samorzadéw radykalne ubytki z tytutu udziatéw w podatku PIT. Chodzi o cztery zmiany
legislacyjne: tzw. zerowy PIT dla os6b do 26. roku zycia (od 1 sierpnia 2019 r.), obnizenie stawki
podatku z 18 na 17 proc. i wzrost kosztédw uzyskania przychodéw (od 1 pazdziernika 2019 r.), zmiany
w zryczattowanym podatku dochodowym powodujgce odptyw podatnikéw do tej formy
opodatkowania, ktéra nie podlega dystrybucji do samorzgddéw (w 2020 r.), i wreszcie program ,,Polski
tad” wraz z nowelizacjg (w 2022 r.), zawierajgcy pakiet rozwigzah powodujacych bezprecedensowe
ubytki w budzetach samorzgdoéw.

- Jesli chodzi o reformy podatkowe, to przetozyty sie one korzystnie na portfele indywidualnych
mieszkancéw, ale niestety nie sg zwigzane ze zmiang finansowania samorzgddéw. Samorzad jest nadal
wspoétfinansowany przez udziat w podatku PIT, wiec jezeli kwota tego podatku spada na skutek
reformy, to zmniejsza sie tez udziat samorzadu w podatku PIT, co nie jest rekompensowane w sposdéb
adekwatny - podkresla zastepca prezydenta Krakowa ds. polityki spotecznej i komunalnej Andrzej
Kulig.

To wszystko sprawito, ze juz w latach 2019 i 2020 budzet Krakowa stracit tgcznie okoto 260 min zt. W
2021 roku, w wyniku skumulowanych skutkéw trzech pierwszych reform, budzet miasta zostat
uszczuplony o kolejne 250 min zt. Ten niekorzystny dla samorzadu trend pogtebit sie wraz z wejsciem
w zycie programu ,,Polski tad”, a potem jego nowelizacji - w 2022 roku ubytek we wptywach z
podatku PIT wynidst ponad 700 min zt. Prognoza na rok 2023 przewiduje strate rzedu ponad 1 mid zt.

Cho¢ rzad wprowadzit rozwigzania majace dostosowac samorzadowe finanse do konsekwencji
»Polskiego tadu”, zaprojektowane wsparcie okazato sie dalece niewystarczajgce. W 2022 r. Krakéw
otrzymat w ramach subwencji uzupetniajgcej 224,2 min zt, a na rok 2023 przyznano miastu kwote
zwiekszonego udziatu w PIT w wysokosci 251 min zt. Taka rekompensata nie uzupetnia nawet potowy
ubytkéw spowodowanych zmianami w systemie podatkowym. Wedtug szacunkdéw juz po jej
uwzglednieniu Krakéw traci w 2022 r. okoto 478 min zt, a w 2023 r. - okoto 824 min zi.

Dlaczego realizacja inwestycji jest trudniejsza niz w latach poprzednich?

Inflacja, ktéra w pazdzierniku 2022 r. wyniosta 17,9 proc. (jest najwyzsza od 26 lat!), gwattownie
rosngce ceny energii i paliw (wzrost o 41,7 proc.), a takze materiatéw budowlanych i robocizny (w
2023 r. zaplanowano dwustopniowag podwyzke ptacy minimalnej) - to gtéwne czynniki, ktére
utrudniajg samorzgdom proces inwestycyjny.

Réwniez w Krakowie wytonienie wykonawcy robét budowlanych jest trudniejsze niz w poprzednich
latach. W wielu przypadkach kwota najtanszej oferty przetargowej przewyzszata kwote, jakg miasto
przeznaczyto, zgodnie z kosztorysami, w budzecie i Wieloletniej Prognozie Finansowej (np. rozbudowa
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ul. Rogozinskiego i al. Pokoju czy budowa Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Praskiej).

W 2022 r. we wszystkich postepowaniach przetargowych réznica miedzy najnizsza ceng w przetargu a
zaplanowang w budzecie i WPF wynosi ponad 400 min zt. Coraz czesciej wykonawcy robét
budowlanych wystepujg o zmiane wynagrodzenia ze wzgledu na wzrost kosztéw realizacji inwestycji,
wynikajacych z probleméw z dostepnoscig materiatdw budowlanych, wzrostem cen, wysokim kosztem
ustug i robét budowlanych. Zdarza sie, ze do przetargu nie zgtasza sie zaden wykonawca, przez co
niektére postepowania musza by¢ ponawiane, czesto - bez rezultatu.

Dodatkowa okolicznos$cig utrudniajgcg planowanie i realizacje inwestycji jest niepewnos¢ co do
mozliwosci sfinansowania projektéw zgtoszonych do Krajowego Planu Odbudowy. Krakéw ztozyt
propozycje zadah na tgczng sume ponad 10 mld zt i jest w petni przygotowany na pozyskanie tych
srodkéw w chwili ich uruchomienia. Wcigz brak jest jednak dokumentéw uszczegdétawiajgcych
program, harmonogramoéw naboréw, regulaminu naboréw i kryteriow oceny projektéw. Nie ma w
zwigzku z tym mozliwosci okreslenia kosztéw kwalifikowanych, a tym samym wskazania poziomu
unijnego dofinansowania czy okreslenia lat realizacji poszczegdlnych inwestycji. WSrdd projektéw
zgtoszonych do KPO, oczekujgcych na odblokowanie tych srodkéw, znajdujag sie m.in.: budowa linii
tramwajowej Cichy Kgcik - Azory, budowa wiaduktu w ciggu ul. Fredry nad linig kolejowg nr 94,
budowa Trasy Nowobagrowej i Trasy Balickiej, budowa Centrum Literatury i Jezyka , Planeta Lem”,
przebudowa obiektéw sportowych WKS Wawel czy budowa dodatkowego pawilonu dla potrzeb SOR
wraz z wyposazeniem w Szpitalu Specjalistycznym im. Stefana Zeromskiego.



