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Radni podjeli decyzje w sprawie absolutorium za rok 2022

2023-07-23

28 czerwca Rada Miasta Krakowa zdecydowata o przyznaniu prezydentowi Krakowa absolutorium z
wykonania budzetu za rok 2022. Za byto 31 radnych, 9 przeciw, 1 osoba sie wstrzymata, 1 nie wzieta udziatu.

Wczesniej realizacje zesztorocznego planu dochoddéw i wydatkéw pozytywnie ocenity Komisja
Rewizyjna RMK oraz Regionalna Izba Obrachunkowa. Wedtug nich, miasto dziatato w tym obszarze
skutecznie, mimo ze negatywne czynniki makroekonomiczne i geopolityczne daty sie we znaki
mocniej niz kiedykolwiek wczesniej. W gtosowaniu prezydent jednak nie otrzymat wotum zaufania.

Ktopoty na horyzoncie

W 2022 roku co prawda gasta juz pandemia i trwato wychodzenie z obostrzen, ale za to w szybkim
tempie rosta inflacja, pogtebiat sie kryzys energetyczny, wywotany m.in. wojng w Ukrainie i niestabilng
sytuacje miedzynarodowa. W gére skoczyty ceny surowcéw, energii i zywnosci, co tylko napedzato
trend inflacyjny, ktéry ostatecznie osiggnat poziom 14,4 proc. Samorzady, w tym takie miasta jak
Krakéw, wiozyty tez wiele wysitku i sSrodkéw, aby zorganizowa¢ pomoc dorazng, a nastepnie
systemowa dla licznie naptywajacych uchodzcoéw wojennych. Wszystko to miato bezposredni wptyw na
koszty funkcjonowania miasta. Z drugiej strony mieliSmy do czynienia z obnizaniem potencjatu
dochodowego samorzgddéw na skutek wprowadzanych kolejno od 2019 r. rzagdowych reform w
systemie podatkowym, co przejawiato sie w radykalnych ubytkach we wptywach z podatku PIT.
Dragzyty one samorzgdowe budzety i nie byty w sposéb adekwatny rekompensowane z budzetu
pahstwa. Dla Krakowa skutek finansowy tych reform, zgodnie z rzagdowg oceng skutkéw regulacji, przy
uwzglednieniu czesciowej rekompensaty, uksztattowat w samym tylko roku 2022 na poziomie 440 min
zt in minus, ale realny wymiar tej straty jest zdecydowanie wyzszy ze wzgledu na bezprecedensowa
inflacje.

Wptywy i wydatki

Dochody budzetu Krakowa zostaty w 2022 r. zrealizowane w kwocie 7 mld 222 min zt, co stanowito
100,4 proc. planu wynoszgcego 7 mld 188 min zt. Najwieksze znaczenie w budzecie miaty udziaty w
podatku PIT - z tego tytutu do miejskiej kasy wptynety 2 mld 018 min zt (to okoto 27 proc. wszystkich
pozyskanych dochoddéw). Istotng role odegraty réwniez kwoty uzyskane z tytutu subwencji i dotacji (2
mld 101 min zt) oraz podatkéw lokalnych (659,3 miIn zt). Wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji
miejskiej wyniosty 333,8 min zt, co stanowito 101,1 proc. zatozonego planu oraz 4,6 proc. udziatu w
dochodach wykonanych ogétem.

Poniewaz budzet na 2022 rok byt pierwszym budzetem miasta realizowanym pod rzgdami tzw.
Polskiego tadu, zmieniajgcego system podatkowy, Krakéw musiat sie zmierzy¢ z wyjgtkowo trudna
sytuacja, tj. realizowad budzet przy ograniczonych dochodach i jednoczes$nie znaczacej dynamice
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wydatkéw. Te ostatnie zostaty zrealizowane w wysokosci 8 mld 054 min zt, co stanowito 96,5 proc.
planu (w tym wydatki biezgce w kwocie 6 mid 716 min zt, czyli 98,6 proc. planu, i wydatki majagtkowe
w kwocie 1 mid 338 min zi, czyli 87,3 proc. planu). Mimo obiektywnych trudnosci miastu udato sie
utrzymad wysoki standard sSwiadczonych ustug, a procentowo najwiecej pochtonety oswiata i
wychowanie (31,2 proc. wydatkdw biezacych ogétem), nastepnie transport i tgcznos¢, gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska oraz rodzina.

Istotng pozycje w ubiegtorocznych wydatkach biezgcych stanowita pomoc dla dziesiatkéw tysiecy
uchodzcéw z Ukrainy - do konca 2022 r. miasto przeznaczyto na ten cel okoto 212 min zt, z czego
197,4 min zt pochodzito z pahstwowego Funduszu Pomocy. Miasto podjeto szereg dziatah na rzecz
nowych mieszkancéw (m.in. koordynacja pomocy humanitarnej, obstuga administracyjna, wsparcie w
adaptacji, znalezieniu zatrudnienia i kontynuowaniu nauki).

Transport, zielen, oswiata, sport - jak zmienia sie Krakow?

Pod wzgledem inwestycyjnym ubiegty rok przedstawia sie rownie intensywnie jak poprzednie -
Krakéw realizowat swoje zatozenia, mimo ze okolicznosci, takie jak wzrost cen nosnikéw energii,
materiatéw budowlanych i kosztéw pracy, a takze braki i przestoje w tancuchu dostaw, utrudniaty
prowadzenie postepowah przetargowych. Bardzo czesto kwota najtanszej oferty przewyzszata sumy
wpisane do kosztorysow i budzetu. Ale nie byt to jedyny problem - wykonawcy wystepowali rowniez o
zmiane wynagrodzenia z powodu wzrostu kosztéw realizacji inwestycji, a kazde takie roszczenie
miasto rozpatrywato indywidualnie.

Te obiektywne czynniki spowodowaty, ze miejski program inwestycyjny zostat zrealizowany w kwocie
1 mld 144 min zt, co stanowito 85,5% planu. Spory udziat (okoto 30 proc.) w naktadach inwestycyjnych
miaty srodki bezzwrotne krajowe i zagraniczne, przede wszystkim rzgdowa dotacja na organizacje lll
Igrzysk Europejskich. To wtasnie z tych srodkéw miasto zrealizowato imponujacy program naktadkowy
i modernizacji chodnikéw za kwote blisko 140 min zt - program ten, co warte podkreslenia, nie
pominat zadnej z krakowskich dzielnic.

Najwiecej inwestycji wykonano w dziedzinie transportu (na ponad 600 min zt), zieleni miejskiej (ponad
96 min zt), oswiaty (ponad 95 min zt), sportu i rekreacji (ponad 56 min z), kultury i ochrony
dziedzictwa (ponad 53 mln zt). Do uzytkowania oddane zostaty m.in. Trasa Lagiewnicka wraz nowa
linig tramwajowgq, rozbudowane ulice Igotomska i Lokietka, zrewitalizowany park Duchacki,
nowoczesna hala sportowa przy Szkole Podstawowej nr 151 przy ulicy Lipihskiego 2.

Budzet miasta zamknat sie w 2022 r. mniejszym deficytem, niz planowano (832,6 mln zt w stosunku
do 1 mld 155 min zt), na co wptyw miaty ponadplanowe dochody zwigzane z czesciowg rekompensata
ubytkéw w podatku PIT. Niestety w perspektywie dtugofalowej reformy podatkowe obnizajg
samodzielnos¢ finansowg Krakowa, co sygnalizuje malejacy poziom nadwyzki operacyjnej, a to ona
jest swoistym miernikiem potencjatu rozwojowego miasta.

Po co jest absolutorium?

Budzet miasta - zanim zostanie ostatecznie wykonany - jest tylko planem. Przewiduje dochody i
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wydatki, poniewaz srodki finansowe sptywaja do kasy miasta sukcesywnie w ciggu catego roku i sg
wydawane zgodnie z harmonogramem i potrzebami na zadania ujete w budzecie. W ciggu roku
uchwata budzetowa ulega licznym korektom zaréwno po stronie dochoddw, jak i wydatkéw, na
podstawie uchwat podejmowanych przez rade miasta. Po zamknieciu roku przychodzi czas na
podsumowanie, czyli procedure absolutoryjna. To nic innego, jak ocena wykonania budzetu, w ktérej
organ stanowigcy samorzadu (rada miasta) kontroluje realizacje budzetu przez organ wykonawczy
samorzadu (prezydenta miasta).

Ocena ta dokonywana jest na podstawie analizy dwdéch dokumentéw: sprawozdania z wykonania
budzetu oraz sprawozdania finansowego. Najpierw przygladajg im sie radni z komisji rewizyjnej -
sprawdzajq, jak zrealizowane zostaty dochody i wydatki miasta w stosunku do zaktadanego planu, a
takze z jakim wynikiem samorzad zamknat wykonanie budzetu (nadwyzka czy deficyt). Do 15 czerwca
komisja rewizyjna przedstawia radzie miasta wniosek w sprawie absolutorium dla prezydenta miasta.
W terminie do 30 czerwca rada miasta podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla prezydenta
miasta - wczesniej radni zapoznajg sie ze: sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta,
sprawozdaniem finansowym jednostki samorzgdu terytorialnego, opinig biegtego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego, opinig RIO, informacjg o stanie mienia komunalnego jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz stanowiskiem komisji rewizyjnej.



