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Wydatki na dotacje dla przedszkoli jak w innych miastach?

2024-11-12

Trwaja prace nad projektem budzetu Krakowa na 2025 rok i zwiazana z nimi analiza wydatkéow ponoszonych
przez miasto w poszczegdlnych obszarach. Dotyczy ona m.in. dotacji przekazywanych niesamorzadowym
placowkom wychowania przedszkolnego - ich udziat w ogéinych wydatkach na edukacje przedszkolna w
Krakowie jest bardzo wysoki i stale rosnie, w odréznieniu od innych duzych miast, podczas gdy zmiany
demograficzne daja juz o sobie znac.

Niesamorzgdowe placéwki prowadzgce wychowanie przedszkolne - tj. publiczne i niepubliczne
przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych i punkty przedszkolne - otrzymuja z
budzetu miasta dotacje, ktérych wysokos$¢ ustala sie jako okreslony procent wydatkéw ponoszonych
na jedno dziecko w tego samego typu i rodzaju placéwce prowadzonej przez miasto. Ten mechanizm
powoduje, ze kazde zwiekszenie wydatkéw w samorzadowych jednostkach, takze w trakcie roku
budzetowego, skutkuje wzrostem wyptacanych dotacji.

Budzet edukacji adekwatny do potrzeb i demografii

Wskazniki procentowe stuzace do ustalania wysokosci dotacji okresla ustawa o finansowaniu zadanh
oswiatowych - sg one obowigzujace, o ile rada gminy nie podejmie uchwaty o ich podwyzszeniu. Taka
mozliwos¢ daje bowiem samorzadom ustawodawca, przy czym wymaga, by w uchwale radni wskazali
okres obowigzywania wyzszych stawek. Ich przyjecie niesie bowiem ze sobag okreslone skutki
finansowe. Uchwata rady powinna takze okresla¢ zrodto finansowania dla takiego rozwigzania.

Obecnie obowigzujgce w Krakowie wskazniki zostaty ustalone w uchwale rady miasta z 2021 r. na
poziomie znacznie przewyzszajgcym ustawowy. Na tej podstawie publicznym przedszkolom i szkotom
podstawowym z oddziatami przedszkolnymi dotacja wyptacana jest w wysokosci 120 proc.
podstawowej kwoty dotacji (zamiast ustawowych 100 proc.), z kolei niepublicznym przedszkolom i
szkotom podstawowym z oddziatami przedszkolnymi (niespetniajacym warunkéw okreslonych w
ustawie) - w wysokosci 85 proc. podstawowej kwoty dotacji (zamiast ustawowych 75 proc.).

Wyzsze stawki dotacji, zgodnie z brzmieniem uchwaty, obowigzujg od 1 wrzesnia 2022 roku do 31
sierpnia 2025 roku. Wydfuzenie tego okresu stoi pod znakiem zapytania z kilku powoddw - jeden z
nich to prognozy demograficzne, z ktérych wynika, ze liczba dzieci w wieku przedszkolnym w
kolejnych latach bedzie spadac.

- Stan budzetu miasta wymaga od nas odpowiedzialnej polityki finansowej, takze w osSwiacie. Dlatego
prowadzimy analizy i rozmowy na temat aktualnych potrzeb edukacyjnych, tak by méc jak najlepiegj
realizowac priorytety, jakimi sg dobro dzieci i mtodziezy, podnoszenie jakosSci edukacji, dopasowanie
oferty edukacyjnej do wymagan, jakie stawia dynamicznie rozwijajgce sie miasto, powstajgce nowe
osiedla. Nie mozemy tez nie zauwaza¢ zmian demograficznych, na skutek ktérych co roku o okoto 2
proc. maleje liczba dzieci korzystajgcych z przedszkoli. Szacujemy, ze w przysztym roku bedzie ich o
1100 mniej, a wiec o tyle wiecej wolnych miejsc - podkresla zastepczyni prezydenta Krakowa Maria
Klaman.
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To m.in. z tych wzgledéw miasto negatywnie ocenia projekt Klubu Radnych ,Krakéw dla
Mieszkahcéw”, w ktdrym zaproponowano przedifuzenie obowigzywania wyzszych stawek dotacji na
kolejny trzyletni okres, tj. od 1 wrzesnia 2025 r. do 31 sierpnia 2028 r. Ponadto autorzy projektu nie
wskazali w nim skutkdéw finansowych dla miasta, nie wzieli tez pod uwage faktu, ze w aktualnej
sytuacji demograficznej takie rozwigzanie dziata na niekorzy$s¢ samorzgdowych przedszkoli, ktére
miastu coraz trudniej bytoby utrzymac.

Miasto zaproponuje zatem wtasny projekt dotyczacy tego tematu, w ktérym uwzgledni aktualne,
realne potrzeby w oswiacie, w tym zakres wsparcia dla przedszkoli niesamorzadowych.

Koszty stosowania wyzszych stawek dotacji

Przypomnijmy, ze po narzedzie, jakim jest zwiekszenie wskaznikéw dotacyjnych, Krakéw siegnat
jeszcze przed 2021 rokiem, aby zacheci¢ osoby fizyczne i osoby prawne (fundacje, stowarzyszenia) do
zaktadania przedszkoli publicznych, ktére oferujg maluchom i ich rodzicom takie same warunki
wychowania i opieki jak przedszkola prowadzone przez miasto - dzieki czemu istotnie uzupetniajg
samorzadowq siec przedszkolna.

Dekade temu, odpowiadajac na duze zapotrzebowanie na miejsca edukacji przedszkolnej, miasto
wdrozyto polityke dotacyjng polegajaca na stopniowym podnoszeniu wskaznikéw, co przyniosto efekt
w postaci skokowego wzrostu liczby tzw. tanich przedszkoli (liczba takich placéwek w latach
2015-2020 zwiekszyta sie z 18 do 95). Obecnie na jedno przedszkole samorzgdowe przypadajg niemal
trzy przedszkola niesamorzadowa, a ich liczba stale rosnie. Juz obecnie w przedszkolach pozostaje
wolnych okoto tysigc miejsc.

Zwiekszanie wskaznikéw dotacyjnych ponad poziom ustawowy generuje dla budzetu Krakowa
konkretne koszty. W 2023 roku, aby utrzymac wyzszg stawke dotacji dla przedszkoli publicznych,
miasto dotozyto ze swojego budzetu 31,6 min zt - w przypadku tych placéwek doptata na jedno
dziecko, wynikajgca z réznicy miedzy uchwatg (120 proc.) a ustawg (100 proc.), wyniosta w skali roku
3616,36 zt. Z kolei doptata do edukacji jednego dziecka w przedszkolu niepublicznym, zwigzana z
utrzymaniem wyzszej stawki dotacji, wyniosta w 2023 roku 1808,18 zt (ré6znica miedzy wynikajacym z
uchwaty 85 proc. a ustawowym 75 proc.), a po uwzglednieniu liczby wszystkich dzieci korzystajgcych
z tych placéwek dodatkowy koszt dla miasta siegnat 18,3 min zt.

Wydatki Krakowa zwigzane z utrzymaniem wyzszych stawek dotacji z roku na rok rosng. W 2024 roku
na sfinansowanie tej decyzji miasto wyda 66,8 min zt (z czego 41,8 mln zt trafi do publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych).

W pazdzierniku 2024 r. stawki dotacji w Krakowie ksztattujg sie nastepujgco:

e dla publicznych przedszkoli 2 500,83 zt miesiecznie na jedno dziecko zamiast gwarantowanych 2
084,02 zt (0 20% wiecej od wartosci ustawowych),

e dla publicznych szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny 689,83 zt
miesiecznie na jedno dziecko zamiast gwarantowanych 574,86 zt (o 20% wiecej od wartosci
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ustawowych),

e dla niepublicznych przedszkoli 1 771,42 zt miesiecznie na jedno dziecko zamiast
gwarantowanych 1 563,02 zt (o 10% wiecej od wartosci ustawowych),

e dla niepublicznych szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny 488,63
zt miesiecznie na jedno dziecko zamiast 431,15 zt (0 10% wiecej od wartosci ustawowych),

e dla niepublicznych punktéw przedszkolnych 1 354,62 zt miesiecznie na jedno dziecko zamiast
833,61 zt (0 25% wiecej od wartosci ustawowych).

Co warto wiedziec?

Kazda dotacja udzielana na jedno dziecko finansowana jest z dochodéw wiasnych gminy - takze w
zakresie, w jakim wykracza poza ustawowy wskaznik. Oznacza to, ze aby podwyzszy¢ stawki dotacji
na swoim terenie, samorzad musi wygospodarowac¢ we wtasnym budzecie srodki, ktére umozliwiag mu
realizacje tego zobowigzania - a przypomnijmy, jest to kazdorazowo decyzja fakultatywna,
uzalezniona zaréwno od potrzeb, jak i mozliwosci finansowych danej gminy.

Ustawa o finansowaniu zadah oswiatowych reguluje sposéb naliczania dotacji w razie - a nie sg to
przypadki rzadkie, zwtaszcza w Krakowie - gdy dziecko uczeszcza do niesamorzadowego przedszkola
w innej gminie niz ta bedgca miejscem jego zamieszkania. W takiej sytuacji gmina, w ktérej dziecko
mieszka, pokrywa koszty dotacji, ale tylko do wysokosci okreslonej ustawg. Rdznice, jesli taka
wynikataby z lokalnie przyjetych wyzszych stawek, pokrywa juz w catosci gmina dotujgca. W 2023 r.
Krakéw dotozyt z tego tytutu 3,9 min zt. Wedtug danych zgromadzonych w Systemie Informacji
Oswiatowej do krakowskich przedszkoli samorzadowych uczeszcza 0,38 proc. dzieci niebedgcych
mieszkahcami Krakowa, a w przedszkolach prywatnych ten odsetek jest znacznie wyzszy i wynosi
5,27 proc.

Krakdéw na tle innych miast

Z raportu opracowanego na zlecenie Zwigzku Miast Polskich, w ktérym poréwnano m.in. wydatki
duzych miast na edukacje przedszkolng, wynika, ze w Krakowie procentowy udziat dotacji w tych
wydatkach jest od wielu lat najwyzszy i znacznie przekracza srednig wypracowang przez inne miasta
na prawach powiatu.

Krakéw to jedyne miasto metropolitalne, w ktérym obecnie realizowana jest uchwata zwiekszajgca w
tak wysokim stopniu ustawowe wskazniki dotacji dla wszystkich rodzajéw przedszkoli
niesamorzgdowych. W innych miastach tego rodzaju preferencje przyznawane sg okreslonym typom
przedszkoli (np. integracyjnym, specjalnym), stuzg wiec jako narzedzie pozwalajgce reagowac na
zapotrzebowanie zgtaszane przez mieszkancéw.



