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Prace nad budzetem Krakowa na 2025 rok

2024-12-19

4 grudnia odbyta sie pierwsza sesja budzetowa, podczas ktérej radni dyskutowali o planie wydatkoéw i
dochodow miasta na rok 2025. Projekt przedtozony przez prezydenta Krakowa zaktada, ze na realizacje
biezacych zadan i ustug dla mieszkancéw miasto przeznaczy okoto 8,5 mid zt, a ponadto przeprowadzi
inwestycje o tacznej wartosci 939 min zt. Szczegdlny nacisk potozony zostanie na rozwdéj opieki ztobkowej,
budowe nowych szkét, zwiekszenie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw oraz dostep do terenéw
zielonych.

- To jest pierwszy budzet, nad ktérym pracowaliSmy od samego poczatku. Ze wzgledu na sytuacje
finansowa miasta, potrzebujemy rozwigzan, ktére umozliwiag nam zmniejszenie deficytu budzetowego
i pozwolg wypracowac wiekszg nadwyzke operacyjng. Szukamy wiec oszczednosci w wydatkach
biezgcych, tak by zahamowac ich wzrost, ale nie jest to tatwe, poniewaz w duzej mierze sg to wydatki
sztywne. Przyktadowo w edukacji, na ktérg przeznaczamy prawie 40 proc. budzetu, gros tych
naktaddw idzie na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie sieci szkét, przedszkoli i placéwek -
moéwi prezydent Krakowa Aleksander Miszalski.

Prezydent Krakowa podkresla jednak, ze poszukiwanie oszczednosci nie oznacza wyhamowania
inwestycji, a jedynie inne roztozenie akcentéw: zamiast duzych przedsiewzie¢, ktére nie przektadaja
sie bezposrednio na jakos¢ zycia mieszkancdédw, miasto chce stawia¢ na mniejsze zadania, ale za to
precyzyjniej odpowiadajgce na potrzeby krakowian.

- Z podobng wnikliwosciag jak w przypadku wydatkdéw biezgcych podeszliSmy do plandéw
inwestycyjnych, przyjrzeliSmy sie kazdemu zadaniu i zaproponowany w tym budzecie program w 90
proc. obejmuje zadania kontynuowane, na ktére s juz pozyskane Srodki finansowe lub podpisane
umowy. W ramach pozostatych 10 proc. udato sie znalez¢ finansowanie dla przedsiewzie¢, ktérych
oczekujg mieszkancy - zaznacza prezydent Miszalski. - Te nowe zadania to na przyktad budowa szkét
w Gérce Narodowej, na Klinach i w tegu, pozyskanie terenéw pod budowe osrodka rehabilitacji dzikich
zwierzat i grzebowiska dla zwierzat, zaprojektowanie nowych wielorodzinnych budynkéw
komunalnych - wymienia prezydent. Te liste uzupetniajg m.in. takie dziatania, jak budowa nowych
sciezek i drég rowerowych, modernizacja systemu oswietlenia publicznego (drogowego i parkowego),
regulacja koryt rzecznych w ramach wzmocnienia ochrony przeciwpowodziowej, przyspieszenie
cyfryzacji, organizacja Akademii Bezpieczehstwa dla dzieci i mtodziezy w ramach profilaktyki
przeciwpozarowej, rozwdj sieci ,,Lodéwek petnych dobra”, wsparcie Mtodziezowej Rady Miasta oraz
Krakowskiej Rady Seniordw. Poza tym po raz pierwszy wykup terendéw zielonych pod nowe parki i
nasadzenia potraktowany zostat jako odrebne zadanie budzetowe.

Inwestycje, ktére w wyniku rewizji planéw inwestycyjnych nie znalazty sie w projekcie
przysztorocznego budzetu, to m.in. budowa basenu i budynkéw internatu przy Zespole Szkot
tacznosci (ul. Monte Casino) oraz budowa Centrum Sportéw Zimowych.



=“= Magiczny

=|“ Krakdéw

Projekt budzetu wszedt na rade miasta

4 grudnia odbyta sie pierwsza sesja budzetowa Rady Miasta Krakowa i zgodnie z jej zwyczajowym
rytmem jako pierwszy gtos zabrat prezydent Krakowa Aleksander Miszalski, ktéory przedstawit gtéwne
zatozenia projektu budzetu miasta na 2025 rok.

W swoim wystgpieniu prezydent zwrdcit m.in. uwage na uwarunkowania, ktére legty u podstaw
projektu, w tym koniecznos¢ zmierzenia sie z zastang, trudna sytuacjg finansowa miasta, a takze na
priorytety, ktére zamierza - mimo ograniczen finansowych - realizowa¢ w przysztym roku, by
podnosi¢ komfort zycia mieszkancéw i wyréwnywac poziom dostepu do infrastruktury i ustug w
poszczegdlnych czesciach miasta, w tym zwtaszcza na obszarach oddalonych od centrum, gdzie za
rozwojem budownictwa mieszkaniowego czesto nie nadgza rozwdj miejskiej oferty (edukacyjnej,
spotecznej, transportowej itd.).

- Projekt budzetu Krakowa na rok 2025 nie jest planem tatwym i w duzej mierze wynika z zastanej
kondycji finansowej miasta, a ta niestety nie jest dobra, cieniem ktada sie na niej wysoki deficyt i brak
nadwyzki operacyjnej. Wyprowadzenie miasta z tej sytuacji, czyli ograniczenie deficytu budzetowego i
wypracowanie nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy miedzy dochodami biezagcymi a
wydatkami biezgcymi, zajmie co najmniej kilka lat. Budzet, nad ktérym teraz pracujemy, musi zatem
uwzglednia¢ dwa cele: stopniowg poprawe wskaznikéw i parametréw budzetowych oraz zaspokajanie
potrzeb rozwojowych miasta i oczekiwah mieszkancéw - podkreslit prezydent Krakowa.

Droga do realizacji tych celdw jest szczegotowy monitoring wydatkéw biezgcych, zwiekszanie
zdolnosci dochodowych miasta, sprawne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych z takich Zzrédet jak m.in.
fundusze unijne czy programy rzgdowe lub ministerialne, wykorzystanie potencjatu zintegrowanych
plandéw inwestycyjnych, pierwszenstwo dla zadan inwestycyjnych mniejszych w skali, ale
oczekiwanych przez mieszkancéw i bezposrednio przektadajgcych sie na jakos¢ zycia. Dlatego w
projekcie zwiekszone zostaty Srodki na zadania w takich obszarach, jak: rozwéj infrastruktury
rowerowej, budowa szkét, ztobkéw, chodnikéw, osiedlowych parkingéw, rozwéj bazy sportowej,
utrzymanie i tworzenie nowych terendw zielonych, budownictwo mieszkaniowe, dziatania
przeciwpowodziowe, termomodernizacja, dofinansowanie opieki nad zwierzetami.

W projekcie budzetu zapisano tez kwoty na realizacje projektéw wzmacniajgcych tkanke spoteczna
(wsparcie finansowe dla Miodziezowej Rady Miasta, Krakowskiej Rady Senioréw, zwiekszenie srodkdéw
w budzetach dzielnic, edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie bezpieczenstwa) czy wprowadzajgcych
rozwigzania typu smart usprawniajgce zarzadzanie miastem (co przynosi oszczednosci, pomaga
podejmowac trafne decyzje i by¢ blizej mieszkahcdédw, m.in. dzieki cyfryzacji). - Chciatbym, zeby te
projekty byty poszerzane w przysztym roku i w kolejnych latach w miare zwalniania czy pozyskiwania
srodkéw budzetowych - zaznaczyt prezydent.

Aleksander Miszalski wspomniat réwniez o podjetych dziataniach, ktérych efektem bedzie
racjonalizacja wydatkéw miasta w kolejnych latach (m.in. reorganizacja urzedu miasta i jednostek
miejskich, scalanie zadah rozproszonych w réznych komérkach, czestsze sieganie po system ustug
wspdlnych, parametryzacja zadan wprowadzanych do budzetu, oparta m.in. na wiekszym
wykorzystaniu analiz danych pokazujgcych realne zapotrzebowanie na dane inwestycje, w tym
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prognoz demograficznych).
Planowane dochody

Projekt budzetu Krakowa zaktada, ze miasto osiggnie w 2025 roku dochody ogétem na poziomie 8 948
492 952 zt - i bedzie to poziom o0 10,4 proc. wyzszy od planu uchwalonego na rok 2024 (wynoszacego
8 108 147 451 z1).

Na szczegdlng uwage zastuguje planowana struktura dochodéw miasta, ktéra znaczaco zmieni sie -
na korzys¢ - w zwigzku z reforma finansowania samorzadéw. Z poczgtkiem 2025 roku wejdzie w zycie
nowa ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego przygotowana przez Ministerstwo
Finanséw. Zwieksza ona udziat samorzaddéw we wptywach z podatkdéw PIT i CIT oraz stabilizuje
osiggane z tego tytutu dochody, jednoczesnie zas ogranicza role subwencji przekazywanych z budzetu
panstwa.

Najwazniejszym elementem reformy jest zmiana w sposobie wyliczania wptywdw z podatkéw PIT i CIT
- dochody samorzgddw ustalane beda jako procent od dochodéw podatnikéw osigganych na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przyjeta w nowej ustawie wysokos¢ udziatu w PIT dla
miasta na prawach powiatu wynosi 8,6 proc. dochodéw podatnikéw mieszkajacych w tym miescie, a w
przypadku CIT - 2,2 proc. dochodéw podatnikéw posiadajgcych w nim siedzibe. Taki mechanizm
gwarantuje samorzadom wyzsze wptywy z tych podatkéw i sprawia, ze to one - a zwtaszcza PIT -
beda filarem lokalnych budzetéw.

W przypadku Krakowa udziat wptywow z podatkéw PIT i CIT w tgcznej sumie dochodéw miasta
Znaczgco wzrosnie - z dotychczasowych 36 proc. do 61 proc. Jednoczesnie wyraznie spadnie rola
subwencji i dotacji, czyli transferéw z budzetu panstwa (z 24 proc. do zaledwie 6 proc. catosci
dochodéw miasta). Na strukture dochodéw, ktére miasto zaplanowato w projekcie budzetu na 2025
rok, sktadac sie bedg zatem:

» dochody wiasne (m.in. podatki i optaty lokalne, dochody z mienia, wptywy ze sprzedazy biletéw
komunikacji miejskiej) - w kwocie 2,8 mld zt

e udziat w podatkach PIT i CIT - w kwocie 5,4 mld zt (PIT: 4,9 mlid zt; CIT: 510 min zt)

e subwencje i dotacje - w kwocie 532 min zt (w tym same subwencje: 115 min zt)

» Srodki ze Zrédet zagranicznych - w kwocie 59 min zt

Podsumowujac, nowy mechanizm finansowania samorzaddw - oparty na wptywach z PIT i CIT, z
ograniczong rolg subwencji - oraz rezygnacja z pobierania tzw. janosikowego oznaczajg dla Krakowa
realne korzysci. Juz w 2025 roku na zmianie modelu finansowania miasto zyska 866 min zt (w
poréwnaniu z rokiem 2024).
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Planowane wydatki biezace

Projekt budzetu na 2025 rok zaktada wydatki ogétem na poziomie 9 676 229 810 zi. Jesli
poréwnamy je z planem uchwalonym na 1 stycznia 2024 r., réznica wynosi okoto 1 mld zt (co oznacza
wzrost wydatkéw o 12 proc.).

Nalezy jednak pamieta¢, ze realizacja budzetu to proces, ktéry w ciggu roku podlega licznym
zmianom - m.in. ze wzgledu na mnogos¢ okolicznosci majacych wptyw na jego przebieg, w tym
uwarunkowah ekonomicznych niezaleznych od samorzgdu (inflacja, wzrost cen energii itp.). Z tego
wzgledu osiggany na koniec roku poziom wydatkéw najczesciej rézni sie od zaktadanego na starcie -
wedtug planu na 30 wrzes$nia aktualne wydatki miasta ksztattujg sie na poziomie 9 427 422 178,09 zi.

Stata tendencja, jaka jest wiekszy z roku na rok poziom wydatkéw miasta ogétem, to niemal w catosci
efekt systematycznie rosnacych wydatkéw biezacych - czyli tej kategorii wydatkéw, ktére miasto
ponosi, zeby zapewnic ciggtos¢ oraz jakos¢ zadan i ustug wykonywanych na rzecz mieszkancéw i catej
wspdlnoty lokalnej.

W projekcie budzetu na 2025 rok naktady te zaplanowano na poziomie 8 530 223 473 zt, z czego
najwiecej miasto wyda na: edukacje (ok. 39 proc., tj. 3,3 mld zt), transport i tgcznos¢ (ok. 14 proc., tj.
1,2 mid zt), gospodarke komunalng i ochrone srodowiska (ok. 9 proc., tj. 777 min zt), administracje
publiczng (ok. 7 proc., tj. 648 mln zt), pomoc spoteczng (ok. 6 proc., tj. 516 mln zt), rodzine (ok. 4,5
proc., tj. 373 mln zt), kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (ok. 4 proc., tj. 361 min zt) i
gospodarke mieszkaniowg (ok. 3 proc., tj. 236 min zt).

W kazdej z wymienionych dziedzin nastgpi wzrost wydatkéw biezgcych, chod jego tempo jest
zréznicowane - najwiekszy wzrost dotyczy edukacji i pomocy spoteczne;.

Inwestycje blisko mieszkancéw

W 2025 roku miasto zamierza zrealizowa¢ program inwestycyjny na tgczng kwote 939 686 337 zt (dla
poréwnania w planie uchwalonym na 1 stycznia 2024 r. przewidziano 924 021 271 zt). Zwiekszy sie
m.in. pula srodkdéw inwestycyjnych, ktérymi samodzielnie mogg dysponowac dzielnice - do swojej
wytacznej dyspozycji bedg miaty w sumie 19,6 min zt (w ubiegtym roku byto to 14 min zt).

W strukturze wydatkéw inwestycyjnych uwzgledniono wszystkie 12 dziedzin programowania.
Najwieksze Srodki zostang jednak zaangazowane w obszarach majacych bezposredni wptyw na jakos¢
zycia w miescie, a sg to: transport (32 proc.), pomoc, integracja spoteczna i rodzina (12,5 proc.),
ochrona i ksztattowanie srodowiska (11,5 proc.), oswiata i wychowanie (10 proc.) oraz sport i
rekreacja (7 proc.). W projekcie budzetu zaplanowano finansowanie dla inwestycji o réznej skali - ich
wspolnym mianownikiem jest dgzenie do zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. Celem jest tez
wyroéwnanie dostepu do miejskiej infrastruktury (ztobki, przedszkola, szkoty, w tym hale sportowe,
chodniki, Sciezki rowerowe, zieleh) w tych rejonach miasta, w ktérych zdiagnozowano taka potrzebe.

W obszarze transportu nacisk potozony zostanie na budowe i modernizacje sieci drég, w tym
wykonanie ciggéw pieszych i rowerowych, a takze budowe weztéw przesiadkowych z parkingami P&R,
montaz sygnalizacji Swietlnych i doswietlenie przejs¢ dla pieszych. Nowe chodniki pojawig sie m.in.
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przy ulicach Bogucianka, Bochenka, Tomickiego i Sottysowskiej, Kantorowickiej, Sawy-Calihskiego,
Bolestawa Smiatego. Sciezki rowerowe zostang poprowadzone wzdtuz ulic: Nawojki, Jancarza,
potudniowej strony al. Pokoju, pdtnocnej strony ul. Brozka oraz na odcinku ul. Walerego Stawka
(pomiedzy skrzyzowaniami z ul. Kamienskiego i Puszkarskg). Dzieki doSwietleniu bezpieczniej bedzie
na przejsciach dla pieszych m.in. przy ulicach Fredry, Bochenka i Teligi, a takze w Bienczycach.
Zaplanowane zostaty réwniez srodki na budowe linii tramwajowych i modernizacje torowisk (KST ul.
Meissnera - Mistrzejowice, KST os. Krowodrza Gérka - Azory, przebudowa toréw w ul. StarowisInej i
Straszewskiego). Zaplanowano réwniez przedsiewziecia zwigzane z modernizacjg oswietlenia
publicznego (drogowego i parkowego), co w niedalekiej przysztosci przyniesie miastu wymierne
oszczednosci.

Drugim obszarem inwestycyjnym, ktéry wyréznia sie ze wzgledu na wielkos$¢ zaplanowanych Srodkéw,
jest pomoc i integracja spoteczna oraz rodzina. Miasto konsekwentnie dazy do rozbudowy i
modernizacji infrastruktury spotecznej - od budowy kolejnych ztobkéw po likwidacje barier
architektonicznych. W projekcie zaplanowano srodki na budowe miejskich ztobkéw w kilkunastu
nowych lokalizacjach (przy ul. Krzemionki, Dziatowskiego, Karaszewicza-Tokarzewskiego, Drozyska,
Niebytej, Jabtonkowskiej, Wréblowickiej, Ksiecia J6zefa, Lubockiej, Wadowskiej, Rybitwy) oraz
modernizacje ztobka przy ul. Mazowieckiej oraz przebudowa ztobka na os. Willowym. W ramach
programu likwidacja barier architektonicznych przeprowadzone zostang prace modernizacyjne w
budynkach uzytkowanych m.in. przez Il Liceum Ogdlnoksztatcgce, Centrum Miodziezy, Zesp6t Szkodt
Specjalnych nr 14, Zespét Szkét Mechanicznych nr 1, Zespét Szkét Geodezyjno-Drogowych i
Gospodarki Wodnej. Zaplanowani tez srodki na modernizacje niektérych miejskich doméw pomocy
spoteczne;.

Budowa parkéw, rozwéj terendéw zielonych, odwodnienie, zagospodarowanie wéd opadowych,
poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, wspieranie rozwoju OZE oraz innych przedsiewziec
niskoemisyjnych - to gtdwne cele zadan, ktére realizowane bedg w obszarze ochrona i ksztattowanie
srodowiska. Wybrane przyktady to rewitalizacja parkéw Kurdwanéw, Wyspianskiego i przy Dworze
Czeczéw, budowa nowych parkéw (ul. Kurczaba, park Kolejowy, park Grzegdrzecki, park rzeczny
Tetmajera), przygotowanie zielonych terendw rekreacyjnych znanych jako Planty Podgérskie, a takze
odwodnienie parku Macka i Doroty.

W projekcie zapewniono takze finansowanie dla inwestycji w obszarze edukacji - m.in. na budowe
trzech zespotdéw szkolno-przedszkolnych w najdynamiczniej rozwijajacych sie rejonach Krakowa - t;j.
na Gérce Narodowej, Klinach i w Czyzynach. Plan inwestycyjny obejmuje takze inne wazne zadania:
rozbudowe Szkoty Podstawowej nr 124 (ul. Sucharskiego), dobudowe pawilonu przedszkolnego w
Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 9 (ul. Prawochenhskiego), rozbudowe Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr 8 (ul. Wrony), zakup lokalu w rejonie ul. Mysliwskiej na potrzeby klas I-1ll szkoty
podstawowej, rozbudowe i przebudowe Szkoty Podstawowej nr 54 wraz z budynkiem Samorzgdowego
Przedszkola nr 133 (ul. Tyniecka), rozbudowe Szkoty Podstawowej nr 62 (ul. Cwiktowa), rozbudowe
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 15 (ul. Grochowa), rozbudowe Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr
14 (ul. Stawowa).

W obszarze sport i rekreacja sfinansowana zostanie budowa nowych obiektéw sportowych oraz
przyszkolnych hal gimnastycznych - powstang m.in. kryte ptywalnie w Szkole Podstawowej nr 129 (os.
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Na Stoku) oraz na terenie KS Clepardia (ul. Mackiewicza), hala sportowa w Szkole Podstawowej nr 85
(os. Ztotego Wieku) czy sala rehabilitacyjno-sportowa w Zespole Szkét Specjalnych nr 11 (al.
Dygasinskiego).

Z planami budzetowymi na 2025 rok mozna zapoznac sie poprzez prezentacje [pdf] oraz
dokument [pdf].
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