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Przedszkola ze 100-procentowa dotacja

2025-05-22

Od wrzesnia dotacja dla krakowskich przedszkoli niesamorzadowych bedzie naliczana - tak jak w innych
metropoliach - wedtug wskaznikéw ustawowych. Oznacza to, ze przedszkole publiczne otrzyma 100 proc.
kwoty, ktéra miasto przeznacza na wtasne przedszkola, a niepubliczne - 75 proc. 16 maja Rada Miasta
Krakowa odrzucita projekt zawierajacy propozycje zwiekszenia wskaznikéw na kolejne trzy lata.

Przypomnijmy: uchwata zwiekszajgca wskazniki dotacyjne do 120 proc. (przedszkola publiczne) i 85
proc. (przedszkola niepubliczne) wygasa z kohcem okresu, na ktéry zostata przyjeta, czyli 31 sierpnia
2025 roku. Autorzy projektu, ktéry byt procedowany podczas nadzwyczajnej sesji Rady Miasta
Krakowa (16 maja), zaproponowali utrzymanie wyzszych wskaznikéw przez kolejne trzy lata. Po
dtugiej dyskusji projekt zostat odrzucony gtosami 23 radnych (16 byto za, jedna osoba wstrzymata sie
od gtosu).

Warto wiedzie¢, ze uchwaleniu prawa, ktére pozwala na okresowe podwyzszenie dotacji dla
przedszkoli niesamorzadowych, towarzyszyta jasna intencja ustawodawcy - wsparcie rozwoju sieci
przedszkolnej tam, gdzie miejsc brakuje, a zapotrzebowanie rosnie, choc¢by w zwigzku z wyzem
demograficznym. Dekade temu z takim wyzwaniem mierzyt sie Krakéw. Dzis miasto jest w zgota
odmiennej sytuacji. Postulat dotyczacy dalszego utrzymywania wyzszych wskaznikéw nie znajduje juz
uzasadnienia w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych. Nie uwzglednia tez aktualnej sytuacji w
edukacji przedszkolnej w Krakowie, w tym tej dotyczgcej finansowania miejskiej sieci, dla ktérej coraz
wiekszym wyzwaniem staje sie niz demograficzny.

Co przemawia zatem za zastosowaniem ustawowych wskaznikow dla dotacji
dla przedszkoli niesamorzadowych?

Po pierwsze, brak szczegdlnie uzasadnionego przypadku, by stosowa¢ wyzsze wskazniki dotacyjne -
ustawodawca wymaga wprost wskazania takiej sytuacji lub takiego zdarzenia. Moga to by¢ np.
potrzeby wynikajgce z demografii, kleska zywiotowa, stan epidemii.

Po drugie, realia demograficzne. W krakowskich przedszkolach publicznych (samorzgdowych i
niesamorzgdowych) jest obecnie ponad 2 tysigce wolnych miejsc, a prognozy wskazujg, ze w
najblizszych latach liczba dzieci w wieku przedszkolnym bedzie malata; a pamietajmy, ze 2 tysigce
dzieci to az 80 oddziatéw przedszkolnych.

Po trzecie, analiza sytuacji w innych miastach. Warto wskaza¢, ze zadne inne miasto metropolitalne
nie zwieksza w taki sposdéb i w takim stopniu wskaznikéw dotacyjnych dla wszystkich rodzajéow
przedszkoli niesamorzadowych, jak robi to Krakéw. W innych miastach obowigzujg wskazniki na
poziomie ustawowym (100 proc. i 75 proc.) i jesli Krakéw bedzie je stosowat, to kwoty otrzymywane
przez krakowskie przedszkola niesamorzgdowe bedg zblizone, a nawet nieco wyzsze niz te, ktére
trafiajg do przedszkoli w innych miastach.

Kolejna kwestia, to tworzenie i pogtebianie nieréwnosci. Podwyzszanie dotacji w przedszkolach
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niesamorzgdowych ponad poziom ustawowy, a wiec powyzej kwoty réwnej wydatkom biezagcym na
jedno dziecko w przedszkolu samorzgdowym, oznacza gorsze traktowanie przedszkoli miejskich.
Wydatki biezace sg ponoszone na oddziat i nie maleja, jesli spada w nim liczba dzieci. Powstaje wiec
sytuacja, w ktorej wyzsze wydatki biezgce dzielone przez mniejszg liczbe dzieci dajg wyzsze kwoty
przeznaczone na dotacje dla przedszkoli niesamorzadowych, co dodatkowo jeszcze stawia
przedszkola miejskie w gorszym potozeniu.

W projekcie uchwaty o zwiekszeniu dotacji ponad ustawowe ramy autorzy nie wskazali skutkéw
finansowych dla budzetu miasta. Tymczasem na utrzymanie wyzszych dotacji przez kolejne trzy lata
potrzeba co najmniej od 210 do 250 min zt. Poniewaz budzet na rok 2025 zostat uchwalony z
uwzglednieniem faktu wygasniecia uchwaty dotacyjnej z dniem 31 sierpnia, nie zawiera on kwoty na
sfinansowanie wyzszych dotacji w okresie wrzesieh - grudzief (co najmniej 24 min zt).

Wreszcie, wymogi dotyczgce polityki finansowej miasta. Wydatki dokonywane ze srodkéw publicznych
podlegajg ustawowym zasadom celowosci, oszczednosci i efektywnosci. Wyptacanie zwiekszonych
dotacji, w czasie gdy niz demograficzny dotyka przedszkola samorzadowe oznaczatoby, ze zasady te
nie sg realizowane, wymagajg one bowiem, aby w takiej sytuacji priorytetem miasta byto utrzymanie
sieci przedszkoli samorzgdowych.

Ponizej doktadniejsze wyjasnienie argumentéw za wprowadzeniem w Krakowie ustawowych ram
dotacji dla przedszkoli niesamorzagdowych.
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Mechanizmy i koszty

W mechanizmie ustalania wysokosci dotacji kluczowa role odgrywajg dwa wspétczynniki: poziom
wydatkdéw biezacych ponoszonych w samorzadowych przedszkolach oraz wskazniki procentowe
wskazane w ustawie o finansowaniu zadah oswiatowych. Kwota dotacji, ktérg otrzymuje przedszkole
niesamorzgdowe, to wtasnie ich wypadkowa.

Najpierw na podstawie sumy wydatkéw biezgcych, ktére samorzad zaplanowat w danym roku
budzetowym na prowadzenie swoich przedszkoli, ustala sie podstawowa kwote dotacji (PKD) - w tym
celu suma wydatkéw biezgcych pomniejszona o katalog ustawowych wytgczen jest dzielona przez
statystyczng liczbe dzieci uczeszczajgcych do tych przedszkoli.

W 2025 roku w Krakowie PKD wynosi 26 987,15 zt (na caty rok). To oznacza, ze miesieczny
koszt utrzymania dziecka w przedszkolu miejskim jest rowny 2 248,93 zi. Jednak ze
wzgledu na podniesiona do 120 proc. stawke dotacji niesamorzadowe przedszkola
publiczne otrzymuja 2 698,42 zit.

Wynika to z faktu, ze PKD to baza, ktéra po przemnozeniu przez wskazniki dotacyjne wyznacza
poziom dotowania przedszkoli niesamorzadowych - w zaleznosci od formuty prawnej, w jakiej
funkcjonuje dana placéwka. | tak wedtug ustawy:

» przedszkola publiczne otrzymujag kwote 100 proc. PKD, czyli kwote réwng tej, jaka samorzad
przeznacza na jedno dziecko w swoim przedszkolu; doktadnie tak samo sg traktowane publiczne
szkoty podstawowe z oddziatami przedszkolnymi

e przedszkola niepubliczne otrzymujg 75 proc. PKD, ale za to mogqg pobierac od rodzicéw czesne i
inne optaty; doktadnie tak samo sa traktowane niepubliczne szkoty podstawowe z oddziatami
przedszkolnymi.

Ostatnia krakowska uchwata dotacyjna - w ktérej przyjeto wyzsze niz w ustawie wskazniki, tj. na
poziomie 120 proc. dla przedszkoli publicznych i 85 proc. dla przedszkoli niepublicznych - zostata
przyjeta na trzy lata i wygasa z kohcem sierpnia.

Z roku na rok wydatki, jakie miasto ponosi na wyptate dotacji dla przedszkoli niesamorzgdowych,
rosng. W 2022 roku na dotacje dla przedszkoli prowadzonych przez podmioty prywatne
miasto wydato tacznie 253,7 min z{, w 2023 r. - 345,4 min zi, natomiast w 2024 roku byto
to juz 450,8 min zt. Warto wskazad, ze te kwoty dotycza wytacznie dzieci petnosprawnych,
a wiec tych, ktorych faktycznie obejmuje zakres podmiotowy uchwaty.

Wzrost dotacji wynika z samego mechanizmu jej obliczania, ktory zaktada, ze jesli rosng wydatki
biezace w przedszkolach samorzadowych (a tak jest co roku), to automatycznie rosna tez naliczane
na ich podstawie dotacje. Ten wzrost jest wyrazniejszy, jesli samorzad wyptaca przedszkolom
dodatkowe srodki w ramach zwiekszonych dotacji, tak jak jeszcze do konca sierpnia 2025 roku w
Krakowie: 20 proc. wiecej w przypadku przedszkoli publicznych i 10 proc. wiecej w przypadku
przedszkoli niepublicznych.

W 2023 roku, aby utrzymac wyzsza stawke dotacji dla przedszkoli publicznych, miasto
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dotozyto ze swojego budzetu 31,7 min zi, a w przypadku przedszkoli niepublicznych - 18,3
min zi. Czyli tacznie ponad 50 min zt.

W 2024 roku na sfinansowanie wyzszych stawek dotacji Krakow wydat 65,4 min zi, z czego
41,6 min zt trafito do przedszkoli publicznych i 23,8 min zt do przedszkoli niepublicznych.

W 2025 roku miasto planuje wydad na ten cel 48 min zt, w tym 31 min zt na publiczne
przedszkola i 17 mln zt na przedszkola niepubliczne - to mniej niz w poprzednich latach
dlatego, ze uchwata dotacyjna obowiazuje tylko przez czes¢ biezacego roku, tj. do konca
sierpnia.

Obecnie Krakdw prowadzi 136 przedszkoli w 155 lokalizacjach (19 przedszkoli posiada dwa miejsca
prowadzenia zajec), do ktérych uczeszcza 16 070 dzieci. Po pierwszej turze rekrutacji na rok
szkolny 2025/2026 w miejskich przedszkolach pozostaje ponad tysiac wolnych miejsc i z
roku na rok ta liczba rosnie (w roku szkolnym 2022/2023 - 676 wolnych miejsc, 2023/2024
- 735, 2024/2025 - 817). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze mniejsza liczba dzieci w
przedszkolach miejskich oznacza wzrost wydatkdéw biezacych w przeliczeniu na jedno dziecko, co
przektada sie na wzrost wysokosci podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli niesamorzadowych.

Sektor niesamorzadowy liczy obecnie 315 przedszkoli - w tym 115 przedszkoli publicznych oraz 200
przedszkoli niepublicznych. Wiele z tych przedszkoli posiada wiecej niz jedno miejsce prowadzenia
zajed, ktérych tacznie w Krakowie jest az 419. Oznacza to, ze na jedno przedszkole samorzgdowe
przypadaja niemal trzy przedszkola niesamorzgdowe, a ich liczba z roku na rok rosnie.

Warunki zaktadania przedszkoli przez podmioty prywatne réznig sie w zaleznosci od rodzaju
przedszkola. Przedszkole publiczne moze by¢ zatozone wytgcznie wtedy, gdy bedzie sprzyjac
poprawie warunkéw ksztatcenia, a takze korzystnie uzupetniac sie¢ przedszkoli publicznych.
Natomiast w przypadku przedszkoli niepublicznych warunek ten nie jest konieczny i takie przedszkola
moga by¢ zaktadane w kazdym miejscu, nawet w przypadku gdy w okreslonej czesci miasta nie ma
potrzeby ich otwierania.

Przypadek szczegodlnie uzasadniony - czyli jaki?

Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych zawiera przepis, na podstawie ktérego samorzad moze
przyjac¢ uchwate podwyzszajacg wskazniki dotacyjne dla publicznych przedszkoli ponad ustawowe
minimum. Skorzystanie z tej regulacji wymaga jednak spetnienia kilku warunkéw.

Po pierwsze, samorzad ma obowigzek okresli¢ ramy czasowe obowigzywania wyzszych wskaznikow
(nie mozna ich wprowadzi¢ na czas nieokreslony), po drugie - wykazac, ze istnieje faktyczna
przestanka ku temu, aby na poczet wyzszych dotacji przekazywac wieksze srodki z budzetu gminy. W
jezyku ustawy okresla sie to wyrazeniem: szczegdlnie uzasadniony przypadek.

Intencja ustawodawcy jest jasna: podwyzszenie poziomu dotowania przedszkoli
niesamorzadowych nastepuje w okreslonym celu i stuzy jego osiagnieciu w zaktadanym
horyzoncie czasowym. Taki krok wymaga przeciez wygospodarowania w budzecie miasta
dodatkowych srodkéw na kazdy kolejny rok budzetowy - a sg to zawsze Srodki pochodzace z
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dochoddéw wtasnych gminy (m.in. z podatkéw i optat, ktére ptacg mieszkancy).

W 2015 roku Krakéw zdecydowat sie podwyzszy¢ wskazniki dotacyjne - przestanka byto rosngce
zapotrzebowanie na miejsca przedszkolne, ktérego samorzadowa sie¢ nie byta w stanie w szybkim
tempie zaspokoié. Ztozyty sie na to dwie okolicznosci: uczestnictwo w wychowaniu przedszkolnym
stato sie prawem kazdego dziecka w wieku 3-5 lat (a nie tylko tych realizujgcych obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego), wiec gmina musiata zapewni¢ miejsca edukacji wszystkim
przedszkolakom mieszkajgcym na jej terenie, a dodatkowo zadanie to komplikowat wzrostowy trend
urodzen.

Zatozonym celem krakowskiej uchwaty dotacyjnej (najpierw wprowadzono stawki w wysokosci 115
proc. i 80 proc, a potem podwyzszono je do 120 proc. i 85 proc.) miato by¢ zwiekszenie oferty miejsc
w przedszkolach niesamorzgdowych poprzez zachecenie 0séb fizycznych lub prawnych (fundacje,
stowarzyszenia) do zaktadania takich placéwek, w tym rozwoju juz istniejacych poprzez tworzenie ich
filii. | tak sie stato: nastgpit szybki wzrost liczby tzw. tanich przedszkoli (publiczne) - z 18 w 2015 roku
do 95 w 2020 roku. W istotny sposéb uzupetnity one samorzadowg sie¢, oferujgc maluchom i ich
rodzicom takie same warunki wychowania i opieki jak przedszkola prowadzone przez miasto.

Co nam mowi demografia?

W Krakowie w okresie od 2013 roku do 2019 roku zauwazalny byt rokroczny przyrost liczby urodzenh:
od 7,3 tys. dzieci urodzonych w 2013 roku do 9,4 tys. dzieci urodzonych w 2019 roku. Skutkowato to
stale rosngcym zapotrzebowaniem na miejsca przedszkolne.

W 2020 roku tendencja sie odwrdcita i liczba urodzen w Krakowie zaczeta wyraznie spadac rok po roku
- do 7,5 tys. dzieci urodzonych w 2023 roku. To spowoduje, ze w kolejnych latach, co najmniej do roku
2027, populacja dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (3-6 lat) bedzie systematycznie malata.

Niz demograficzny jest widoczny podczas rekrutacji do przedszkoli - po naborze na rok
szkolny 2024/2025 pozostato niemal 1,2 tys. wolnych miejsc (w tym ponad 800 w
samorzadowych przedszkolach). Po pierwszej turze tegorocznej rekrutacji tych miejsc jest
juz ponad 1,9 tys., z czego ponad 1 tys. w przedszkolach samorzadowych.

Wedtug prognozy demograficznej przygotowanej przez dr. hab. Jana Paradysza, emerytowanego
profesora Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, w najblizszych latach liczba urodzen w
Krakowie bedzie spadac:

Racjonalna polityka

Samorzad ma obowigzek prowadzi¢ racjonalng polityke finansowg - priorytetem miasta powinno by¢
utrzymanie samorzadowej sieci przedszkoli i jej rozwijanie w miejscach, gdzie wystepuja deficyty, np.
w rejonie nowo powstajgcych osiedli. Z ustawy Prawo oswiatowe wynika dla gminy obowigzek
zapewnienia, w pierwszej kolejnosci, ciggtosci dziatania przedszkoli samorzadowych, poniewaz ich
prowadzenie jest jej zadaniem wtasnym.
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Kiedy w samorzgdowych przedszkolach rosnie liczba wolnych miejsc, nie ma racjonalnego
uzasadnienia zachecanie - za pomocg wyzszych dotacji - prywatnych podmiotéw do otwierania
kolejnych publicznych przedszkoli.

Ponadto podwyzszanie dotacji ponad kwote réwng wydatkom biezgcym na dziecko w przedszkolu
samorzadowym oznacza gorsze traktowanie przedszkoli miejskich. Co wiecej, paradoks polega na
tym, ze w kolejnych latach wraz z ujemnym trendem demograficznym dotacje dla przedszkoli
niesamorzgdowych beda rosna¢. Dlaczego?

Przypomnijmy: podstawowa kwota dotacji (PKD) to pomniejszona o katalog ustawowych wytgczen
suma wydatkéw biezacych zaplanowanych w budzecie miasta na prowadzenie przedszkoli
samorzadowych podzielona przez liczbe uczniéw w tych przedszkolach. Mniejsza liczba dzieci
oznacza, ze przez mniejszg liczbe dzielimy wydatki biezgce. A jak wiadomo, wydatki te wcale nie
malejg wprost proporcjonalnie do spadajgcej liczby uczniéw - nawet jesli jest mniej dzieci w
przedszkolach samorzadowych, miasto musi pokry¢ koszty ich utrzymania (budynek, kadra
nauczycielska, obstuga). A to przektada sie na wysokos¢ podstawowej kwoty dotacji (PKD).

Warto tez wiedzie¢, ze czesc¢ srodkéw w ramach podwyzszonej dotacji jest przekazywana na dzieci
niebedace mieszkancami Krakowa. Dlaczego? Ustawa o finansowaniu zadanh o$wiatowych reguluje
spos6b naliczania dotacji, w razie gdy dziecko uczeszcza do niesamorzgdowego przedszkola w innej
gminie niz ta bedgca miejscem jego zamieszkania. W takiej sytuacji gmina, w ktérej dziecko mieszka,
pokrywa koszty dotacji, ale tylko do wysokosci okreslonej ustawg. Rdznice, jesli taka wynikataby z
lokalnie przyjetych wyzszych wskaznikéw, pokrywa juz w catosci gmina dotujgca. W 2024 roku
Krakéw dotozyt z tego tytutu ponad 2,9 min zt. Wedtug danych zgromadzonych w Systemie
Informacji Oswiatowej do przedszkoli samorzadowych uczeszcza 0,39 proc. dzieci
niebedacych mieszkancami Krakowa, a w przedszkolach prywatnych ten odsetek jest
znacznie wyzszy i wynosi 5,21 proc.

Porownajmy sie!

Krakéw jako jedyne miasto metropolitalne wyptaca dotacje dla przedszkoli niesamorzadowych wedtug
wyzszych wskaznikéw - i to bez wzgledu na ich rodzaj lub typ. Poza Krakowem w zadnym innym
miescie metropolitalnym nie obowigzujg uchwaty zwiekszajgce w taki sposdb i w takim stopniu
ustawowe wskazniki dotacji dla wszystkich rodzajéw przedszkoli niesamorzgdowych.

W innych duzych miastach tego rodzaju preferencje przyznawane sg okreslonym typom przedszkoli
(np. integracyjnym, specjalnym), a dozwolona w ustawie mozliwos$¢ zwiekszenia dotacji jest
traktowana jako narzedzie, dzieki ktéremu mozna reagowac na pojawiajgce sie zapotrzebowanie na
dany zakres czy rodzaj ustug oswiatowych - w tym przypadku przedszkolnych. Pozwala wiec
ksztattowac polityke oswiatowg samorzgdu stosownie do zdiagnozowanych potrzeb.

Z raportu Zwigzku Miast Polskich wynika, ze od wielu lat Krakéw ma najwyzszy procentowy udziat
dotacji w ogdlnych wydatkach na edukacje przedszkolna. Co wiecej, udziat ten stale rosnie,
powodujac nierdwnowage: samorzad kieruje wieksze srodki na utrzymanie jednego
dziecka w przedszkolu niesamorzadowym niz w przedszkolu, ktére sam prowadzi. A kazde
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zwiekszenie wydatkéw na przedszkola samorzadowe, takze w trakcie roku budzetowego,
skutkuje automatycznie wzrostem wyptacanych dotacji.

Wysokos¢ rocznej kwoty dotacji (na rok 2024) dla niesamorzgadowych przedszkoli publicznych w
miastach zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich przedstawia ponizsza tabela (mowa o kwocie
ustawowej - 100 proc.). Krakdw, zgodnie z obowigzujgca do kohca sierpnia 2025 roku uchwata,
wyptaca 120 proc. tej kwoty. W 2024 roku daje to 29 316 zt na jedno dziecko, natomiast w 2025 roku,
biorgc pod uwage zakohczenie programu doptat w sierpniu br., 30 585,44 zt.

Przypomnijmy - tabela pokazuje podstawowg kwote dotacji (PKD) na ustawowym poziomie 100 proc.
wedtug stanu na 31 marca. W Krakowie wynosi ona 26 987,15 zt i jest wyzsza niz w innych miastach
metropolitalnych, takich jak Poznah, Wroctaw, £édzZ czy Gdanhsk, co wiecej - jedynie nieznacznie
ustepuje PKD osigganej w Warszawie. Oznacza to, ze Krakéw nie tylko nie odstaje, ale jest w
czotéwce miast pod wzgledem wysokosci wydatkéw biezacych przeznaczonych na
edukacje dzieci w wieku przedszkolnym. A to wtasnie te wydatki decydujg o wysokosci dotacji dla
przedszkoli niesamorzgdowych.



