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Co mowia gminne dane?

2025-06-18

- Tresci zawarte w tym dokumencie sa odzwierciedleniem tego, jak zyje sie mieszkancom - méwi o raporcie o
stanie gminy dr hab. Michat Kudtacz, prof. Uniwersytetu Ekonomicznego. Zacheca krakowian, by zapoznali
sie z raportem dotyczacym swojego miasta, bo zawiera on dane, ktére pozwalaja oceni¢ dziatania wiadz,
zrozumie¢ kierunki rozwoju i Swiadomie uczestniczy¢ w zyciu samorzadowym. Z naukowcem rozmawiat
Tadeusz Mordarski.

Czym tak naprawde jest raport o stanie gminy?

Michat Kudtacz: Méwigc w najprostszych stowach, jest to przygotowywany rokrocznie dokument,
ktéry ma charakter diagnostyczny. Podsumowuje on najwazniejsze aspekty funkcjonowania gminy w
poprzednim roku. Na ogét zamieszcza sie tam informacje liczbowe, skwantyfikowane, dotyczace
réznych obszaréw funkcjonowania gminy. Wszystko to jest ustrukturyzowane i podzielone na
rozdziaty. Jezeli co roku utrzymywana jest podobna struktura, wéwczas dane z ré6znych lat sa
poréwnywalne, co ma bardzo istotny walor poznawczy, bo samorzady sg przeciez najlepszym zrédtem
wiedzy o sobie samych, pod warunkiem ze umiejetnie agregujg posiadane dane. Dzieki tym danym
mozna w bardziej adekwatny sposdb projektowac Sciezki rozwojowe.

Czy taki raport ma jakiekolwiek znaczenie dla przecietnego mieszkanca?

Na ten dokument mozna spojrze¢ z dwdch punktéw widzenia. Po pierwsze, raport dostarcza bardzo
waznych danych dla wtadz gminy, radnych i urzednikéw. Pokazuje, co jest istotne, w jakim kierunku
rozwija sie gmina, czego brakuje, jakie sg ustugi i na jakim poziomie sg one Swiadczone. Po drugie, dla
przecietnego mieszkanca raport, w ktérym urzednicy prezentujg swoje dziatania, to doskonaty punkt
wyjscia do oceny pracy samorzadu. Ten dokument na pewno zwieksza przejrzystos¢ dziatah wtadz
gminy, a mieszkancy moga sprawdzié, co konkretnie zostato zrealizowane w danym roku oraz - w
pewnym sensie - kontrolowac¢ samorzad. Moze wiec by¢ to narzedzie obywatelskiego nadzoru, ktére
umozliwia mieszkancom zadawanie pytan i ocene dziatah wtadzy, co pdzniej z kolei moze miec swoje
odzwierciedlenie w wyborach. Na pewno wiec raport pomaga mieszkancom $wiadomie uczestniczy¢ w
zyciu gminy, rozumied priorytety wtadzy, dowiadywac sie, jakie sg aktualne problemy i jak Miasto
sobie z nimi radzi. W koncu taki raport jest punktem wyjscia do dyskus;ji publicznych, do konsultacji
spotecznych, do projektéw realizowanych w partnerstwie publiczno-spotecznym i do konstruktywnej
rozmowy.

Czyli, gdyby ktos chciat konstruktywnie krytykowac wtadze albo swiadomie gtosowad w
wyborach samorzadowych, powinien zapoznac sie z raportem?

| to najlepiej nie tylko z ostatniego roku, ale i z lat wczesniejszych, by mie¢ punkt odniesienia. W
takich raportach jest bowiem cata masa danych, ktére mozna analizowac¢ i na tej podstawie wyciggac
whnioski. Trzeba jednak wiedzie¢, w jaki sposdb analizowac te dane. | moim najwiekszym zarzutem do
tego typu dokumentéw jest to, ze czesto brakuje w nich komponentu opisowego. Nie chodzi o to, by
urzednicy narzucali wtasng interpretacje faktéw, oceniali, co jest dobre, a co zte, ale niektdre rzeczy
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mozna pokazac bardziej opisowo lub na konkretnych przyktadach. Powinno by¢ to tez napisane
jezykiem przystepnym dla mieszkancéw. Inny zarzut, dotyczacy juz konkretnie tych krakowskich
raportdow, jest taki, ze ich struktura rézni sie w zaleznosci od roku, w ktérym zostaty sporzgdzone.
Utrudnia to porownywanie dokumentéw i znalezienie punktu odniesienia. Mam wrazenie, ze raporty
powstajgce w Krakowie tworzone sg bardziej z myslg o urzednikach, radnych i ekspertach niz o
mieszkancach. Tymczasem powinny by¢ one przygotowywane tak, by mieszkahcy chetnie je czytali, a
nie traktowali jak lek na bezsennos¢.

Czy ten raport jest odzwierciedleniem jakosci zycia mieszkancéw, czy to raczej jakos¢
zycia mieszkancow przektada sie na dane zawarte w raporcie?

Ja bym powiedziat, ze tresci zawarte w tym dokumencie sg odzwierciedleniem tego, jak zyje sie
mieszkahcom, oraz ze jest to préba ustrukturyzowania, skwantyfikowania i zobiektywizowania
pewnych obserwowalnych faktéw, ktére stuzg ocenie dziatan witadz miasta i urzednikéw. To z kolei
moze - i powinno - przetozy¢ sie na optymalizacje Sciezki rozwoju oraz polepszenie jakosci zycia
mieszkancéw tak, by kolejny raport wypadat jeszcze korzystnie;j.

dr hab. Michat Kudtacz, prof. UEK - ekonomista, specjalista i naukowiec z obszaru nauk o polityce
i administracji; profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, pracujgcy w Katedrze Polityk
Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, konsultant Matopolskiego Osrodka Badan
Regionalnych Urzedu Statystycznego w Krakowie; autor i wspétautor kilkudziesieciu publikacji
zwigzanych gtéwnie z problematyka rozwoju wielkich miast



