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Ustawa o zgromadzeniach publicznych wymaga zmian

2025-11-19

Doswiadczenia z organizowanych w Krakowie zgromadzen publicznych pokazuja, Zze czas na zmiany w
ustawie. Wszystko po to, by zapewni¢ rownoczesnie demokratyczne prawo do zgromadzen, komfort zycia
mieszkancow i spokdj w przestrzeni publicznej.

Gtownym tematem omawianym na posiedzeniu Komisji Praworzadnosci byta informacja w sprawie
bezpieczehstwa imprez masowych i zgromadzenh publicznych w Krakowie w 2025 r. Bogdan Klimek,
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, poinformowat radnych, ze Krakéw jest
miastem, w ktérym rocznie zgtaszanych jest ponad 2400 zgromadzeh publicznych. Zasady
organizowania, odbywania oraz rozwigzywania zgromadzen w Polsce regulujg przepisy Ustawy o
zgromadzeniach publicznych, ktérej celem jest zapewnienie rOwnowagi miedzy prawem do
swobodnego zgromadzania sie a potrzebg ochrony porzadku publicznego.

Samo zgromadzenie jest definiowane jako zgrupowanie oséb na otwartej przestrzeni, ktére ma na
celu wspdlne wyrazenie stanowiska w sprawach publicznych. Dyrektor Klimek podkreslit, ze ustawa
ma wiele ograniczen, ktére uniemozliwiajg ingerencje stuzb porzadkowych w takim zakresie, jakiego
czasami oczekujg obywatele. Zgromadzenia bowiem sg czesto bardzo gtosne (organizatorzy uzywaja
sprzetu nagtasniajgcego, a w ustawie nie ma okreslonych ograniczeh natezenia dZzwieku), odbywajg
sie najczesciej w Krakowie na Rynku Gtdwnym i w obszarze | obwodnicy (co wptywa negatywnie na
komfort turystéw i funkcjonowanie kawiarnianych ogrédkéw) oraz budzg oburzenie mieszkahcéw jesli
chodzi np. o wchodzenie przez uczestnikéw zgromadzen na pomniki. Bogdan Klimek zaznaczyt
rowniez, ze kazde zgromadzenie jest objete opiekg Policji, ale czesto mozna reagowac dopiero po
rozwigzaniu, albo zakonczeniu zgromadzenia. | Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie
podinspektor tukasz Stankiewicz potwierdzit, ze kazde zgromadzenie jest zabezpieczone przez
minimum jeden 2-osobowy patrol (co daje rocznie liczbe minimum 4600 zaangazowanych
policjantéw). Komendant podkreslit, ze zdecydowana wiekszos¢ zgromadzeh odbywa sie w sposob
pokojowy. Pewne problemy zdarzajg sie na zgromadzeniach pro- i antyukrainskich, gdzie czasami
dochodzi do agresji stownych. Obydwaj prelegenci zdecydowanie stwierdzili, ze konieczna jest
nowelizacja ustawy o zgromadzeniach publicznych. Dyrektor Klimek poinformowat radnych, ze
przygotowywana jest propozycja do Rzecznika Praw Obywatelskich, aby wprowadzi¢ zmiany w
ustawie z sugestig poddania ich konsultacjom spotecznym.

Kolejnym punktem poruszanym na Komisji Praworzadnosci byt temat imprez masowych. Corocznie w
Krakowie odbywa sie ok 250 imprez masowych (do konca 2025 roku bedzie to podobna liczba), a
opinie przed ich zorganizowaniem muszg wydac cztery instytucje: Policja, Straz Pozarna, Sanepid i
Pogotowie Ratunkowe. Dopiero na podstawie opinii wydanych przez te instytucje jest wydawana
zgoda na zorganizowanie imprezy. Jak podkreslit Dyrektor Klimek, masowe imprezy odbywaja sie bez
wiekszych zaktécen. Czesto zorganizowanie takiej imprezy jest poprzedzone analizg, co w przypadku
np. meczéw pitkarskich ma zminimalizowac ryzyko zaktécen. Bogdan Klimek poinformowat radnych,
ze pomimo, iz gtdwny ciezar takich imprez spoczywa na firmach ochroniarskich, to Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wysyta uwagi i sugestie do prezeséw klubdéw pitkarskich
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przed kazdym wydarzeniem. Imprezy masowe w zakresie ochrony przeciwpozarowej obstuguje Straz
Pozarna, a Straz Miejska zajmuje sie zewnetrznym obszarem wokot imprez masowych, dbajac np. o
prawidtowe parkowanie wokét stadiondw czy Tauron Areny.



