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Krakéw odpowiedzialna polityka budzetowa poprawia swoje wskazniki

2026-02-21

Krakéw konsekwentnie poprawia swoja sytuacje finansowa. Nadrzednym celem miasta jest powrét do
rownowagi budzetowej, a droga do tego budowa nadwyzki operacyjnej i redukcja deficytu budzetowego.
Analiza sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2025 pokazuje, ze skorelowane dziatania na wielu polach
przynosza efekty. To dobry sygnat na kolejne lata.

Prognozy na rok 2026 sg optymistyczne - z analizy sprawozdanh z wykonania budzetu za rok poprzedni
wynika, ze Krakéw konsekwentnie zmierza w kierunku wyzerowania ujemnego wyniku operacyjnego.
Redukcja deficytu operacyjnego musi przebiegad stopniowo, bo skala wyzwania, z ktérym Krakéw sie
mierzy, nie jest mata (w 2023 roku, koncoéwce poprzedniej kadencji, deficyt operacyjny pogtebit sie do
poziomu -740 min zt, w 2024 roku, w potowie ktdrego zmienity sie wtadze miasta, udato sie go
ograniczy¢ do -261 min zt). Rok 2025 zakonczyt sie deficytem operacyjnym budzetu o wartosci -119
min zt, a w 2026 roku prognozowana jest nadwyzka operacyjna, po raz pierwszy od wielu lat. Warto
tez dodad, ze deficyt operacyjny w 2025 roku okazat sie ostatecznie o ponad 73 min zt mniejszy od
tego, ktéry rysowat sie na horyzoncie jeszcze w trakcie realizowania ubiegtorocznego budzetu.

Dlaczego to jest wazne? Relacja miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi (czyli wynik
operacyjny) jest wskaznikiem, ktéry wiele méwi o kondycji budzetu. Mozliwe s tu dwie sytuacje:
deficyt operacyjny (gdy dochody biezgce nie pokrywaja wszystkich wydatkéw biezgcych) albo
nadwyzka operacyjna (gdy z dochodéw biezgcych miasto jest w stanie sfinansowac wszystkie swoje
wydatki biezace, a to, co mu zostaje, przeznacza na inne cele, np. inwestycje). Krétko méwigc, deficyt
operacyjny ogranicza zdolnosci inwestycyjne miasta i powoduje, ze program inwestycyjny musi by¢
finansowany z tytutéw dtuznych (kredyty, pozyczki, emisja obligacji), natomiast nadwyzka operacyjna
umozliwia sfinansowanie zadan inwestycyjnych lub jakiejs ich czesci (na przyktad wktadu wtasnego
wymaganego do uzyskania unijnych dofinansowan) z dochodéw wtasnych, bez siegania po Srodki,
ktére trzeba bedzie kiedys zwrdcic.

Krakéw dazy do tego, by ten korzystny scenariusz stat sie stopniowo rzeczywistoscia - celem jest
najpierw wyjscie z deficytu operacyjnego, a nastepnie budowa stabilnej nadwyzki operacyjnej, ktéra
pozwoli zmniejszy¢ udziat sSrodkéw zwrotnych w inwestycjach, czyli nie powiekszac zadtuzenia miasta.
Celem jest redukcja deficytu budzetowego, czyli ujemnej réznicy miedzy dochodami ogétem a
wydatkami ogétem, na ktérej sfinansowanie miasto zacigga diug. Zesztoroczny deficyt budzetowy
okazat sie mniejszy w stosunku do planu (o 157 min zt) i ostatecznie wynidst -946 min zt (zamiast -1
mid 104 min zt). Zmniejszanie z roku na rok skali deficytu budzetowego (rekordowy poziom to -1,6
mld zt w 2023 rok), a tym samym wyhamowanie wzrostu zadtuzenia miasta, to kluczowy warunek
naprawy finanséw Krakowa.

Nie bytoby to mozliwe bez podejmowania przez miasto dziatan na wielu polach - zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw. Wydatki biezgce, ktére stanowig najwiekszg pozycje w budzecie miasta,
zostaty poddane scislejszej dyscyplinie finansowej, zaréwno na etapie ich planowania, jak i
ponoszenia. Sg one w wiekszym stopniu monitorowane i analizowane pod kgtem efektywnosci i
celowosci, w tym mozliwosci racjonalizacji w zakresie, w jakim nie wptynetoby to negatywnie na
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zaspokajanie potrzeb mieszkancéw. Z drugiej strony potozono nacisk na zwiekszanie dochodowosci
miasta - m.in. poprzez pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw na inwestycje oraz przycigganie biznesu i
rozwoj przedsiebiorczosci, poniewaz im wieksza baza podatkowa, tym wyzsze wptywy z podatkéw PIT
i CIT, sktadajgce sie na dochody biezgce lokalnego budzetu. Nowe podejscie do inwestycji zaktada
aktywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, szczegdlnie bezzwrotnych (unijnych i krajowych),
przemyslany dobo6r zadanh do realizacji, oparty na analizach rzeczywistych potrzeb mieszkancow
(poprawa jakosci infrastruktury i ustug wszedzie tam, gdzie toczy sie codzienne zycie Krakowianek i
Krakowian), rezygnacje z wielkich przedsiewziec¢, ktérych oddziatywanie na funkcjonowanie miasta
bytoby niewspétmierne do poniesionych kosztow (przyktadem takiej rewizji jest zarzucenie planéw
budowy Centrum Sportéw Zimowych czy nowej siedziby ZZM), a ich budzetem mozna obdzieli¢
dziesigtki mniejszych zadanh precyzyjniej trafiajgcych w rézne potrzeby spoteczne. Istotne sg takze
zmiany w miejskiej polityce przetargowej i wdrazanie spdéjnych standardéw zamoéwien publicznych
(prace zespotu ds. opracowania standardéw zamdwien publicznych, nabywania ustug, dostaw i robot
budowlanych, a takze najmu powierzchni). Pozwala to optymalizowac zaréwno wydatki inwestycyjne,
jak i te zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem samorzadu, realnie wptywa na ograniczenie
kosztochtonnosci miejskich inwestycji i przedsiewziec oraz przynosi oszczednosci.

W sierpniu 2024 roku powstat interdyscyplinarny zespét ds. opracowania standardéw zaméwien
publicznych, ktéry wypracowuje model dziatahh w zakresie nabywania ustug, dostaw i robét
budowlanych, a takze najmu powierzchni, gdzie miasto chce w wiekszym stopniu opiera¢ sie na
zasobach wtasnych. W roku 2024 roku oszczednos$ci wygenerowane w ramach postepowah
przetargowych wyniosty 57 min zt. Przyktady praktyk, ktére temu stuzg, to m.in. grupowanie
zamoéwien prowadzonych przez rézne jednostki, lecz w jednym obszarze (m.in. obstuga bankowa
jednostek GMK, tzw. Centralny System Wydrukéw), a rozdzielanie ich wtedy, gdy ma to uzasadnienie,
chocby ze wzgledu na potrzebe zwiekszenia dostepu do zamdwienia matych i srednich
przedsiebiorstw (operaty szacunkowe, ustugi cateringowe, zaméwienia nietypowe i dofinansowywane
ze srodkow unijnych). Usprawnienie procesu analizy ryzyk oraz zwiekszenie szczegétowosci opiséw
przedmiotu zamédwienia, a takze czestsze korzystanie z tzw. wstepnych konsultacji rynkowych -
wszystko to utatwia precyzyjna wycene zaméwien, jak réwniez przycigga wiekszg liczbe bardziej
dopasowanych ofert niz sSrednie pokazywane na podstawie ogdlnokrajowych statystyk, a jesli rosnie
konkurencja, to korzystniej ksztattuja sie ceny. Miasto szerzej niz wczesniej korzysta z zasobdéw
wtasnych, gdy chodzi o tworzenie programéw informatycznych na potrzeby samorzadu, a takze
czesciej zaprasza do wspotpracy samorzgdowe szkoty gastronomiczne, gdy chodzi o zaspokajanie
potrzeb cateringowych. Podnoszenie standardéw zamdéwien publicznych i wzmocnienie
konkurencyjnosci jest jednak procesem ewolucyjnym i ciggtym.

Podsumowujac, budowa nadwyzki operacyjnej i redukcja deficytu budzetowego to dziatania scisle ze
sobg powigzane, konieczne, by Krakéw mdgt trwale i skutecznie zahamowad wzrost zadtuzenia, a
nastepnie szybciej je sptaca¢, bez obnizenia aktywnosci inwestycyjnej. Ze wzgledu na skale wyzwania
efekty tych dziatah nie bedg widoczne natychmiast lub beda z poczatku bardzo subtelne. Ten proces
trwa, a wyniki budzetowe osiggniete w 2024 i 2025 roku sg tego dowodem. W 2026 roku miasto
planuje osiagnac¢ nadwyzke operacyjng na poziomie 155 min zt.



