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Krakéw to miasto wymagajace szczegodlnej ochrony - oprécz niemal miliona oséb przebywajacych tu na
state kazdego roku odwiedza nas dziewie¢ milionéw turystéw. Wtasnie temu zagdanieniu poswiecona
byta debata w magistracie - ,,Wiecej bezpieczenstwa w Krakowie". - Krakéw nie jest postrzegany jako
miasto, gdzie mozna tatwo popetni¢ przestepstwo - ocenia Wojciech Dadak z Katedry Kryminologii
Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Czy Krakoéw jest miastem bezpiecznym, a mieszkahcy czujg sie w nim niezagrozeni? Czy stuzby
odpowiedzialne za bezpieczehstwo i porzadek, a takze wtadze miasta mogg zrobi¢ wiecej dla
jego zabezpieczenia przed aktami przemocy? Prébe rozstrzygniecia tych zagadnien prof. Janina
Czapska - moderator debaty przedstawita jako gtéwny cel spotkania w Sali Obrad RMK im.
Stanistawa Wyspianskiego. Do udziatu w nim zaproszono ministréw: spraw wewnetrznych i
sprawiedliwosci, wojewode matopolskiego oraz przedstawicieli wojewddzkiej i miejskiej
komendy policji, strazy miejskiej, Pahstwowej Strazy Pozarnej, radnych Krakowa,
przewodniczgcych rad i zarzaddw dzielnic, organizacji spotecznych, osoby zaangazowane w
sprawy bezpieczenstwa, przedstawicieli agencji ochrony, a takze reprezentantéw krakowskich
wyzszych uczelni opracowujgcych nowe systemy bezpieczenstwa.W organizacje debaty
zaangazowany byt zespét naukowcéw z Wydziatu Prawa i Administracji UJ.

- Statystyki policyjne potwierdzajg poprawe bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miescie;
zmniejsza sie liczba popetnianych przestepstw i jednoczesnie zwieksza sie ich wykrywalnos¢ -
mowit podczas otwarcia debaty Jacek majchrowski, prezydent Krakowa.

WAZNY GLOS MIESZKANCOW

Ci ostatni mieli okazje uczestniczy¢ w spotkaniach zorganizowanych przez rady i zarzady
dzielnic, na ktérych obecni byli przedstawiciele m.in. policji, strazy miejskiej, szkét i placéwek
oswiatowo-wychowawczych czy organizacji spotecznych. Koordynatorem tego przedsiewziecia
byt Wydziat Bezpieczehstwa i Zarzadzania Kryzysowego UMK,

- Szczegdlng uwage zwrdcilismy na sygnaty ptynace bezposrednio od mieszkancéw Krakowa,
ktére dotyczyty raczej spraw porzadkowych i incydentdéw niz groznych przestepstw
dokonywanych lokalnie - zaznaczat dyrektor Bogdan Klimek z Wydziatu Bezpieczehstwa i
Zarzadzania Kryzysowego UMK.

Co zatem stanowi najwiekszg bolagczke krakowian? Uczestnicy debat dzielnicowych
zwracali uwage m.in. na koniecznosc¢ zwiekszenia liczby patroli policjantow i
straznikéw miejskich, wtaczenie do stuzby patrolowej pséw oraz zintensyfikowania
pracy dzielnicowych, ktérzy sa mato znani lokalnej spotecznosci. Praktycznie w
kazdej dzielnicy podnoszono problem braku poszanowania przepiséw ruchu
drogowego i przepiséw porzadkowych.

Nietrudno sie z tym zgodzi¢ - widok pojazdéw zaparkowanych na waskich chodnikach,
trawnikach, w miejscach niedozwolonych jest na naszych ulicach nader czesty. Mieszkancy
moéwili tez o tamaniu przepiséw o dozwolonej predkosci - nawet w okolicy przejs¢ dla pieszych
czy na osiedlowych drogach wewnetrznych. Padto tez kilka postulatéw, m.in. zwiekszenie
liczby miejsc parkingowych, poprawa oznakowania przejs¢ przy szkotach,
przedszkolach, w sasiedztwie aptek, sklepéw, osrodkéw zdrowia itp., a takze
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egzekwowanie przez stuzby porzadkowe przepisow prawa.

Innym problemem, na ktéry zwrdcili uwage mieszkancy wiekszosci dzielnic, jest duza liczba
sklepow prowadzacych sprzedaz alkoholu i zwigzana z tym aktywnosc ,,osiedlowej
chuliganerii" - zakitécajacej cisze nocng i spozywajgcej alkohol w miejscach publicznych.
Jednoczesnie pojawit sie postulat czestszych i skuteczniejszych interwencji stuzb porzgdkowych
wobec 0sdéb pijacych alkohol w miejscach publicznych.

Uczestnicy debat wskazywali tez na niepokojgce zjawisko tzw. osiedlowego wandalizmu,
niszczenia elewacji budynkow szpecacymi pseudograffiti czy zasmiecania przestrzeni
miejskiej. Proponowano rozwazenie mozliwosci systemowego zorganizowania czasu wolnego
mtodziezy - poprzez rozpropagowanie rekreacji i czynnego wypoczynku na swiezym powietrzu
(boiska, lodowiska, skateparki itp.), a takze poszerzenia oferty edukacyjnej z naciskiem na
rozwijanie zainteresowan dzieci i mtodziezy.

Jak wida¢, mieszkanhcy wszystkich krakowskich dzielnic borykaja sie z podobnymi problemami,
dlatego mozna szuka¢ wspélnego ich rozwigzania. - Wazne jest wstuchanie sie w gtos
mieszkancéw Krakowa, ktérzy sg dobrymi obserwatorami zachodzacych zjawisk i przeobrazen -
moéwit Bogdan Klimek. - Dlatego od biezgcego roku w cyklu wiosna-jesienh bedziemy dwukrotnie
przeprowadzac¢ badania opinii publicznej. Ich wyniki powinny pozwoli¢ na ukierunkowanie
naszych samorzadowych dziatan, podjecie okreslonej strategii postepowania oraz poszukiwanie
wspdlnie z ekspertami rozwigzah - podkreslat dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego UMK.

KRAKOW NA TLE INNYCH MIAST

Istotne i - w kontekscie medialnych doniesien - zaskakujgce dane dotyczace bezpieczenstwa
przedstawit dr hab. Wojciech Dadak z Katedry Kryminologii UJ, ktéry zaprezentowat analize
bezpieczenstwa w Krakowie w poréwnaniu do pieciu innych duzych miast: todzi,
Wroctawia, Poznania, Gdanska i Warszawy.

Wyszczegdblnione osrodki poddano poréwnaniu ze wzgledu na liczbe popetnionych wykroczen i
przestepstw bez uzycia przemocy (np. kradziez, uszkodzenie cudzej rzeczy, przestepstwa
dokonane przeciwko mieniu) oraz w zakresie czyndéw karalnych popetnianych z uzyciem
przemocy (np. przestepstwa rozbdjnicze, béjki i pobicia, zabdjstwa). Z poréwnania w
pierwszej kategorii wynika, ze sposrod szesciu duzych miast w Polsce Krakéw
wyroznia sie nizszym poziomem przestepczosci niz wiekszosc¢ analizowanych
aglomeracji.

W odniesieniu do ciezszych przestepstw przeciwko mieniu wspoétczynnik
przestepczosci wystepujacy w Krakowie jest najnizszy. Z kolei omawiajac zabdjstwa
popetnione w 2013 r., Wojciech Dadak zwrdcit uwage na to, ze w Krakowie dokonuje sie
najmniej tego typu przestepstw: - Z analizy potwierdzonych danych statystycznych wynika, ze
dynamika przestepczosci w Krakowie Swiadczy o tendencji spadkowej w zakresie przestepstw
pospolitych oraz najczesciej popetnianych z wyjagtkiem kradziezy zwyktej, gdzie odnotowano
tendencje wzrostowg - méwit wyktadowca U]J.
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CO MOWIA STATYSTYKI? - rozmowa z dr. hab. Wojciechem Dadakiem z Katedry
Kryminologii Uniwersytetu Jagiellonskiego.

- Przed nami wakacje. Czy w Krakowie w tym czasie zwieksza sie przestepczos¢? Jesli
tak, jakich to dotyczy zdarzen?

Wojciech Dadak: Faktycznie, w okresie urlopowym struktura przestepczosci nieco sie zmienia,
ale w Krakowie bedzie to mniej zauwazalne, bo nasilony ruch turystyczny trwa tutaj od kwietnia
do konca pazdziernika. Nie bedzie wiec znaczacych réznic, tak jak np. w Zakopanem, gdzie
sezon turystyczny trwa krécej. Ogélnie zauwazalng tendencjg w czasie wakacji jest wieksza
liczba kradziezy, w szczegdlnosci kieszonkowych w miejscach publicznych - na ulicach, w
sklepach, restauracjach, pojazdach komunikacji miejskie;.

- Kogo ona dotyka przede wszystkim - krakowian czy turystéw?

WD: Nalezy sadzi¢, ze gtédwnie turystéw, i to z kilku przyczyn. Turysci sg bardziej
zaabsorbowani np. zwiedzaniem miasta, czesto tez nie zgtaszajg oficjalnie na policje kradziezy
pienieznych, o czym przestepcy wiedzg. Sa to stosunkowo niewielkie kwoty, a takie zgtoszenie
wigze sie z pdzniejsza koniecznoscia przyjazdu do Krakowa na przestuchanie czy rozprawe.
Osoby poszkodowane czesto dochodza do wniosku, ze nie warto. Trzeba tez pamieta¢, ze do
Krakowa - na weekend czy na dtuzej, przyjezdzajg takze ,turysci kryminalni". Zatem wsréd
0s6b odwiedzajacych Krakéw sg zaréwno potencjalne ofiary, jak i potencjalni sprawcy. Obie
grupy spotykaja sie ze soba gtéwnie w Srédmiesciu.

- A jak Krakow pod wzgledem przestepczosci wypada na tle innych miast?

WD: Jesli poréwnac Krakéw z piecioma innymi duzymi miastami, takimi jak Warszawa, £6dz,
Gdansk, Poznan, Wroctaw - w kazdej kategorii Krakéw znajduje sie w tej bezpieczniejszej
potowie, a co do kilku rodzajéw przestepstw miat w ogdle najnizszy wskaznik przestepczosci, np.
w odniesieniu do kradziezy z wtamaniem oraz kradziezy samochodu. | tak wspétczynnik
kradziezy z wtamaniem na 100 tys. mieszkancéw wynosi: w Krakowie: 476, w Warszawie: 498,
w Gdansku: 501, w todzi: 578, w Poznaniu: 657, a we Wroctawiu az 834. W przypadku kradziezy
samochodéw takze w przeliczeniu na 100 tys. mieszkahcéw wypadamy jeszcze lepiej: Krakéw -
44, Gdansk - 80, Wroctaw - 130, £6dz - 139, Warszawa - 153, Poznah - 295.

- A jezeli popatrzymy na te najciezsze przestepstwa, np. zabdjstwa?

WD: W przypadku tzw. groznej przestepczosci, gdy sprawca uzywa przemocy, zndw mozna
dostrzec Krakéw w tej bezpieczniejszej potowie, posréd wskazanych wczesniej miast. W
ubiegtym roku w Krakowie mieliSmy 12 zabdjstw, w Poznaniu byto ich 13, w todzi 15, we
Wroctawiu 19, w Warszawie 40. Po przeliczeniu na 100 tys. mieszkahcOw wskaznik zabdjstw
wynosi odpowiednio w Krakowie 1,58, w Gdansku - 1,09, w todzi - 2,09, w Warszawie - 2,33, w
Poznaniu - 2,37 i we Wroctawiu - 3,01. Warto podkresli¢, iz dla catej Polski wskaznik ten wynosi
1,48, czyli jest niemal taki sam jak w Krakowie. A nalezy pamieta¢, ze wielkie miasta zawsze
charakteryzujg sie znacznie wyzszymi wskaznikami przestepczosci.

Dodam tez, ze Krakéw ma najnizszy wspétczynnik przestepczosci w odniesieniu do uszczerbku
na zdrowiu, natomiast w odniesieniu do przestepstw rozbdjniczych nizszy wspoétczynnik
przestepczosci majg tylko dwa miasta (Gdansk i Warszawa). Sam bytem zaskoczony, gdy
zobaczytem te dane.
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- Dane te moga zaskakiwaé. Dlaczego?

WD: Poniewaz obserwujgc doniesienia na temat rozmaitych przypadkow przestepstw mozna
odnies¢ wrazenie, ze w Krakowie dzieje sie cos ztego. Jednak statystyki pokazujg, ze mieszkamy
w miescie, ktére mimo swojej wielkosci i gigantycznego ruchu turystycznego jest miastem
bezpiecznym. Mozna jednoczesnie wyttumaczy¢, skad bierze sie wrazenie na temat zagrozenia
przestepczoscia, przede wszystkim grozng. Struktura przestepczosci jest zbudowana tak jak
piramida: najciezsze zbrodnie, ktérych jest najmniej, to jest szpiczasty wierzchotek, a
najwieksze pole u podstawy obrazuje o wiele wiekszg liczbe przestepstw przeciwko mieniu. W
mediach te proporcje wygladajg odwrotnie. Najwiecej czytamy o najciezszych zbrodniach, przez
co pojawia sie btedne przekonanie, ze one dominujg. Taki mechanizmm mozna zreszta zauwazy¢
na catym Swiecie, nie tylko w Krakowie i nie ma w tym nic dziwnego - media musza przyku¢
uwage odbiorcy.

- A czy uwaza Pan, ze nalezy rozbudowac sie¢ miejskiego monitoringu? Pojawiaja sie
zdania, ze monitoring nie ma wptywu na poprawe bezpieczenstwa, ale wzmacnia
poczucie bezpieczenstwa u mieszkancow.

WD: Uwazam, ze w dziataniach prewencyjnych nie przynosi raczej efektu, ale juz przy
wykrywaniu sprawcédw nagranie monitoringu moze stac sie przydatne. Dotyczy¢ to jednak moze
raczej tylko przypadkowych przestepcow, bo ci, ktérzy planuja zbrodnie, beda zorientowani,
gdzie moggq natrafi¢ na kamere.

- Jak Pan mysli, dlaczego Krakéw ma tak stosunkowo dobry wynik?

WD: Mysle, ze duze znaczenie ma tutaj dobra organizacja pracy policji, w tym oczywiscie duza
liczba funkcjonariuszy policji i strazy miejskiej w centrum miasta, wzmochnienie patroli w tym
terenie, czyli prewencja. To odstrasza potencjalnych sprawcéw. Krakdéw nie jest postrzegany
jako miasto, gdzie mozna tatwo popetni¢ przestepstwo.
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