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Nowe kryteria rekrutacji do przedszkoli
2017-04-08

W najblizszych dniach ukaze sie zarzadzenie Prezydenta Krakowa, ktére okresli terminy naboru do
samorzadowych przedszkoli. Planuje sie, ze rekrutacja zostanie uruchomiona 18 kwietnia. Obecnie, az
do 13 kwietnia, trwa przyjmowanie deklaracji od rodzicéw dzieci, ktére juz uczeszczaja do przedszkoli.
Przypominamy, ze dzieci, ktore beda kontynuowac edukacje przedszkolna w dotychczasowym
przedszkolu, nie biora udziatu we wtasciwej rekrutacji - wystarczy, ze ich rodzice ztoza deklaracje
dotyczaca dalszego uczeszczania dziecka do danego przedszkola. Natomiast rodzice, ktérzy chca po raz
pierwszy zapisac¢ dziecko do przedszkola lub zmieni¢ placéwke, moga juz sie zapoznac¢ z nowymi
kryteriami naboru na rok szkolny 2017/2018.

Od 8 kwietnia obowigzujg nowe kryteria naboru do samorzadowych przedszkoli. Tego dnia
weszta bowiem w zycie uchwata nr LXVI/1650/17 Rady Miasta Krakowa z 15 marca 2017 r., w
sprawie okreslenia kryteriéow naboru do samorzgdowych przedszkoli na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzania tych kryteriéw.

Zostata ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego pod
poz. 2044. Uchwata wprowadza szes¢ kryteriéw, ktére bedg brane pod uwage na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego, oraz ustala, jakie dokumenty sg niezbedne, by kandydat i jego
rodzice mogli potwierdzi¢, ze kryteria zostaty spetnione.

Dlaczego nowe kryteria?

Utrata mocy dotychczas obowigzujgcej uchwaty nr VI/76/15 Rady Miasta Krakowa z 28 stycznia

2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow naboru do samorzadowych przedszkoli na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzania tych kryteriow,

wynika z wejscia w zycie przepiséw ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017
r. poz. 59), uchylajacych wczesniej obowigzujgce przepisy.

Ustawa Prawo oswiatowe zachowuje dotychczasowe rozwigzania dotyczgce kryteriéw
rekrutacyjnych. W mysl art. 131 ust. 1, do przedszkola przyjmowane sg dzieci zamieszkate na
obszarze danej gminy. W przypadku wiekszej liczby kandydatéw niz liczba miejsc w
przedszkolu, na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego brane sg pod uwage tacznie
nastepujgce kryteria ustawowe:

. wielodzietnos$¢ rodziny kandydata,

. hiepetnosprawnos¢ kandydata,

. hiepetnosprawnos¢ jednego z rodzicéw kandydata,
. niepetnosprawnos¢ obojga rodzicéw kandydata,

. hiepetnosprawnos¢ rodzenstwa kandydata,

. samotne wychowywanie kandydata w rodzinie,

. objecie kandydata pieczg zastepcza.

N~Nouh,WNR

W przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych w pierwszym etapie postepowania
rekrutacyjnego lub jesli po zakonhczeniu tego etapu przedszkole nadal dysponuje wolnymi
miejscami, rada gminy upowazniona jest jako organ prowadzgcy do okreslenia kryteridow
branych pod uwage na drugim etapie, tzw. kryteriéw gminnych. Mogg miec one rézna wage.
Rada gminy okresla tez dokumenty niezbedne do potwierdzenia ich spetnienia.


http://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/Compatible/Details?Oid=58448
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Wskazane w uchwale nr LXVI/1650/17 Rady Miasta Krakowa z 15 marca 2017 r. kryteria,
ponawiaja trzy z kryteriow przyjetych uchwatg nr VI/76/15 Rady Miasta Krakowa z 28
stycznia 2015 r., ktére z kolei powstaty w wyniku konsultacji spotecznych przeprowadzonych w
2014 r. oraz poprawek Radnych Miasta Krakowa, zgtoszonych w trakcie procedowania uchylonej
uchwaty, tj. kryterium odlegtosciowe (§ 2 ust. 1 pkt 1), rodzenstwa kontynuujacego (§ 2 ust. 1
pkt 2) i ztobkowe (§ 2 ust. 1 pkt 3).

W nowej uchwale uszczegotowiono réwniez zasady przyznawania
punktow za:

e kryterium odlegtosciowe, ktére spetnione bedzie maksymalnie w trzech przedszkolach
(tj. najblizszym miejsca pracy/nauki matki, ojca i zamieszkania dziecka) sposréd
wszystkich wskazanych na liscie preferencji (§ 2 ust. 2). Brak takiego ograniczenia
powodowat, ze rodzice wskazywali kilka-kilkanascie przedszkoli, ktére uznawali za
najblizsze, a komisje rekrutacyjne nie dysponowaty podstawg prawng do zanegowania
tych wskazan. Ponadto rozszerzono kryterium o rodzicéw nie tylko studiujacych, ale
rowniez uczacych sie w trybie dziennym (stacjonarnym);

e kryterium ztobkowe, ktére spetnione bedzie jedynie w przypadku dzieci w biezagcym roku
szkolnym uczeszczajgcych do ztobka (§ 2 ust. 1 pkt 3). Brak takiego ograniczenia
powodowat, ze kryterium, ktérego zatozeniem jest zapewnienie mozliwosci kontynuacji
opieki nad dzieckiem w przedszkolu, premiowato rodzicéw w biezgcym roku szkolnym
niekorzystajgcych z opieki ztobkowej, ale korzystali z niej w jakimkolwiek czasie
poprzedzajgcym rekrutacje.

Ponadto doprecyzowano budzace watpliwosci interpretacyjne zapisy
dotyczace:

e kryterium odlegtosciowego, w ktérym pojecie najblizej miejsca
zamieszkania/pracy/nauki zastgpiono pojeciem droga z domu/miejsca pracy/nauki do
przedszkola, zaczerpnietym z przepiséw prawa oswiatowego dotyczacych drogi dziecka
z domu do szkoty (§ 2 ust. 1 pkt 1);

e kryterium rodzenstwa kontynuujgcego, w ktérym pojecie przedszkole pierwszego
wyboru, zastgpiono pojeciem przedszkole wskazane jest pierwsze na liScie wybranych
przedszkoli, odpowiadajgcym zapisom ustawy Prawo oSwiatowe (art. 156 ust. 2).

Nowa uchwata uwzglednia uwagi organu nadzoru prawnego sformutowane w wyniku
wszczetego postepowania nadzorczego dotyczgcego kontroli legalnosci uchwaty nr VI/76/15
Rady Miasta Krakowa z 28 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriéw naboru do
samorzgdowych przedszkoli w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentéw
niezbednych do potwierdzania tych kryteriéw. Wojewoda Matopolski pismem z 26 lutego 2015 r.
(WN-11.4100.36.2015), skierowanym do Rady Miasta Krakowa zakwestionowat kryteria:

e Dziecko obojga rodzicéw pracujacych/studiujgcych w systemie stacjonarnym;

e Czas pobytu dziecka w przedszkolu powyzej 5 godzin dziennie;

e Dziecko, ktérego rodzice mieszkajg w Gminie Miejskiej Krakdw i w rocznym zeznaniu o
wysokosci osiggnietego dochodu wskazujg miejsce zamieszkania na terytorium Gminy
Miejskiej Krakéw, osobiscie lub za posrednictwem ptatnika.
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Watpliwosci organu nadzoru budzito uznanie odprowadzania podatku dochodowego przez
rodzicéw dziecka we wtasciwej gminie, czyli gminie, w ktérej znajduje sie przedszkole i do
ktérego o przyjecie dziecka ubiegaja sie jego rodzice (lub tez odprowadzanie podatku od tych
rodzicOw przez ptatnikdw w takiej gminie), za kryterium rekrutacyjne uwzgledniajace potrzeby
dziecka i jego rodziny. Nadto przypisanie temu kryterium kluczowego znaczenia warunkujgcego
przyznanie dodatkowych punktéw rekrutacyjnych do przedszkola.

Powyzsze watpliwosci organu nadzoru wynikaty z tego, ze wéwczas ustawa o systemie oswiaty,
a obecnie ustawa Prawo oswiatowe, nakazuje organom gminy przy okreslaniu kryteriéw
rekrutacyjnych, aby w pierwszej kolejnosci kierowaty sie one potrzebami dziecka i rodziny w
taki sposob, by rekrutacja umozliwiata dostep do przedszkola dziecku, ktérego rodzice (rodzic)
muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z rodzinnymi. Przy uwzglednieniu zatem ustawowych
zatozenh dotyczacych okreslenia tzw. gminnych kryteriéw rekrutacyjnych, jak réwniez majgc na
uwadze okolicznos¢, iz kryterium optacania podatku dochodowego we wtasciwej gminie uznano
w istocie za kryterium decydujace o przyjeciu do samorzadowego przedszkola, watpliwosci
organu nadzoru budzito wypetnienie przez organ stanowigcy gminy celéw i zatozen
ustawodawcy okreslonych w tych ustawach.

Watpliwosci budzito réwniez uznanie koniecznosci odprowadzania podatku dochodowego we
wtasciwej gminie, a zatem w istocie uznanie potrzeb fiskalnych za rzeczywiste lokalne potrzeby
spoteczne wptywajgce na przyznanie dziecku miejsca w publicznym przedszkolu.

W przypadku kryterium ,,Dziecko obojga rodzicéw pracujgcych/studiujgcych w systemie
stacjonarnym”, organ nadzoru zauwazyt, ze wskazany zapis w rzeczywistos$ci moze ograniczy¢
prawo dostepu do przedszkola rodzicom dziecka, w ktérych tylko jeden z rodzicéw pracuje,
wzglednie studiuje w systemie stacjonarnym, a drugi z rodzicéw nie moze np. podjgc pracy
zawodowej z uwagi na okolicznos¢, ze nie moze dziecku zapewnic alternatywnej opieki.

W tego rodzaju sytuacji, kryteria zamiast umozliwi¢ takim rodzicom skorzystanie z publicznego
przedszkola, z zatozenia stawiaty ich w gorszej sytuacji, ograniczajgc tym osobom prawo do
dodatkowych punktéw rekrutacyjnych, co w rzeczywistosci przetozy¢ sie moze na to, ze jeden z
rodzicéw nie bedzie mégt podjac studidw stacjonarnych lub podjg¢ sie Swiadczenia pracy. W
konsekwencji rzeczony zapis uchwaty moze, w ocenie organu nadzoru, jedynie czesciowo
wypetniac zatozenia ustawowe, ktére nakazujg, by przy okreslaniu kryteriéw rekrutacyjnych
kierowac sie zapewnieniem ,jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny,
zwtaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujgcy kandydata
muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi”.

W odniesieniu do kryterium pobytu dziecka w przedszkolu powyzej pieciu godzin dziennie,
organ nadzoru zauwazyt, ze przedmiotowe kryterium w momencie przeprowadzenia naboru jest
w rzeczywistosci nieweryfikowalne w kontekscie nastepczych dziatan i rzeczywistego wymiaru
czasu pobytu dziecka w przedszkolu, zwtaszcza w Swietle tego, ze dokumentem niezbednym do
potwierdzenia tego kryterium wskazywanym przez organ stanowigcy gminy jest oSwiadczenie o
planowanym pobycie dziecka w przedszkolu powyzej pieciu godzin dziennie.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis oznacza, ze w kazdym czasie po rekrutacji do
momentu przyjecia do publicznego przedszkola, rodzic moze zmieni¢ oswiadczenie o
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~planowanym” pobycie dziecka w tej placéwce, co jest, w ocenie organu nadzoru, oczywiste w
uwzglednieniu tez czasu, jaki ma miejsce pomiedzy naborem a samym rozpoczeciem zaje¢ w
przedszkolu. Co wiecej, moze nie sktadacd takiego oswiadczenia, ale faktycznie ograniczy¢ czas
pobytu dziecka w przedszkolu. Tym samym zapis ten w istocie pozornie spetnia wymogi
formalne, niemniej w rzeczywistosci moze prowadzi¢ do naduzy¢ w celu uzyskania dodatkowych
punktéw na potrzeby prowadzonej rekrutacji.

Uwzglednienie powyzszych uwag organu nadzoru prawnego pociagneto
za soba koniecznos¢ rezygnacji z wyzej wymienionych kryteriow,
zamiast ktérych w nowej uchwale przyjeto nastepujace kryteria:

e dziecko uczestniczyto w ubiegtorocznym postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkola
wskazanego we wniosku rekrutacyjnym jako pierwsze na liscie wybranych przedszkoli i
nie zostato przyjete do tego przedszkola - kryterium to jest kolejnym po kryterium
ztobkowym” ktore uzyskato najwiekszg liczbe gtoséw w wyniku konsultacji spotecznych
przeprowadzonych przed podjeciem uchylonej uchwaty nr VI/76/15 Rady Miasta
Krakowa z 28 stycznia 2015 r;

¢ rodzenstwo dziecka uczestniczy w postepowaniu rekrutacyjnym do tego samego
przedszkola - kryterium to znalazto sie w pierwszej dziesigtce kryteridw z najwieksza
liczbg gtoséw w wyniku konsultacji spotecznych;

e dziecko jest cztonkiem rodziny objetej nadzorem kuratorskim lub wsparciem asystenta
rodziny - kryterium to uwzglednia koniecznos¢ zapewnienia jak najpetniejszej realizacji
potrzeb dziecka wymagajacego szczegdlnego wsparcia.
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