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Przejecia kamienic w Krakowie - wyjasnienia
2017-10-09

Pojecie ,reprywatyzacja” w Krakowie w zaden sposéb nie jest adekwatne do , reprywatyzacji” w
Warszawie ze wzgledu na to, ze tzw. Dekret Bieruta, na podstawie ktérego Skarb Panstwa przejat
wiasnos¢ catego obszaru Warszawy, dotyczyt wytacznie stolicy. Nigdzie poza Warszawa Skarb Panstwa
nie przejmowat wtasnosci catego terenu jakiegos miasta - dotyczy to obszaru Polski przedwojennej,
inaczej byto na tzw. Ziemiach Odzyskanych. Samo stowo , reprywatyzacja” wskazuje, ze jakas rzecz byta
wilasnoscia prywatna, potem stata sie wtasnoscia panstwowa i znoéw staje sie wtasnoscia prywatna.

Urzad Miasta Krakowa pozostaje w statym kontakcie zaréwno z prokuratura rejonowa,
okregowa, jak i regionalng. Na wniosek udostepnia wszelkie informacje i dokumenty, réwniez w
przypadku watpliwosci zwraca sie do prokuratur z prosba o zbadanie sprawy badz przystgpienie
do trwajacych postepowan, badz ztozenie stosownych wnioskéw do sadéw. Podobnie rzecz
wyglada z innymi organami $cigania (policjg), a takze z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim.

Mamy nadzieje, ze dziatania prokuratury i powotanie zespotu przyczyni sie do wyjasnienia spraw
i watpliwosci zwigzanych z regulacja stanu prawnego nieruchomosci na terenie Krakowa,
pamietajac, ze w sprawach krakowskich kamienic i innych nieruchomosci decyzje
podejmowane sa przez organy administracji rzadowej, sady administracyjne i
cywilne. Urzad Miasta Krakowa korzysta z wszelkich dostepnych i przewidzianych prawem
mozliwosci dochodzenia swoich praw, réwniez w postepowaniach odwotawczych.

W trakcie dotychczasowej dyskusji medialnej dotyczacej
»reprywatyzacji” w Krakowie wyraznie mieszaja sie dwie formy
wtadztwa panstwa nad nieruchomosciami.

Jedna forma tego wiadztwa to panstwowa gospodarka lokalami mieszkalnymi,
obejmujaca zarzad nieruchomosciami zabudowanymi budynkami mieszkalnymi.

Panstwo w okresie od 1945 r. do 1989 r. wprowadzito przymusowg panstwowga gospodarke
lokalami mieszkalnymi tzw. kwaterunek. W duzym skrécie polegato to na tym, ze instytucje
panstwowe miaty prawo do kwaterowania ludnosci w prywatnych budynkach mieszkalnych oraz
ustalaty wysokos$¢ czynszu najmu, przepisy dotyczgce tych spraw, w wyzej opisanym okresie
ulegaty zmianie, jednak gtéwne zasady pozostawaty niezmienne.

Owczesna pahstwowa gospodarka mieszkaniowa nie wptywata na stan prawny danego budynku
mieszkalnego (kamienicy). Panstwo nie przejmowato budynku na wtasnos¢ - wystarczyt mu
wptyw na wykorzystanie czynszowych lokali mieszkalnych i na wysokos$¢ czynszu. Dla
6wczesnej pahstwowej gospodarki mieszkaniowej charakterystyczny byt element rozdziatu
prawa witasnosci od faktycznego jego wykorzystywania.

W zdecydowanej wiekszosci wtascicielami tych budynkéw przez caty okres obowigzywania
przymusowej panhstwowej gospodarki lokalami mieszkalnymi byty osoby mieszkajace w
Krakowie lub przynajmniej w Polsce. Po zmianach ustrojowych i konstytucyjnych z lat 1989 i
1990, prawo witasnosci znéw uzyskato konstytucyjng ochrone i wtasciciele wiekszosci budynkdéw
wielorodzinnych (kamienic) w Krakowie zwrdcili sie do instytucji zajmujacych sie gospodarka
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mieszkaniowg o zwrot zarzadu tych budynkéw. Poniewaz pahstwo nigdy nie byto wtascicielem
tych nieruchomosci zmuszone byto spetni¢ zadania wtascicieli i zrezygnowad z zarzgdzania nimi.

W okresie do 1995 r. zarzady wydawato Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej w
Krakowie, a po jego likwidacji Zarzad Budynkéw Komunalnych, ktéry w imieniu Gminy Miejskiej
Krakéw przejat od tego przedsiebiorstwa zarzad budynkami wielorodzinnymi (kamienicami),
ktérych zarzad jeszcze nie zostat wydany wiascicielom.

Zarzad Budynkdéw Komunalnych wydaje zarzad danego budynku wielorodzinnego (kamienicy)
na wniosek wtasciciela lub wspétwitascicieli, ktérzy wykazujg swojg witasnosé na podstawie
aktualnych wpiséw w ksiegach wieczystych i nie ma wptywu na postepowania przed sadami
wieczysto-ksiegowymi oraz na postepowania spadkowe toczace sie przed sagdami cywilnymi,
chyba ze ewentualnym spadkobiercg moze by¢ Skarb Panstwa lub Gmina Miejska Krakéw. W
takiej sytuacji uczestnikiem postepowah spadkowych staje sie Prezydent Miasta Krakowa jako
reprezentant Skarbu Panstwa lub Gminy. Jednak dalej wynik catego postepowania spadkowego
zalezy wytacznie od wtasciwego sgdu cywilnego.

Poniewaz do chwili obecnej na terenie Krakowa znajdujg sie budynki mieszkalne wielorodzinne
(kamienice) o nieuregulowanym stanie prawnym, czyli te, ktére posiadaja nieaktualne wpisy w
ksiegach wieczystych i dalej znajdujg sie w zarzadzie ZBK, Prezydent Miasta Krakowa poprzez
swoje jednostki prowadzi postepowania sgdowe i administracyjne, zmierzajgce do przejecia
witasnosci tych budynkéw (kamienic).

W praktyce Urzad Miasta Krakowa przejmuje mienie na rzecz Skarbu Panstwa lub Gminy
Miejskiej Krakéw w oparciu o miedzynarodowe uktfady odszkodowawcze, w drodze
przemilczenia, spadkobrania i zasiedzenia oraz od 1 stycznia 2016 r. wydaje decyzje
administracyjne stwierdzajgce nabycie przez Skarb Panstwa wiasnosci albo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci po podmiotach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 a ustawy
wprowadzajgcej ustawe o KRS i art. 25e ust. 1 ustawy o KRS.

W przypadku wyzej opisanych czynnosci nie mozna méwic¢ jako o ,reprywatyzacji”, poniewaz te
budynki mieszkalne wielorodzinne (kamienice) zawsze byty prywatne, czyli nigdy nie byty
wtasnoscig panstwowg, natomiast przez pewien czas objete byty panstwowa gospodarka
mieszkaniowa/lokalowg.

Druga forma wladztwa Panstwa nad nieruchomosciami to oczywiscie wtasnosc.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami prawa, a w szczegdlnosci Kodeksem
postepowania administracyjnego, wszystkie orzeczenia i decyzje wydawane w okresie od 1944
r. do 1989 r. mogg byc skutecznie wzruszane w trybie postepowania o stwierdzenie niewaznosci
orzeczenia lub decyzji. Postepowania takie toczg sie przed organami nadzorczymi - takimi
organami sg wytgcznie: samorzgdowe kolegia odwotawcze oraz wojewodowie i wtasciwi
ministrowie po wyczerpaniu postepowania w dwdch instancjach administracyjnych, sprawa
moze by¢ rozstrzygana w dwéch instancjach sadéw administracyjnych - przed wojewdédzkimi
sgdami administracyjnymi i przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym. | takie dziatania
podjete przez zainteresowane strony - wnioskodawcéw, mozna nazwac ,reprywatyzacjgy”,
chociaz tez uzywa sie pojecia ,rewindykacja”.
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W praktyce na terenie Krakowa ta reprywatyzacja/rewindykacja jest szczegdlnie dotkliwa dla
intereséw majatkowych Gminy Miejskiej Krakéw, tym bardziej, ze dotyka ona obiektéw, ktore
wykorzystywane sg na cele publiczne, wspélne. W wyniku ostatecznie negatywnie
zakonczonych postepowan sgdowych o stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnych, na
podstawie ktérych Skarb Panstwa, a pdzniej Gmina zostata wtascicielem, GMK zmuszona byta
zwroci¢ poprzednim wiascicielom przedszkole, na ostatnim etapie jest kwestia zwrotu
przychodni zdrowia, toczg sie postepowania dotyczgce ewentualnego zwrotu kilku obiektéw
szkolnych oraz budynkéw urzedowych. Instytut Hodowli Roslin byt zmuszony do zwrotu
wszystkich swoich obiektdw na terenie Krakowa. Toczy sie postepowanie dotyczace zadania
zwrotu budynkéw Instytutu Ekspertyz Sgdowych, jednego z obiektéw Opery Krakowskiej oraz
obiekté4w Muzeum Archeologicznego.
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