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Prowadzenie gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Krakéw kontrolowane byto i jest kontrolowane,
zgodnie z odpowiednimi regulacjami prawnymi, przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Krakowie -
kontrole kompleksowe co cztery lata i kontrole dorazne - oraz inne organy, przyktadowo NIK.

Wyniki zadnej z przeprowadzonych kontroli nie wskazaty na znamiona popetnienia jakiekolwiek
przestepstwa.

Znany jest fakt, ze w latach 2000-2008 ze wzgledu na niskie stopy procentowe (LIBOR CHF/EUR
i inne) w stosunku do bardzo wysokiego wskaznika WIBOR, na ktérym oparte sg kredyty w
ztotdwkach oraz niski kurs walut obcych, koszty obstugi kredytéw walutowych czy tez kredytéw
denominowanych w walutach obcych, byty znaczaco nizsze od kredytdéw zacigganych w
ztotéwkach.

Przypomnie¢ nalezy, w roku 2001 WIBOR ksztattowat sie na poziomie 19-12%, a LIBOR CHF na
poziomie 3,4-2%, czyli nawet pieciokrotnie nizszym. W roku 2006 rdznice te byty mniejsze,
niemniej nadal istotne, gdyz WIBOR ksztattowat sie na poziomie 4,6-4,0%, a LIBOR CHF na
poziomie 1,9-0,8%, czyli ponaddwukrotnie nizszym. W latach tych obowigzywaty odmienne niz
obecnie ustawowe limity zadtuzenia. Jednym z nich byt wskaznik limitu kosztéw obstugi
zadtuzenia, ktory nie moégt przekroczy¢ 15% dochoddéw budzetu Miasta, stad w latach tych
dziatania stuzb finansowych nastawione byty na minimalizacje kosztéw obstugi zadtuzenia.
Owocowato to w konsekwencji decyzjami o zacigganiu kredytéw w walutach obcych

w miedzynarodowych instytucjach finansowych, np. Banku Rozwoju Rady Europy (CEB), lub
kredytéw denominowanych w bankach komercyjnych. Wszystkie decyzje odnosnie do
zaciggania kredytéw czy to w walutach obcych, czy tez denominowanych, poprzedzaty
stosowne analizy i symulacje. W wyniku tychze analiz Miasto stosowato dozwolone prawem
odpowiednie zabezpieczenia, celem ktérych byto niedopuszczenie do przekroczenia woéwczas
obowigzujacych limitéw zadtuzenia.

Drugim prawnym limitem zadtuzenia byt nieprzekraczalny wskaznik 60% skumulowanego
zadtuzenia w stosunku do dochodéw budzetu Miasta. W przypadku miedzynarodowych instytucji
kredytowych, takich jak EBI, EBOR i CEB, nie ma mozliwosci wpisywania do uméw jakichkolwiek
zapiséw zabezpieczajgcych przed zmianami kursu walut czy tez stép procentowych. W
przypadku bankéw komercyjnych zapisy uméw sg w bardzo duzym stopniu negocjowalne,
dlatego tez Miasto wprowadzito do uméw kredytowych denominowanych CHF (z bankiem
WestLB) zapisy zabezpieczajace przed wzrostem kursu CHF, ktéry mégtby skutkowacd
przekroczeniem limitu 60%. Zauwazy¢ nalezy, ze wybdor bankéw kredytujgcych Miasto zawsze
odbywat sie i odbywa zgodnie z regulacjami ustawy o zaméwieniach publicznych. Zapisy
zabezpieczajgce w umowach dotyczace kredytéw denominowanych w walutach obcych
oznaczaty, ze Miasto w kazdej chwili moze kredyty te zmieni¢ na kredyty ztotowe oparte

o WIBOR. Zas w przypadku zaistnienia okolicznosci zatamania rynku walutowego, w celu
nieprzekroczenia limitu 60%, zapisy umozliwiaty automatyczng zmiane na kredyt oparty o
WIBOR, co oznacza réwniez zmiane wartosci kredytu w efekcie jego przewalutowania.
Graniczne wskazniki zapisane w tych umowach kredytowych (tj. okreslajgce moment
automatycznej zmiany kredytu na kredyt oparty o WIBOR i jego przewalutowania) wynikaty

z przeprowadzanych wéwczas analiz. Wielkosci te zabezpieczane byty w obwigzujgcej wéwczas



=“= Magiczny

=|“ Krakow

»prognozie kwoty dtugu publicznego”. Wskazane w artykule zmiany wartosci przedmiotowych
kredytow sg niezaprzeczalne, ale nalezatoby je zderzy¢ z zaoszczedzonymi kwotami w obstudze
tych kredytéw w latach poprzedzajgcych przewalutowanie, tj. w latach 2004-2009, czyli w ciggu
pieciu lat, i dziataniach, jakie Miasto podjeto w stosunku do kredytu z 2006 roku. Podkreslenia
wymaga fakt, ze to, co sie dziato na rynkach walutowych w 2009 roku, nalezy okresli¢ jako
dziatania spekulacyjne, ktére dotknety nie tylko nasze Miasto, ale i wszystkich klientéw
majgcych w portfelu dtuznym instrumenty finansowe oparte o LIBOR. Miasto dokonato
przewalutowania tych kredytéw w lutym 2009 roku po kursach od 3,2 do 3,4 zt, natomiast
pdzniej kurs CHF zostat wywindowany nawet do poziomu ponad 4 zt. Nalezy podkresli¢, ze to
wtasnie dzieki dziataniom stuzb finansowych w 2009 roku nie doszto do zadnych powaznych
perturbacji w finansach Krakowa i Miasto, nie zmieniajac planu wydatkéw budzetowych, nie
przekroczyto zadnego z ustawowych wskaznikéw zadtuzenia. W tym miejscu nalezy wskazac
przyktad odwrotny, tj. Miasto Krakéw w 1999 roku zaciggneto kredyt denominowany w EUR w
wysokosci 36 min zt, ktéry w wyniku zmiany kursu EUR, w grudniu 2001 roku sptacito w kwocie
30,761 min zt, zyskujac tym samym prawie 6 min zi.

Odnoszac sie do dziatah stuzb kontrolnych, tj. NIK i nadzoru finansowego czyli RIO, nalezy
powiedziec ze, w wystapieniu pokontrolnym NIK z grudnia 2012 roku, dotyczgcym
przeprowadzonej kontroli ,,Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finansow publicznych oraz
Krajowego Fundusz Drogowego”, dziatalnos¢ Miasta zostata oceniona pozytywnie.

Natomiast dorazna kontrola RIO prowadzona na przetomie lat 2010 i 2011 zakonhczyta sie
dwoma wnioskami, z czego odnosnie do wniosku nr 2, RIO uwzglednita zastrzezenia wniesione
przez Prezydenta Miasta Krakowa. Wniosek pokontrolny nr 1 zostat utrzymany i dotyczyt
przedmiotowego kredytu z 2006 roku. RIO nie podzielita zastrzezeh Miasta, ze znajdujacy sie w
umowie kredytowej z 2006 roku zapis, wskazujacy konkretng , warto$¢ nominalna
zobowigzania”, spetnia wymogi prawne. Stad tez, realizujgc wniosek RIO, Miasto wystgpito do
banku WestLB z pismem, wnioskujgc o uniewaznienie przedmiotowej umowy kredytowej z 2006
roku. W wyniku trwajacych ponad 2 lata negocjacji z nastepca prawnym banku WestLB, t;j.
instytucjg panstwowa rzadu niemieckiego Portigon, przy udziale kancelarii prawnej, doradcy
Prezydenta Miasta Krakowa ds. prawnych oraz stuzb finansowych UMK - naleznosci wynikajace
z przewalutowania kredytu z 2006 roku zostaty zmniejszone o 10 min zt. Tym samym Miasto,
realizujgc wniosek pokontrolny RIO i wyczerpujac mozliwosci prawne, uznato zmniejszenie
naleznosci o 10 min zt umowy kredytowej z bankiem WestLB z 2006 roku za pozytywne
rozwigzanie.
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