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Ustawa krakowska - szkodliwy absurd!
2019-09-03

Omawiajac kwestie samorzadéw pomocniczych: osiedli i dzielnic, nie mozna pominac¢ postulatéow
odgdérnego, ustawowego wprowadzenia obligatoryjnego podziatu gmin, a przede wszystkim duzych
miast na takie jednostki. Takie propozycje pojawiaja sie bardzo czesto réwniez w Krakowie. Idea
»Ustawy krakowskiej” jak bumerang powraca co jakis czas w debacie publicznej.

Wprowadzenie takiego rozwigzania budzi obawy wsréd prawnikéw zajmujgcych sie prawem
konstytucyjnym. Hubert Izdebski podkresla fakt, iz zgodnie z art. 164 ust. 1. oraz ust. 3
Konstytucji podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego w Polsce jest gmina, na ktérej
rzecz dziata domniemanie kompetencji w ramach samorzadu terytorialnego. Co prawda art. 164
ust. 2 stwarza (fakultatywng) podstawe do ustawowego utworzenia innych niz gmina jednostek
samorzadu terytorialnego, ale jedynie wiekszych od gminy. Wynika to, w kontekscie okreslonej
w Konstytucji roli gminy, z zasady pomocniczosci, sformutowanej w preambule do Konstytucji
oraz stanowigcej podstawe rozstrzygnie¢ Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.

Konstytucyjne obostrzenia

Z przepiséw Konstytucji i postanowien Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego wynika
ponadto zasada, ze funkcjonujgce na tym samym obszarze jednostki samorzadu terytorialnego
réznych szczebli sg od siebie catkowicie niezalezne we wszystkich zakresach

i kompetencjach, a jednostki wyzszego szczebla nie moga sprawowac nadzoru nad jednostkami
obszarowo mniejszymi, usytuowanymi na ich terenie. Te konstytucyjne obostrzenia
zdecydowanie utrudniajg powotywanie przez wtadze centralng jednostek pomocniczych.

Oczywiscie postanowienia Konstytucji nie stojg na przeszkodzie w tworzeniu przez same gminy
jednostek pomocniczych, ale w praktyce uniemozliwiajg takie dziatania innym organom wtadzy
publicznej. Gmina nie moze zatem podlegacd obligatoryjnej, odgérnej decentralizacji. Taka
decentralizacja moze by¢ dokonana tylko niezalezng decyzjg wtadz gminy. Rozstrzygniecia
ustawowe nie moga zmuszac¢ gmin do tworzenia jednostek pomocniczych, narzucac¢ im
konkretnego podziatu gminnego terytorium czy tez decydowad za wtadze gminne o przekazaniu
jednostkom szczebla nizszego okreslonych uprawnien i kompetencji. Mogg natomiast okreslac
ogdélne ramy i zasady tworzenia jednostek pomocniczych przez wtadze gminy.

Sprawa honoru miasta

Przeciwko ustawowemu uregulowaniu kwestii tworzenia obligatoryjnych jednostek
pomocniczych wypowiadat sie takze Michat Kulesza, prezentujgc zgota inng argumentacje niz
ta, ktéra wynika z zapiséw Konstytucji. Zdaniem Michata Kuleszy: ,,umiejscowienie w prawie
pahnstwowym jednostek pomocniczych bytoby btedem, gdyz oznaczatoby przejmowanie przez
panstwo odpowiedzialnosci wtadz lokalnych za sprawy miejscowe. Ustréj wewnetrzny i rola
jednostek pomocniczych to sprawa honoru miasta i zdolnosci jego wtadz do zarzgdzania swoimi
sprawami. Wtadza miejska ma uprawnienia regulacyjne, kontroluje i nadzoruje, ale w tych



=“= Magiczny

=..‘ Krakow

ramach srodowiska lokalne mogg samodzielnie i aktywnie zajmowac sie swoimi sprawami.
Wtedy gra jest duzo ciekawsza, pojawiajg sie tez w polityce ludzie nowi, ktérzy od spodu, od
dzielnic poznajg mechanizmy sprawowania wtadzy”.

Zapewni¢ najlepsze warunki

Dzielnice powotywane przez wtadze centralng, wyposazone w kompetencje decyzyjne
wykrojone z zadan samorzadéw gminnych, miejskich to rowniez dekompozycja tych ostatnich.
Ostabienie organéw samorzadowych pogorszy ich dziatania oraz sprawi, ze nie bedg mogty w
sposdéb efektywny wykonywac zadan publicznych, spetnia¢ oczekiwah i realizowac postulatéw
spotecznosci lokalnych. Zamiast proponowac watpliwie prawne hybrydy, zapewnijmy mozliwie
najlepsze warunki do oddolnego rozwoju samorzgdéw pomocniczych - naszych krakowskich
dzielnic.

dr Dominik Jaskowiec, Przewodniczgcy Rady Miasta Krakowa
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