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Miasto w czasach pandemii - razem wyjdziemy z tego kryzysu
2020-05-06

Krakéw dziata tak, jak inne samorzady, oczekujac od wtadz panstwowych ,, poluzowania rygoréw
finansowych” w czasach pandemii. Opinie audytoréw, miedzynarodowej firmy ratingowej i instytucji
finansowych nie potwierdzaja ztej sytuacji ekonomicznej Krakowa, wrecz oceniaja na maksymaina
ocene, jaka w Polsce jest mozliwa. Krakow przez lata inwestowat w swoja przysztos¢: infrastrukture
techniczna i spoteczna, dzieki temu ma teraz stabilna baze podatkowa. Samorzad Krakowa bardzo
sprawnie i skutecznie zreformowat (w latach poprzedniego kryzysu) finanse miasta. Nie wiemy, jak
bedzie wygladat kryzys, jak bedzie dtugi, jak gteboki, ile oséb straci prace. Ale musimy i$¢ naprzéd.
Wspodlnie sobie poradzimy. Krakéw da sobie rade!

Pare dni temu poruszyt mnie artykut Dawida Serafina w portalu Onet.pl. Jego gtéwna teze
mozna stresci¢ nastepujgco: ,Krakéw nie przygotowat sie do czaséw kryzysu, w wyniku
wtasnych btedow znalazt sie na skraju ekonomicznej przepasci i prosi, wrecz btaga, rzad o
pomoc, o mozliwos¢ wiekszego zadtuzania sie”.

Chciatbym pokazad, jak jest naprawde...

Po pierwsze, to nie Krakéw, lecz samorzady zrzeszone w samorzgdowych organizacjach zwrdcity
sie do wtadz panstwowych o ,poluzowanie rygoréw zadtuzania”.

Powodem tego wniosku jest oczywiscie pandemia koronawirusa, ktéra pietrzy przed nami
trudnosci o niespotykanej dotad skali. Z jednej strony przyniesie dramatyczny spadek
dochodéw samorzadéw (wptywy z podatkéw PIT, CIT, optat, czynszéw, z mienia, z biletéw
komunikacji miejskiej), z drugiej spowoduje zwiekszenie wydatkéw (koszty obstugi dziatah
zwigzanych z epidemia, jak cho¢by dezynfekcja przestrzeni miejskiej, wsparcie
przedsiebiorcéw).

Wspomniane wyzej ,poluzowanie” ma pomac sfinansowac konieczne, nieprzewidziane wydatki.
| rzad RP zgodzit sie na to, chociaz tylko w zakresie roku 2020. W tej sytuacji wtadze
samorzgdowych stowarzyszen, ale i poszczegdlne samorzady, w tym Krakéw, zwrécity sie o
rozciggniecie tego okresu na pézniejsze lata, najlepiej do 2025 r. To byto dziatanie wspdlne i nie
wynikato ze szczegdlnej sytuacji kredytowej Krakowa, lecz z dotykajacej wszystkich
koniecznosci przygotowania sie na trudne czasy.

Po drugie, Miasto Krakdw byto corocznie szczegétowo badane przez profesjonalnego audytora,
zawsze z pozytywnym wynikiem.

Regularnie poddajemy sie ocenie renomowanej miedzynarodowej agencji ratingowej
Standard&Poor’s i te oceny, maksymalne, jakie mogg otrzymac w Polsce miasta, niezmiennie
pokazujg naszg stabilng i bezpieczng sytuacje finansowa. Wreszcie kazdorazowo przed
udzieleniem zadtuzenia Miastu, jego sytuacje badaja instytucje finansowe. Tak wiec
profesjonalni, polscy i miedzynarodowi, analitycy nie dostrzegli w sytuacji finansowej Krakowa
dramatycznego zagrozenia. Widzi je jedynie dziennikarz Onetu.

Po trzecie, autor tekstu zarzucit nam, ze nie oszczedzaliSmy w czasach prosperity, a moglismy i
to byt nasz wielki btad.
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Rzeczywistosc jest taka, ze Miasto Krakéw (wykorzystujgc instrument w postaci tzw. rachunku
skonsolidowanego) posiadane srodki finansowe w ramach dodatniego salda rachunku
skonsolidowanego lokuje na korzystnych warunkach, wynegocjowanych w banku prowadzgcym
bankowg obstuge budzetu miasta. Biezgce lokaty przynosza miastu corocznie dochéd w
wysokosci kilku milionéw ztotych.

Dodajmy, ze Miasto Krakéw, korzystajgc z tzw. rachunku skonsolidowanego, ktéry jest sumag
sald wszystkich rachunkéw biezgcych i pomocniczych oraz lokat, zacigga kredyt w rachunku
biezacym, dopiero wtedy, gdy potrzeby wyptat sg wieksze niz suma dodatnich sald uzyskanych
wskutek konsolidacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze od kilku lat miasto nie ponosi zadnych
kosztéw z tytutu kredytu w rachunku biezagcym, co jest wynikiem uzyskania przez miasto bardzo
korzystnych warunkéw finansowych, na jakich kredyt jest udzielony przez bank obstugujacy
miasto. Gmina Miejska Krakéw sptacata i sptaca swoje zobowigzania finansowe terminowo,
zgodnie z obowigzujgcymi harmonogramami sptat zaciggnietych zobowigzan.

Oczywiscie mozna ,lokowac” pienigdze w nieruchomosciach. Stynna na catg Polske stata sie
nasza ,Biata ksiega” z listg nieruchomosci odzyskiwanych przez Krakéw. Stawia sie jg za wzér
witasciwej dbatosci o mienie miejskie. Miasto jednak nie jest od tego, by nieruchomosciami
spekulowac komercyjnie. Kupuje Las Borkowski czy inwestuje w park Duchacki nie po to, by
czerpac z tego dochody. Przeciwnie - tego rodzaju przedsiewziecia pociggajg za soba
dodatkowe naktady.

Po czwarte, autor zarzuca, ze zadtuzenie Miasta Krakowa to nie tylko zadtuzenie ujawniane, ale
rowniez zadtuzenie spoétek komunalnych, nie uwzgledniane w ogélnym bilansie.

Otdz tak stanowi prawo - zadtuzenie samorzadowych spétek to nie dtug miasta i tym mozna by
wymieniony wyzej zarzut skwitowac. Mozna jeszcze dodad, ze wartos¢ tych komunalnych firm
jest duzo wieksza niz ich zadtuzenie, ze do dtugu panstwa nie wlicza sie zadtuzenia spétek
Skarbu Panstwa oraz ze do zadtuzenia Kowalskiego nie wlicza sie zadtuzenia jego dorostych,
bedacych na wtasnym utrzymaniu, dzieci.

Po pigte autor pisze, ze srodki na edukacje idg w catosci ze Skarbu Panstwa.

Niestety, tak nie jest. Od poczatku Krakéw, zresztg jak i inne samorzady, doptaca do

edukacji. Wysokos¢ tych doptat siega okoto 30% srodkéw przekazywanych przez panstwo.
Robimy to, bo chcemy dla krakowskiej mtodziezy i dzieci szkét na najwyzszym poziomie, a
srodki od panstwa sg na to za mate. Okoto 15-20% dzieci i mtodziezy w krakowskich szkotach to
osoby spoza Krakowa. Samorzady, w ktérych ci uczniowie mieszkajg, nie doptacajg w petni do
nauki w Krakowie. Ptaci Krakéw, uwazajgc, ze edukacja mtodego pokolenia to najlepsza
inwestycja.

Po szo6ste, pokazujgc zadtuzenie autor méwi, ile tysiecy aut marki Lexus mozna za nie kupic...

Uczciwiej bytoby powiedzie¢, ze te 3 mld zt zadtuzenia to jest wybudowana Ekospalarnia,
Centrum Kongresowe ICE, hala sportowo-widowiskowa Tauron Arena, linie tramwajowe na
Ruczaj i na Rybitwy, kupione setki ekologicznych autobuséw i tramwajéw, wybudowane osiedla
komunalne, to nowe szkoty, baseny, domy kultury, muzea, nowe parki, ztobki i przedszkola. Nie
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wiem, komu miatoby stuzy¢ owe kilkanascie tysiecy Lexuséw, ale wiem, ze wskazane wyzej
inwestycje stuzg mieszkancom Krakowa. To sg wtasnie najlepsze inwestycje samorzadu - w
infrastrukture techniczng i spoteczng. To dzieki temu mamy nowe firmy i nowe miejsca pracy, to
dzieki temu mamy ptacacych tu podatki nowych mieszkahcéw i nowych przedsiebiorcéw.
Krakéw wsréd duzych miast miat najwiekszy proporcjonalnie przyrost podatnikéw i odbyto sie to
dzieki przemyslanym inwestycjom samorzadu.

Po siddme, autor zarzuca opdznienia w realizacji réznych miejskich przedsiewziec.

Otéz dotykajg one jedynie pewnej czesci inwestycji. Coz, zdarza sie, zresztg nie tylko w
samorzadach, ale i w przypadku inwestycji panstwowych oraz czysto komercyjnych. Sa
opdznienia, bo sg opory i protesty spoteczne, bo nastepuje skokowy wzrost kosztéw, bo
pojawiajg sie nieoczekiwane problemy, np. wtasnosciowe, archeologiczne czy ekologiczne.

Po ésme, red. Serafin zarzuca nieprawidtowosci przy inwestycjach, a jako przykfad (jedyny)
pokazuje Fort tapianka, przeznaczony na Muzeum Ruchu Harcerskiego.

Wartos¢ tej inwestycji rzeczywiscie wzrosta, ale zmienita sie tez koncepcja muzeum. Krakéw
stara sie rewitalizowac obiekty Twierdzy Krakéw. Dziatania w forcie tapianka sg czesciowo
finansowane ze srodkéw SKOZK i UE. Gdyby sygnaty o nieprawidtowosciach byty zasadne -
pozyskanie wspétfinansowania bytoby niemozliwe.

Po dziewiate, autor postuguje sie przyktadem ,pana Marcina”, ktéry majgc dochody zadtuzyt sie
ponad miare, utracit zdolnos$¢ kredytowg i , btaga” bank o wiekszy kredyt.

Wiasciwy przyktad to taki, ze pan Marcin kupit za kredyt komputer i drukarke, dzieki czemu
moze pracowac wiecej i wydajniej, przez co zwiekszyt swoje dochody. To tak, jak Krakdéw, ktéry
inwestujgc w swojg infrastrukture techniczng (drogi, tramwaje i busy, mosty, linie tramwajowe) i
spoteczna (szkoty, ztobki, przedszkola, baseny, domy kultury, parki, tereny zielone), a takze
komercyjna (centrum kongresowe, hala sportowo-widowiskowa, uzbrojenie terenéw na Ruczaju
i w Nowej Hucie, mieszkalnictwo komunalne), znaczaco zwiekszyt swoje dochody z podatkéw,
czynszoéw, PIT, CIT i optat.

P6jdzmy dalej droga tego poréwnania. Oto przyszta epidemia koronowirusa i pan Marcin z dnia
na dzien przestat realizowa¢ zamoéwienia, bo firma stracita swoich klientéw. | nie wiadomo, co
bedzie dalej. Pan Marcin, wraz z kolegami borykajgcymi sie z takimi samymi problemami, stara
sie znalez¢ rozwigzanie. Nikt na szczescie nie puszcza fake newsa, ze pan Marcin jest ciezko
chory i niewyptacalny oraz ze nie bedzie juz mégt pracowad. Wszyscy wokdt pana Marcina
rozumieja go, bo wiedzga, ze za chwile znajda sie w podobnej, a moze duzo gorszej sytuacji.

Jaka jest obecnie sytuacja i co przed nami?

Epidemia i zatrzymanie praktycznie catej aktywnosci gospodarczej i spotecznej spowodowato,
ze nikt nie wie, co przyniesie przysztos¢. Nie wiemy, kiedy to sie skohczy, jakie bedg straty, ile
0s6b i przedsiebiorcéw straci prace, o ile zmniejszy sie zatrudnienie, wynagrodzenia
pracownikéw i dochody firm. Nie wiemy, kiedy i jak sie to skonczy. JesteSmy jak w wielkiej mgle.
Wiemy, ze musimy is¢ naprzdd. Do tego potrzebna jest powszechna dobra wola. Tylko dzieki
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dobrej woli mozna ludziom wierzy¢, mozna podejmowac plany.

Bedziemy szukali rozwigzan, bedziemy proponowac dziatania, bedziemy wigczac¢ w nie jak
najwiecej sojusznikdéw. Tak byto w latach 2011-2014, kiedy Krakéw miat olbrzymie problemy
finansowe. Wtedy poradziliSmy sobie wspdlnie - samorzadowcy, przedsiebiorcy, mieszkancy,
media. Wtedy wielu, takze dziennikarze, rozumiato powage sytuacji, koniecznos¢ i zasadnosc¢
zmian. Wtedy tez jako samorzad nauczyliSmy sie dziata¢ szybko, konstruktywnie, czasem
niepopularnie, ale skutecznie.

Zdajac sobie sprawe z powagi sytuacji Krakéw jako jeden z pierwszych samorzadéw zapewnit
wsparcie mieszkahcom i przedsiebiorcom. Byty redukcje i prolongaty podatkéw i czynszéw, byto
odsuniecie w czasie planowanych podwyzek. To pomoc szybka, konkretna, nieobwarowana
nadmiernymi formalnosciami. Ochrona twdércéw i instytucji kultury zapoczatkowana w Krakowie
zostata wdrozona w wielu samorzgadach. Pomagamy organizacjom pozarzadowym i instytucjom
sportowym. Pomagamy szpitalom i pracownikom stuzby zdrowia, seniorom, ludziom chorym i
bedacym w trudnej sytuacji. To wszystko jest potrzebne, bo utrzymuje aktywnosc¢ i w
przysztosci pozwoli szybciej wystartowad. To nasza inwestycja w nieznang przysztos¢. Gdyby
sytuacja finansowa Krakowa byta tak dramatyczna, jak sugeruje to artykut, nie moglibysmy
tego wsparcia uruchomic.

Nikt nie wie, co przyniesie przysztos¢. Przygotowujemy sie na kazdy wariant rozwoju sytuacji.
Jestem pewien, ze tak jak poprzednio, teraz tez uda sie uchroni¢ nasze miasto i mieszkahcéw
przed najgorszymi skutkami wielkiego kryzysu. Ale chyba nie wszyscy zdajg sobie sprawe z
potencjalnej grozy sytuacji, a przeciez wtasnie teraz, potrzebujemy solidarnego wysitku
wszystkich ludzi dobrej woli. Tylko wspélnie poradzimy sobie ze skutkami kryzysu.

Jestesmy otwarci na krytyke. Apeluje jednak o odpowiedzialnos¢ za stowo, szczegdlnie za stowo
w tak cenionym portalu, jak Onet.pl.

Krakéw dawat sobie rade w najtrudniejszych okolicznosciach i teraz Krakéw tez da sobie rade.
Z powazaniem

Bogustaw Kosmider
Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
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