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Wiecej wolnosci dla samorzadoéw
2021-02-25

Juz w Sredniowieczu wolnos¢ miast oznaczata przede wszystkim ich odrebnos¢ od panstwa. Samorzad
terytorialny jest wiec trwata wartoscia kultury politycznej Zachodu, gteboko osadzona w ideach
cywilizacji tacinskiej. Od poczatku podstawowym zatozeniem byto umozliwienie spotecznosciom
lokalnym samodzielnego zarzadzania swoimi sprawami, uznanie i ochrona ich podmiotowosci w zyciu
publicznym. Wolnos¢ gmin byta uwazana za jeden z warunkéw zdrowego ustroju spotecznego. Jednakze
zdarzaty sie sytuacje, kiedy wolnos¢ w dobrze rozwijajacych sie samorzadach zostawata ograniczana.

Matgorzata Jantos*

Interesujgcym przyktadem moga by¢ Prusy, gdzie ordynacja miejska z 1808 r. nawigzywata do
idei wolnos$ci gmin. Miasta otrzymywaty prawo samodzielnego dziatania w ograniczonym
zakresie spraw lokalnych, wtadze stanowigcag (rade miejska) i wykonawczg (magistrat).
Jednakze proces rozwoju samorzgdnosci zostat przerwany przez rodzacy sie faszyzm. Samorzad
miast pruskich zniesiono juz w 1933 r., a w 1935 r. zreformowano wtadze lokalng w catych
Niemczech. W miejsce organéw wybieralnych wprowadzono mianowanych kierownikéw gmin,
wspieranych przez delegatéw NSDAP, pochodzacych z nominacji zastepcy Flhrera. Wtadze
zwierzchnig nad catym samorzadem sprawowat minister spraw wewnetrznych. Nowy ustrdj
nazwano ,organicznym samorzadem”, cho¢ byt on w zasadzie zaprzeczeniem wszelkiej
samorzgdnosci. Stat sie natomiast integralng czescig skrajnie monistycznego ,,panstwa stanu
wyjatkowego”. To samo zrobili faszysci we Wioszech. Odebrano samorzadom ich autonomie.
Historia pokazuje wiec, jak w krétkim czasie mozna zlikwidowad, rodzaca sie przez wieki,
demokracje.

Jak wyglada sytuacja w Polsce XX w.? Wybory z 27 maja 1990 r. byty pierwszymi w petni
wolnymi wyborami w powojennej historii Polski - nie ograniczaty ich zadne dodatkowe warunki,
jak w przypadku kluczowych wyboréw z 4 czerwca 1989 r. Byty wiec waznym wydarzeniem w
historii polskich samorzgdéw po upadku komunizmu.

Ponad 30 lat samorzadnosci to trzy dekady ogromnej pracy mieszkancéw i samorzadowcow z
polskich regiondw, miast, miasteczek i wsi, to wielka lekcja samodzielnego decydowania o
naszym najblizszym otoczeniu. W trudnych warunkach rodzita sie specyficzna forma
funkcjonowania Polakéw w nowej rzeczywistosci. | wygladato to tak, ze przed nami byta piekna
perspektywa powstawania spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego cztonkowie chcg
wspoétzarzgdzac swoimi ,matymi ojczyznami”. Samorzady sg waznym elementem ksztattowania
Swiadomosci obywatelskiej, totez nie powinno sie im odbierac¢ ich samodzielnosci.

Niestety, ostatnio to sie coraz czesciej zdarza. Miedzy innymi poprzez odbieranie zadan
jednostkom samorzadu terytorialnego i przekazywanie ich organom administracji rzagdowej lub
podmiotom im podlegtym. Przyktady mozna by mnozyc¢ - przywotac chciatabym tutaj m.in.
uzaleznienie przeksztatcania lub likwidacji szkét, uchwalania plandéw sieci przedszkoli i szkét, a
takze wydawania zezwoleh na prowadzenie prywatnych szkét publicznych od obowigzkowej i
pozytywnej opinii kuratora oswiaty, jak rébwniez ograniczenie samodzielnosci w powotywaniu
dyrektoréw szkoét przez zwiekszenie liczby przedstawicieli kuratoriow oswiaty w komisjach
konkursowych. Istniejg tez inne procedury, ktére narzucaja obowigzek posiadania szeregu
instytucji, szczegdétowo zdefiniowanych prawem, jakie musza dziata¢ w strukturach samorzadéw
(m.in. osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, powiatowe i wojewddzkie
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urzedy pracy, instytucje kultury itp.).

Zdaje sie jednak, ze nie na tym polega samorzgdnos¢ i autonomia. Rzad lub parlament nie
powinny narzuca¢ gminom dodatkowych obowigzkdéw, wigzgcych sie dla nich z konsekwencjami
finansowymi, bez wczesniejszego przekazania srodkéw w petni pokrywajacych owe wydatki.
Gminy powinny zyska¢ samodzielnos¢ finansowg poprzez ograniczenie w ich budzetach
subwencji i dotacji na rzecz statych, pewnych dochodéw.

Samorzad potrzebuje maksymalnie otwartego spojrzenia. Decentralizacja za$ jest najlepsza
receptg na wziecie odpowiedzialnosci za to, co sie dzieje w najblizszym otoczeniu mieszkahcow.

* przewodniczgca Komisji Kultury i Ochrony Zabytkéw
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