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Prezydent Krakowa z absolutorium za rok 2020
2021-07-01

Rada Miasta Krakowa udzielita prezydentowi Jackowi Majchrowskiemu absolutorium z wykonania
ubiegtorocznego budzetu. 25 radnych zagtosowato za, 2 byto przeciw, 16 osé6b wstrzymato sie od gtosu.
Wczesniej wykonanie budzetu miasta pozytywnie ocenity Komisja Rewizyjna RMK oraz Regionalna Izba
Obrachunkowa.

Ocena wykonania budzetu Krakowa w 2020 r. musi uwzglednia¢ uwarunkowania zaistniate na
skutek pandemii koronawirusa, bo to one w duzej mierze ksztattowaty poziom uzyskiwanych
przez miasto dochodoéw i wielkos¢ ponoszonych wydatkéw. Zwrécit na to uwage w
przemdwieniu do radnych prezydent Jacek Majchrowski. Podkreslit, ze Krakéw, mimo pandemii,
prowadzit polityke ukierunkowang na rozwdj, realizowat szeroki program inwestycyjny, wspierat
przedsiebiorcéw i mieszkancéw, podejmowat wiele dziatan zapobiegajacych szerzeniu sie
zakazen. Ostatecznie straty w dochodach miasta okazaty sie mniejsze, niz pierwotnie
przewidywano.

W 2020 r. amerykanska agencja ratingowa Standard & Poor’s podtrzymata dtugoterminowa
ocene wiarygodnosci kredytowej Krakowa na poziomie A- oraz ocenita perspektywe jako
stabilng. To najwyzszy mozliwy do uzyskania rating przez jednostke samorzadu terytorialnego w
kraju. Utrzymanie ratingu Krakowa na dotychczasowym poziomie odzwierciedla przekonanie
S&P, ze mimo spowolnienia gospodarki przewidywane w 2021 r. ozywienie gospodarcze wptynie
na ustabilizowanie sytuacji budzetowej miasta i pozwoli wréci¢ w kolejnych latach do bardziej
stabilnych wynikéw finansowych.

Budzet miasta - az do momentu wykonania - jest swego rodzaju planem. W ciggu roku ulega
licznym korektom po stronie dochodéw i wydatkéw na podstawie uchwat podejmowanych przez
rade miasta. Po zamknieciu roku przychodzi czas na podsumowanie, czyli procedure
absolutoryjna. To nic innego, jak ocena wykonania budzetu, w ktérej organ stanowigcy
samorzadu (w Krakowie - rada miasta) kontroluje wykonywanie budzetu przez organ
wykonawczy samorzgdu (w Krakowie - prezydenta miasta).

Ocena ta dokonywana jest na podstawie analizy dwdéch dokumentéw: sprawozdania z
wykonania budzetu oraz sprawozdania finansowego. Najpierw przyglgdajg im sie radni z komisji
rewizyjnej - sprawdzaja, jak zrealizowane zostaty dochody i wydatki miasta w stosunku do
zaktadanego planu, a takze z jakim wynikiem samorzgd zamknat wykonanie budzetu (nadwyzka
czy deficyt). Do 15 czerwca komisja rewizyjna przedstawia radzie miasta wniosek w sprawie
absolutorium dla prezydenta miasta. W terminie do 30 czerwca rada miasta podejmuje uchwate
w sprawie absolutorium dla prezydenta miasta - wczesniej radni zapoznaja sie z:
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta, sprawozdaniem finansowym jednostki samorzadu
terytorialnego, opinig biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego, opinig RIO,
informacja o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego oraz stanowiskiem
komisji rewizyjnej.

9 czerwca 2021 r. Komisja Rewizyjna Rady Miasta Krakowa pozytywnie zaopiniowata wykonanie
budzetu miasta za 2020 rok. Pozytywng opinie w tej sprawie wydata réwniez Regionalna Izba
Obrachunkowa w Krakowie.
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Plany kontra pandemia

Budzet Krakowa na 2020 r. zaktadat, ze dochody miasta ogétem wyniosg 6 mid 428 min zt.
Ostatecznie jednak do miejskiej kasy wptyneto 6 mld 198 min zt - co oznacza, ze roczny plan
wykonano w 96,4 proc. W latach poprzednich wykonanie dochodéw ogétem siegato 99 proc. Na
wyraznie nizszy zesztoroczny wynik najwiekszy wptyw miata oczywiscie pandemia
koronawirusa.

Spowolnienie gospodarcze bedgce efektem wprowadzonych restrykcji epidemicznych odbito sie
negatywnie na dochodach miasta, obnizajac m.in. wptywy z PIT i CIT, stanowigce niemal jedna
trzecig wszystkich pozyskiwanych przez miasto sSrodkéw. Najwieksze tagpniecie w realizacji tej
kategorii dochoddéw nastagpito w kwietniu 2020 r., w nastepnych miesigcach sytuacja zaczeta sie
powoli stabilizowad, a dysproporcje miedzy wysokoscig wptywéw z PIT i CIT w stosunku do roku
poprzedniego byty coraz mniejsze. Ostatecznie kwota niewykonania planu z podatku PIT
wyniosta 52,6 min zt. Udziat w podatku CIT byt réwniez nizszy - w tym przypadku ubytek
wyniést 20,1 min zt, ale na koniec roku nie byto to widoczne, poniewaz juz wczesniej plan
dochodéw z tego tytutu zostat obnizony.

Pandemia data sie we znaki takze, jesli chodzi o wykonanie dochodéw wiasnych miasta - czyli
tych, na ktérych pozyskiwanie samorzad ma wiekszy lub mniejszy, ale bezposSredni wptyw, a
ktére w przypadku Krakowa stanowig okoto 30 proc. wszystkich dochodéw. Nizsze wykonanie
tej kategorii dochoddéw wynikato w duzej mierze z wdrozonego juz w kwietniu 2020 r. programu
pomocowego dla przedsiebiorcéw (,,Pauza”), w ramach ktérego firmy dotkniete skutkami
pandemii mogty skorzystac z szeregu ulg, m.in. w zaptacie podatkow i optat lokalnych (podatku
od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych), a takze czynszéw za najem lub
dzierzawe nieruchomosci nalezgcych do miasta. Same ulgi w podatku od nieruchomosci, w
postaci odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia ptatnosci na raty, uszczuplity budzet miasta
o prawie 11,5 min zt. Mniejsze o0 21,3 mlin zt okazaty sie wptywy z tytutu najmu i dzierzawy
majatku.

Najwiekszy jednak spadek dochodéw odnotowano we wptywach ze sprzedazy biletow
komunikacji miejskiej - okazaty sie one 0 113 mln zt mniejsze w stosunku do pierwotnego planu.
Przyczynami byty oczywiscie wprowadzone ograniczenia w przemieszczaniu sie i znaczny
spadek liczby pasazeréw transportu publicznego.

Dochody z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych réwniez nie osiggnety planowanego
poziomu - byty nizsze o0 21,4 min zt. Ich wielkos¢ jest silnie uzalezniona od wartosci obrotéw na
rynku nieruchomosci. Gdy rosng ceny i liczba transakcji, rosng dochody z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W czasie pandemii ceny nie spadty, ale obnizyta sie liczba transakcji.

Pandemia byta tez jednym z powoddw mniejszego, niz zaktadat plan na poczatek roku,
wykonania dochodéw majgtkowych z bezzwrotnych srodkéw zagranicznych. Centralnie
wprowadzane obostrzenia i okresowe zamykanie wielu branz gospodarki przektadaty sie na
opdznienia na etapie rozstrzygniec¢ przetargowych, pozyskiwania wymaganych decyzji
administracyjnych dla inwestycji, prac budowlanych, co z kolei zmuszato miasto do odsuwania
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w czasie wnioskowania o ptatnosci w ramach srodkéw bezzwrotnych. Z przyczyn obiektywnych
nie byto bowiem mozliwosci wydatkowania tych srodkéw w petnej zaplanowanej wysokosci.

Niezaplanowane wydatki

W 2020 r. wydatki miasta ogoétem zostaty zrealizowane w wysokosci 6 mld 667 min zt - co
stanowito 94,7% planu. Nie ma watpliwosci, ze pandemia miata najwiekszy wptyw na wielkos¢ i
strukture zesztorocznych wydatkow.

Wyraznie wzrosty wydatki biezgce, bo miasto musiato przeznaczy¢ dodatkowe i niezaplanowane
wczesniej srodki na walke z koronawirusem. Z wiasnego budzetu Krakéw wydat na ten cel
ponad 107 min zt - m.in. na zakup srodkéw ochrony osobistej (maseczek, rekawiczek, ptynéw
do dezynfekcji, termometréw), odkazanie pomieszczen, dostosowanie miejsc do bezpiecznej
pracy, zakup sprzetu informatycznego, telefonéw, dostepu do internetu niezbednego do pracy
zdalnej, zapewnienie wiekszej czestotliwosci kurséw transportu publicznego w zwigzku z
limitami pasazeréw, testowanie oséb w kierunku COVID-19, utrzymanie osrodka kwarantanny,
dotacje dla szpitali i organizacji pozarzadowych.

Ostatecznie wydatki biezgce miasta zostaty zrealizowane w kwocie 5 mld 828 mln zi, co
stanowito 97,9 proc. planu.

Inwestycje mimo wszystko

Mimo pandemii polityka miasta w 2020 r. nie zaktadata cie¢ w zaplanowanych naktadach
inwestycyjnych. Wrecz przeciwnie, priorytetem miasta byta realizacja programu inwestycyjnego
zaplanowanego w budzecie i Wieloletniej Prognozie Finansowej w najszerszym mozliwym
zakresie. Krakow wyszedt z zatozenia, ze w ten sposéb moze skutecznie przeciwdziatac
ekonomicznym skutkom pandemii - zapasci gospodarczej i kryzysowi na rynku pracy.
Inwestycje podnosza jakos¢ zycia mieszkahcdw, ale sg tez kotem zamachowym gospodarki, a
dla miasta wazny jest tez fakt, ze przedsiewziecia inwestycyjne sg w duzej mierze realizowane
przez lokalne krakowskie firmy projektowo-budowlane (czy to jako gtéwnych wykonawcéw, czy
jako firmy podwykonawcze).

Wydatki majgtkowe zaplanowano w 2020 r. na poziomie 1 mid 086 mlin zt. Ostatecznie miasto
zrealizowato je w kwocie 839 mln zt, co stanowito 77,3 proc. zaktadanego planu. Ten wynik
niewiele jednak odbiega od wykonania z lat poprzednich, a przeciez trudnosci, z ktérymi
przyszto miastu zmierzy¢ sie w zesztym roku, byty nieporéwnywalne pod wzgledem skali.
Pandemia negatywnie wptyneta na funkcjonowanie urzedéw i firm, co byto powodem wielu
opdznien, probleméw z rozstrzygnieciami przetargéw i trudnosci proceduralnych w uzyskiwaniu
niezbednych decyzji, uzgodnieh czy pozwoleh. Ponadto, jak wiadomo, przesuniecia w czasie
wynikajg z normalnego procesu inwestycyjnego, ktéry jest bardzo skomplikowany i czesto
niezalezny od miasta (odwotania od decyzji do organu Il instancji, odwotania od postepowah
przetargowych do KIO, prace dodatkowe i uzupetniajgce, odkrywki archeologiczne,
nierzetelnos¢ firm projektowych i wykonawczych itd.).

Mimo wielu obiektywnych trudnosci wystepujacych w 2020 r. wykonanie planu wydatkéw
inwestycyjnych - kwotowo - byto nieznacznie mniejsze w poréwnaniu z wykonaniem za rok
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2019 (w 2020 wynosito 810 154 984 zt, natomiast w 2019 wynosito 845 140 996 zt). W tym
nietatwym roku udato sie zakonhczy¢ szereg wyczekiwanych przez mieszkancéw inwestycji,
takich jak: ktadka pieszo-rowerowa przy ul. Kamiehskiego w Podgérzu, teznia solankowa w
Nowej Hucie, rewitalizacja placu sw. Ducha, remont ulicy Krakowskiej i modernizacja mostu
Pitsudskiego, rewitalizacja zabytkowego parku Jerzmanowskich w Prokocimiu, budowa nowego
parku w Czyzynach (miedzy ul. Stella-Sawickiego a osiedlem Avia), remont zabytkowej siedziby
Muzeum Fotografii przy ulicy J6zefitéw, rozbudowa i modernizacja Szpitala Specjalistycznego
im. S. Zeromskiego oraz dwa osiedla mieszkah komunalnych (na os. Przyzby-Zalesie i os.
Wankowicza, z tgcznie 522 lokalami).

Miejskie wsparcie dla biznesu

Krakéw wspierat lokalnych przedsiebiorcéw i mieszkanhcéw od samego poczgtku pandemii. Juz w
kwietniu 2020 r. miasto wdrozyto program ,Pauza”, obejmujgcy dziatania i zestawy dziatan, a
takze réznego rodzaju projekty i przedsiewziecia aktywizujgce. Bezposrednia pomoc opierata sie
przede wszystkim na ulgach w zakresie czynszéw czy optat zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci handlowej oraz gastronomicznej. W sumie do konca 2020 r. wsparcie udzielone w
ramach miejskiego programu ,Pauza”, a wiec pochodzace z budzetu miasta, wyniosto prawie 70
min zt. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kwota wsparcia obejmuje pomoc udzielong zaréwno
przedsiebiorcom, jak organizacjom pozarzadowym, instytucjom kultury, artystom i
mieszkancom.

Krakéw byt pierwszym miastem w Polsce, ktdére na tak szerokg skale wykorzystato nowoczesne
technologie, tworzac narzedzia mapowe z mysla o pomocy lokalnym przedsiebiorcom: mapa
»Jestem Aktywny” (skupia kilkaset krakowskich firm, ktérzy mimo trudnej sytuacji nadal
oferujg swoje produkty i ustugi), mapa ,Branza Gastronomiczna w Krakowie” (serwis
przeznaczony dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw z branzy gastronomicznej), mapa ,,W te
Swieta tez zamawiam online!” (projekt zakonczony z poczatkiem stycznia 2021 r.,
przeznaczany dla mieszkahcéw oraz przedsiebiorcéw, rzemiesinikéw, rekodzielnikéw
oferujgcych swiateczne produkty i ustugi).

Z impetem w nowy rok

W 2020 r. Krakéw rozpoczat szereg nowych inwestycji - ruszyta budowa pétnocnej obwodnicy
Krakowa i linii tramwajowej na Gérke Narodowg. Rozpoczety sie przebudowa al. 29 Listopada i
prace nad trasg S7. Trwa takze budowa Trasy tagiewnickiej, a miedzy petlg tramwajowg w
Kurdwanowie a ul. Zakopiahska powstaje nowe torowisko tramwajowe.


https://www.jestemaktywny.krakow.pl/
https://www.jedzenie.krakow.pl
https://www.rynek.krakow.pl/
https://www.rynek.krakow.pl/
http://www.tcpdf.org

