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Krakow planuje budzet na 2024 rok
2023-12-20

Prezydent Krakowa przedtozyt radnym projekt budzetu na rok 2024. Na realizacje samych tylko
wydatkéw biezacych (bez inwestycji) zaplanowano w nim 7,5 mld zt. Pozwoli to, mimo wysokich cen
energii, inflacji i presji ptacowej, utrzymac¢ infrastrukture i ustugi dla mieszkancéw na wysokim
poziomie. Dzis, podczas sesji Rady Miasta Krakowa, odbywa sie drugie czytanie projektu budzetu
miasta.

Pierwsze czytanie odbyto sie 6 grudnia. Projekt budzetu jest dostepny jako druk 3794, a
powigzana z nim Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa omawiana byta na sesji jako
druk 3795. Na dzisiejszym posiedzeniu odbywa sie drugie czytanie i dyskusja radnych, ktérzy
do projektu budzetu zgtosili ponad 400 poprawek. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej
zgtoszono 67 poprawek na tgczng kwote 700 min ztotych. W tym dokumencie zostata takze
uwzgledniona poprawka prezydencka zwigzana z przeznaczeniem srodkéw na hermetyzacje
oczyszczalni sciekdéw Ptaszéw, w celu ograniczenia odoru na obszarze potudniowo-wschodnich
dzielnic Krakowa.

Planowanie budzetu jest coraz trudniejsze, bo rzgdowe reformy obnizyty potencjat dochodowy
miasta. Krakéw liczy wiec na naprawe finanséw publicznych, a w blizszej perspektywie na
odblokowanie Krajowego Planu Odbudowy, by méc poszerzy¢ waski na razie z koniecznosci
program inwestycyjny.

Projekt budzetu Krakowa na 2024 rok zaktada, ze dochody miasta ogotem siegng prawie 8
mld zt, co oznacza ich wzrost o 16,5 proc. w poréwnaniu z planem przyjetym na rok 2023
(wtedy w projekcie kwotg wyjsciowg byto 6 mid 800 min zt). Wydatki miasta ogétem w 2024
roku zaplanowano na poziomie 8 mld 558 miIn zt - i jest to kwota 0 6,7 proc. wyzsza od przyjetej
na rok 2023 (8 mid 022 min zt). Daje to deficyt w wysokosci okoto 564 min zt, na pokrycie
ktérego miasto zaciggnie dodatkowe zobowigzania finansowe.

- Kazdy budzet jest trudny. Od kilku lat mamy sytuacje szczegdlnga: z jednej strony ogranicza sie
samorzgdom mozliwos¢ uzyskiwania dochoddw, mam tu na mysli rzgdowe reformy podatkowe,
a z drugiej te same samorzady muszg przeciez radzi¢ sobie z inflacjg, rosngcymi kosztami
energii, paliw i ptac. W praktyce oznacza to, ze muszg znalez¢ $rodki na sfinansowanie coraz to
wiekszych wydatkéw biezacych, poniewaz od ich wykonania zalezy jakosc¢ infrastruktury i ustug
komunalnych - méwi prezydent Krakowa Jacek Majchrowski. - Jesli chcemy, aby samorzad
spetniat wszystkie swoje powinnosci wobec lokalnej wspdlnoty, to nie sposéb w tej sytuacji uciec
od kwestii zaciggania zobowigzan. Alternatywa bytaby tylko rezygnacja z budowy szkét, ztobkéw
czy domow pomocy spotecznej. Zadtuzenie Krakowa miesci sie zresztg we wszystkich
dopuszczalnych ustawami wskaznikach, a agencje ratingowe konsekwentnie oceniajg kondycje
finansowa miasta jako stabilng - dodaje.

Dochody miasta

Zgodnie z projektem na tgczng sume dochodédw miasta w 2024 r. sktadajg sie:
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dochody wtasne gminy (3 mld 047 min zt)

udziat gminy w podatkach PIT i CIT (2 mld 951 miIn zt)
subwencje i dotacje z budzetu panstwa (1 mid 960 min zt)
srodki ze zrédet zagranicznych (35 min zi).

W ostatnim czasie w strukturze dochodéw miasta ogétem rosnie znaczenie dochodéw wtasnych,
ktére gmina uzyskuje m.in. z podatkéw lokalnych (np. od nieruchomosci), réznego rodzaju optat
(np. za wywdz Smieci, zajecie pasa drogowego, koncesje na sprzedaz alkoholu) czy zarzadzania
mieniem (np. najem i dzierzawa majatku). W planie na 2024 rok bedga one juz stanowic¢ 38,1
proc. wszystkich srodkéw miasta.

Przeciwny trend dotyczy wptywdéw z podatku PIT - ich znaczenie w tgcznej sumie dochodow
maleje na skutek rzagdowych reform systemu podatkowego, wprowadzonych w latach
2019-2022, a to wptywa na obnizenie potencjatu dochodowego samorzgdu. Chodzi kolejno o:
zwolnienie z podatku PIT oséb w wieku do 26 lat (strata dla Krakowa w latach 2019-2023 to 175
min zt), zmiane stawki podatku z 18 na 17 proc. i wzrost KUP (strata dla Krakowa w latach
2019-2023 to 690 mIn zt), podwyzszenie limitu umozliwiajgcego opodatkowanie w formie
ryczattu, a w rezultacie odptyw czesci dotychczasowych podatnikéw (strata dla Krakowa w
latach 2021-2023 to 140 min zt) i wreszcie program Polski tad i jego nowelizacje (strata dla
Krakowa w latach 2022-2023 to 1 mld 300 miIn zt). Te radykalne ubytki we wptywach z PIT
nigdy nie zostaty przez rzad adekwatnie wyréwnane. Krakéw uzyskat wsparcie finansowe w
ramach subwencji uzupetniajgcej na rok 2022 w kwocie 224 min zt, a na 2023 rok - 251 min zt.
Dodatkowo w tym roku w wyniku przyjetych przez rzad kryteriéw podziatu uzupetniajgcej
subwencji ogélnej, niekorzystnych dla duzych samorzadéw, Krakéw otrzyma jedynie kwote 131
min zt.

- Dziatalnos¢ legislacyjna rzgdu w ostatnich latach nie tylko zaburzyta stabilnos¢ finansowa
samorzadow, ale spowodowata tez systematyczne, rosngce uzaleznienie tych samorzadéw od
wtadz centralnych - zauwaza zastepca prezydenta Krakowa ds. polityki spotecznej i komunalnej
Andrzej Kulig. Dlaczego? Bo w zapomnienie poszta zasada adekwatnosci wynikajgca z
Konstytucji i stanowiagca, ze panstwo ma zapewni¢ jednostkom samorzadu terytorialnego udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

- Ustawodawca powinien tak uksztattowac zrédta dochodéw gmin, aby te jednostki byty w
stanie sfinansowac realizacje przypisanych im zadanh. A to wtasnie gminy sa najblizszej
mieszkancéw i tych zadah maja najwiecej. Przypomne, ze w czasie pandemii i kryzysu
uchodzczego administracja rzgdowa w pierwszej kolejnosci zwracata sie po pomoc do jednostek
samorzgdu terytorialnego, gtéwnie do gmin, aby mdéc przeprowadzi¢ szereg dziatah czy stawic
czota wielu wyzwaniom - podkresla Andrzej Kulig.

Plan dochoddéw miasta uzupetniajg jeszcze subwencje i dotacje przekazywane z budzetu
centralnego, stanowigce obecnie mniej wiecej 25 proc. budzetu Krakowa. Srodki te wprowadza
sie do rocznego planu finansowego na podstawie informacji ministra finanséw. Sg one bowiem
planowane w budzecie panstwa, co oznacza tez, ze w toku prac nad ustawg budzetowa moga
ulec zmianie. Sposrdd tych transferéw najwieksza pozycja jest niezmiennie subwencja
oswiatowa i na tym etapie jej wysokos¢ w 2024 roku w krakowskim budzecie rysuje sie na
poziomie 1 mid 512 min zt. Krakéw otrzyma takze srodki w ramach dotacji celowych na
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sfinansowanie zadanh zleconych z zakresu administracji rzgdowej - bedg one przeznaczone m.in.
na wyptate swiadczen rodzinnych i sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego (131 min zt). Do
lokalnego budzetu wptyng tez dotacje na dofinansowanie zadan wtasnych miasta (na wyptate
zasitkéw statych z pomocy spotecznej i na funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej w tacznej
kwocie 36,7 min zt).

| wreszcie srodki ze zrédet zagranicznych, ktére w poprzednich latach w istotny sposéb
wspoéttworzyty budzet inwestycyjny miasta. Do projektu budzetu wpisane zostaty jedynie te
kwoty, ktére zamykaja juz rozliczenia finansowe z tytutu zadanh zrealizowanych z udziatem
srodkéw unijnych, takich jak na przyktad linia tramwajowa na Gérke Narodowa. Dlaczego
Krakéw wcigz oczekuje na uruchomienie srodkéw unijnych w ramach Krajowego Planu
Odbudowy. Miasto koncentruje sie obecnie na jak najlepszym przygotowaniu nowych inwestycji,
czyli na opracowaniu niezbednej dokumentacji i pozyskaniu wymaganych decyzji, co pozwoli na
natychmiastowe przejscie do etapu realizacji, gdy tylko pojawi sie mozliwos¢ sfinansowania
prac. Na liscie zgtoszonej do KPO znalazty sie priorytetowe dla miasta inwestycje, w tym m.in.
budowa linii tramwajowej Cichy Kacik - Azory, budowa Trasy Balickiej, budowa Centrum
Literatury i Jezyka , Planeta Lem”, przebudowa obiektéw sportowych WKS Wawel czy
powiekszenie szpitala Zeromskiego o dodatkowy pawilon dla potrzeb SOR wraz z
wyposazeniem. Srodki zagraniczne znaczgco przyspieszytyby realizacje tych przedsiewziec.

Biezace wydatki

Najwieksza czes¢ wydatkéw miasta to wydatki biezace, ktére gwarantujg sprawne
funkcjonowanie miejskiego organizmu oraz zapewniajg utrzymanie odpowiedniej jakosci ustug
komunalnych. W 2024 roku miasto planuje przeznaczyc¢ na ten cel 7 mid 553 min zt, co oznacza
wzrost o okoto 19 proc. w stosunku do planu przyjetego na rok poprzedni.

W przysztorocznej strukturze wydatkéw biezgcych najwiekszy udziat bedzie miata, niezmiennie,
edukacja i wychowanie (31,8 proc.), a kolejne miejsca zajma: transport i tgcznos¢ (15,8 proc.),
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (9,6 proc.) oraz pomoc spoteczna (6,3 proc.).

Aktualne zjawiska ekonomiczne, jak zawsze, najmocniej odbijajg sie na poziomie wydatkéw
biezgcych. Wcigz mamy do czynienia z inflacjg, wysokimi cenami energii oraz presjg ptacowa.
Wszystko to powoduje, ze rosng koszty funkcjonowania samorzadu i aby utrzymac ustugi
komunalne co najmniej na niezmienionym jakosciowo poziomie, konieczne sg wieksze naktady
finansowe. Jeszcze wieksze - by zapewni¢ poszerzenie czy rozwdj oferty miasta.

Jednym z obszardéw, w ktérym wzrost kosztéw wida¢ bardzo wyraznie, sg ustugi przewozowe.
Komunikacja miejska generuje coraz wieksze wydatki, co sprawia, ze miasto w coraz wiekszym
stopniu pokrywa je ze srodkédw wtasnych - od 2022 roku juz w 65 proc. Wedtug szacunkéw w
2023 roku miasto wyda na komunikacje miejskg okoto 933 mlin zt, z czego jedynie okoto 380
min zt znajdzie pokrycie we wptywach ze sprzedazy biletéw. Ponadto na zwiekszenie doptaty
miasta wptyw majg nie tylko mniejsze, niz planowano, zmiany w taryfie, ale takze oddawanie do
uzytku nowych inwestycji (uruchomienie linii tramwajowej do Gérki Narodowej generuje w tym
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roku dodatkowy koszt blisko 30 min zt).

Dziedzing, w ktérej zaplanowano znaczny wzrost wydatkéw biezgcych, jest réwniez edukacja i
wychowanie - w 2024 roku miasto zarezerwowato na ten cel 2,6 mld zt. Znanga juz od wielu lat
bolaczka samorzaddéw przy uktadaniu budzetu edukacyjnego jest niewystarczajgca wysokos¢
subwencji oswiatowej przekazywanej przez rzad. Jej nieadekwatnos¢ w stosunku do potrzeb
wynika z braku okreslenia standardéw kosztowych, pozwalajgcych ustali¢, jaki jest realny koszt
realizacji zadan oswiatowych czy celdéw stawianych systemowi oswiaty. W rezultacie Krakéw,
aby zapewni¢ optymalne warunki funkcjonowania szkét i placéwek oraz najwyzsze standardy
nauczania, co roku przeznacza na wydatki oswiatowe dodatkowe srodki z dochodéw wtasnych.
Doptata miasta do zadan objetych subwencjg oSwiatowg w 2022 roku wyniosta 36,6 proc. (643
mlin zt), a do catosci zadan oswiatowych - 46,7 proc. (1 mld 054 min zt). Na poziom wydatkéw
biezgcych ma réwniez wptyw fakt, ze miasto wzieto na siebie, decyzjg radnych, zobowigzania do
naliczania dotacji dla przedszkoli niesamorzadowych wedtug wyzszych stawek niz te
obowigzujgce w ustawie, co tylko w 2023 roku wygenerowato dodatkowy koszt w wysokosci
okoto 51 min zt. Nalezy tez wspomnie¢ o wptywie decyzji podejmowanych na szczeblu
centralnym - na sfinansowanie tegorocznej podwyzki wynagrodzenia nauczycieli Krakéw
potrzebuje w biezagcym budzecie dodatkowych 75 min zt.

Inwestycje

Plan na 2024 rok zaktada wydatki majgtkowe na poziomie 1 mld 004 min zt, z czego na sam
program inwestycyjny zarezerwowano 864 min zt.

Na inwestycje ogdélnomiejskie Krakéw zamierza w przysztym roku wyda¢ 850 min zt, zas na
zadania inwestycyjne dzielnic - 14 min zt.

- Jesli chodzi o program inwestycyjny, przyjeliSmy zasade, ze wszystkie inwestycje, ktére maja
podpisane umowy oraz gwarancje finasowania ze srodkéw zewnetrznych, bedg realizowane.
Jest ich jednak niewiele, poniewaz te srodki sie wyczerpuja, a my wcigz oczekujemy na
uruchomienie Krajowego Planu Odbudowy. Dlatego na ten moment zaplanowaliSmy w budzecie
waski zakres nowych inwestycji, to znaczy te, ktére sg naprawde konieczne - méwi prezydent
Krakowa Jacek Majchrowski.

Priorytetem w planie inwestycyjnym miasta beda wiec, jak zawsze, zadania kontynuowane.
W obszarze transportu i komunikacji sg to m.in. budowa linii tramwajowej do Mistrzejowic,
budowa ulicy 8 Putku Utandw, rozbudowa ulicy Kocmyrzowskiej, a takze ulic Meiera,
Maciejkowej, Stelmachéw i Piaskowej, czy budowa drogi dojazdowej z osiedla Kliny do stacji SKA
w Opatkowicach. W obszarze zieleni i szeroko pojetej ekologii realizowane bedg park Kurczaba i
park na terenie Biatych Mérz, a takze budowa wybiegu dla szympanséw i makakéw japonskich.
Zadania w zakresie edukacji i to sportu to przede wszystkim rozbudowy obiektéw szkolnych
(m.in. SP 124 przy ul. Sucharskiego, ZSP nr 8 przy ul. Wrony, SP nr 54 przy ul. Tynieckiej, ZSP nr
15 przy ul. Grochowej) i sportowych (kompleks na os. Wolica i kryta ptywalnia na terenie KS
Clepardia). W obszarze spraw spotecznych i rodziny kontynuowana bedzie rozbudowa
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infrastruktury ztobkowej - nowe placéwki powstana w réznych rejonach miasta, m.in. przy
ulicach Dekerta, Drozyskiej, Krzemionki, Dziatowskiego, Wréblowickiej i Niebytej. W obszarze
kultury zapewniono srodki m.in. na dokonczenie prac przy budowie Muzeum Miejsce Pamieci KL
Plaszow, budynku Krakowskiego Centrum Muzyki, rewitalizacji i modernizacji Fortu sw.
Benedykt i modernizacji Kossakdéwki.

W 2024 roku Krakéw przystapi rowniez do realizacji nowych zadan inwestycyjnych. W
obszarze komunikacji i transportu beda m.in. rozbudowa al. 29 Listopada (odc. ul. Opolska -
granica miasta, budowa drogi réwnolegtej do ul. Turowicza (odc. od ul. gen. Bolestawa Roi do
wiaduktu w kierunku Centrum Handlowego), budowa sciezki rowerowej wzdtuz al. 29 Listopada
(od ul. Zelaznej do Woronicza). W zakresie zieleni zarezerwowano finansowanie dla Plant
Podgérskich (pétnocna czesci parku Aleksandry), parkéw Grzegdérzeckiego, Krakowianek i
Ztocien oraz na rewitalizacje wnetrz kwartatéw zabudowy na terenie Nowej Huty. Do budzetu
wpisano takze zadania z zakresu edukacji i sportu (m.in. adaptacja strychu MDK przy ul. Na
Wrzosach, budowa boiska sportowego i Swietlicy Srodowiskowej na osiedlu Mogita, budowa hali
sportowej przy VIl LO, modernizacja infrastruktury sportowej na terenie WLKS Krakus
Swoszowice czy budowa Mtodziezowego Osrodka w tuczanowicach) oraz kultury (m.in.
adaptacja lokali przy ul. ks. Meiera na nowg filie biblioteczng, budowa domu kultury przy ul.
Koszykarskiej).

Zobacz takze:

e Budzet 2024 - prezentacja [pdf]
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