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O Krakowie z parlamentarzystami
2024-02-12

Az 749 zmian aktéw prawnych przedstawit prezydent Jacek Majchrowski wraz ze swoimi
wspoétpracownikami na spotkaniu z parlamentarzystami zwigazanymi z Krakowem, ktére odbyto sie 5
lutego w magistracie.

Spotkania z parlamentarzystami reprezentujgcymi Krakdw w Sejmie i Senacie stanowig juz
samorzgdowgq tradycje - dzieki ich wsparciu inicjatywy podejmowane przez miasto mogg by¢
realizowane w sposéb najbardziej efektywny i stuzy¢ poprawie jakosci zycia mieszkahcow
catego regionu w perspektywie wieloletniej.

Na spotkaniu zostaty przedstawione sugestie i propozycje konkretnych zmian w ustawach
majacych bezposredni wptyw na rozwdéj krakowskiej aglomeracji. Zmiany sa konieczne, by
realizacja ustawowych obowigzkéw mogta przebiegac sprawniej i skutecznie;j.

- Zalezy nam na odbudowaniu rangi samorzadéw terytorialnych oraz przywréceniu jak
najszerszych mozliwosci ich dziatania w oparciu o realne, dobrze znane wtadzom lokalnym
potrzeby i problemy - podkresla prezydent Jacek Majchrowski. | deklaruje petng otwartosc i
gotowos¢ do wspétpracy na rzecz dalszego wieloaspektowego wzrostu Krakowa.

Podczas spotkania zwrécono uwage na mozliwos¢ wykorzystania srodkéw zagranicznych przez
Gmine Miejska Krakéw, a takze konieczno$¢ wprowadzenia zmian prawnych w takich obszarach,
jak: gospodarka nieruchomosciami, aby samorzady mogty wprowadza¢ aport, kodeks wyborczy,
aby uprosci¢ proces ujmowania wyborcéw w statym obwodzie gtosowania. Wsréd poruszanych
tematdéw znalazly sie takze: inwestycje w oSwiacie, optaty turystyczne, turystyczny najem
krétkoterminowy, swiadczenie ustug przewodnickich w obszarach chronionych, obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza. Przedstawione zostaty takze propozycje dotyczace zwiekszenia
czesci rozwojowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2024 oraz
zmian prawnych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow.

Mozliwos¢ wykorzystania srodkéw zagranicznych przez Gmine Miejska
Krakow

W zakresie Krajowego Planu Odbudowy Krakow postuluje o kontraktowanie projektéw
proponowanych do wspétfinansowania w pierwszej potowie 2026 roku, zmiane terminu
zakohczenia realizacji projektéw - do konca 2030 roku oraz zmiane form finansowania z
pozyczek na dotacje. Wsréd wskazanych zadan do realizacji znalazty sie: parki miejskie,
program budowy Sciezek rowerowych, inwestycje z zakresu matej retencji, program budowy
sygnalizacji Swietlnych, doswietleh przejs¢ dla pieszych oraz innych elementdw bezpieczehstwa
ruchu drogowego, rozbudowa i modernizacja infrastruktury przedszkolnej i szkolnej. taczna
wartosc¢ projektdw przygotowanych do realizacji wynosi 244 miliondéw ztotych.

Wsrdd propozycji projektéw Gminy Miejskiej Krakdw do wspétfinansowania z KPO z zakresu
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transportu szynowego znalazty sie: budowa linii tramwajowej od petli Maty Ptaszéw do osiedla
Ztocien, szacunkowy koszt - 350 milionéw ztotych; przebudowa torowiska wzdtuz ulicy
Solidarnosci wraz z podstacjami trakcyjnymi koszt - 97 miliondw ztotych; opracowanie
dokumentacji projektowej dla linii premetra w Krakowie - koszt - 60 milionéw ztotych.

Postulowane zmiany ustawy o gospodarce nieruchomosciami, aby
samorzady mogtly wprowadzac aport

Na podstawie obowigzujacych zapiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami takie formy gospodarowania, jak np. aport nieruchomosci do spétek prawa
handlowego, dzierzawa, sprzedaz sg niemozliwe, jezeli z takim gospodarowaniem wigze sie
udzielenie pomocy publicznej innej anizeli pomoc de minimis. Wtadze miasta wskazujg na
przywrécenie zapisu sprzed nowelizacji ustawy ze wskazaniem, ze przepisy dotyczace
sprzedazy nieruchomosci na rzecz jej uzytkownika wieczystego stosuje sie na warunkach
okreslonych we wtasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de
minimis.

Postulowane zmiany kodeksu wyborczego, aby uproscic¢ proces
ujmowania wyborcow w statym obwodzie gtosowania

Wtadze miasta proponujg zmiane przepiséw kodeksu wyborczego, ktéra zdejmie z gminy - i tak
realizowany tylko pozornie - obowigzek weryfikacji, czy osoba mieszka pod adresem
podawanym we whniosku, a w konsekwencji takze obowigzek wydania decyzji w tej sprawie.
Innym postulatem jest odejscie od weryfikacji spetniania warunku statego zamieszkania
wyborcy przez prezydenta i zastgpienie go oSwiadczeniem o statym adresie zamieszkania,
sktadanym przez wyborce pod odpowiedzialnoscig karng.

Inwestycje w oswiacie, optaty turystyczne, turystyczny najem
krétkoterminowy, swiadczenie ustug przewodnickich w obszarach
chronionych - to kolejne obszary, w ktorych Krakow widzi potrzebe
wprowadzenia zmian legislacyjnych.

Miasto proponuje, aby programy inwestycyjne byty adresowane do jednostek samorzadu
terytorialnego, a nie jak dotychczas wytacznie do podmiotéw niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych. Obecnie $rodki, jakie otrzymuje z budzetu pahstwa Gmina Miejska
Krakéw na wychowanie przedszkolne, stanowig okoto 20% catkowitych kosztéw (640 min zi),
ponoszonych na realizacje tego zadania. Wsréd postulowanych zmian znalazty sie zmiana
algorytmu naliczania subwencji oraz zmiana zasad dotowania niesamorzgdowej oSwiaty.
Proponuje sie tu pilne powotanie przy Ministerstwie Edukacji Narodowej zespotu ds.
finansowania zadanh oswiatowych, w tym zmian w udzielaniu dotacji dla niesamorzadowej
oswiaty.

Optaty turystyczne

Wprowadzenie optaty turystycznej oraz turystyczny najem krétkoterminowy - to zmiany
legislacyjne, ktére Krakéw chce wprowadzi¢ w obszarze turystyki. Zdaniem wtadz miasta
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pozwoli to zwiekszy¢ dochody gminy, ktére zostang przeznaczone na realizacje potrzeb
mieszkancéw i odwiedzajgcych oraz poprawic¢ jakos$¢ Swiadczonych ustug turystycznych a takze
przyczyni¢ do poprawy bezpieczenstwa i likwidacji szarej strefy. Miasto chce réwniez podjgc
dziatania zmierzajgce do wprowadzenia kontroli ustug przewodnickich na obszarach o
szczegdllnym znaczeniu kulturowym i historycznym.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza

Poruszana problematyka zwigzana jest ze zbyt niskim okresleniem wymaganej ustawowo
minimalnej liczby podpiséw pod obywatelskg inicjatywa uchwatodawcza. W gminie powyzej 20
000 mieszkancéw tylko 300 oséb wystarczy do ztozenia takiej inicjatywy. Tak niska liczba
minimalnej liczby podpiséw - zwtaszcza w prawie milionowych metropoliach - powoduje z jedne;j
strony, ze zagadnienia drobne mogg by¢ w sposdéb nieracjonalny przedmiotem dziatan
proceduralnych w sytuacji, kiedy wiekszo$¢ gmin posiada dojrzate juz i funkcjonujace z
sukcesem narzedzia konsultacji obywatelskich czy budzetéw obywatelskich; a z drugiej z kolei,
ze tematy wazne i skomplikowane nie bedg posiada¢ w ramach niewielkiej grupy inicjatywnej
odpowiedniego waloru reprezentatywnego.

Proponuje sie zmiane przepisu tak, aby obywatelska inicjatywa uchwatodawcza byta
adekwatnym narzedziem wptywania mieszkancédw na dziatanie jednostek samorzadu
terytorialnego, nie byta narzedziem naduzywanym zwtaszcza w dobie elektronicznych
mozliwosci zbierania podpiséw, a nalezna ranga inicjatywy spotecznej wynikata z istotnej ilosci
0sbb jg popierajgcych i istotnosci poruszanych tematyk.

Propozycja dotyczaca zwiekszenia czesci rozwojowej subwencji ogdinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2024

32 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024
wprowadza czes¢ rozwojowg subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
wysokosci 3 231 000 tys. zt. Wiadze miasta uwazajg, ze jest to krok w dobrym kierunku, jednak
zaproponowana wysokos¢ czesci rozwojowej subwencji ogdlnej jest stanowczo za mata.
Negatywne skutki tzw. Pigtki Kaczynskiego i Polskiego tadu dla jednostek samorzadu
terytorialnego wynoszg okoto 22,5 mld zt. Wtadze miasta wskazujg, ze nalezy dokona¢ réwniez
zmiany sposobu podziatu subwencji tak, aby 100% kwoty zostato podzielone proporcjonalnie do
udziatu naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2021 r. od podatnikéw
zamieszkatych na obszarze gminy, w ogdlnej kwocie naleznego podatku oséb fizycznych za
2021 r. Podziat kwoty powinien odzwierciedla¢ faktyczne ubytki z tytutu podatku PIT.

Majac na uwadze kroétki czas, jaki nowy rzad miat na nowelizacje projektu ustawy budzetowej,
co umozliwito w zasadzie dokonanie najpotrzebniejszych zmian w budzecie, wydaje sie
konieczne w przysztosci znowelizowanie ustawy budzetowej oraz ustawy o szczegdélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej tak, aby zrekompensowac gminom skutki
wprowadzonych zmian podatkowych.

Propozycje zmian prawnych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania sciekow
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Miasto zwraca uwage na potrzebe regulacji w ustawie o drogach publicznych oraz ustawie o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
Rozwigzanie umozliwi kompleksowgq realizacje inwestycji w zakresie sieci
wodociggowo-kanalizacyjnych w koordynacji z budowa uktadu drogowego realizowanego przez
miasta i gminy.

Na spotkaniu zwrécono tez uwage, ze Izba Gospodarcza Wodociggi Polskie wraz z
przedstawicielami samorzaddéw podjeta inicjatywe wspdélnego wystapienia o podjecie pilnych
dziatah naprawczych dotyczacych sektora wodociggowo-kanalizacyjnego.

Zaproponowano, aby kompetencje zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzenie $ciekéw wrdcity do organdw samorzadu terytorialnego, ktéry sprawuje
nadzor wiascicielski nad spétkami, kontrolujgc ich polityke inwestycyjna.

Ze wzgledu na dynamike zmian gospodarczych postulat o skrécenie czasu obowigzywania
taryfy z trzech do jednego roku, zapewni przedsiebiorstwom wodociggowo-kanalizacyjnym
wiekszg elastycznos¢ w ksztattowaniu taryf oraz lepsze dostosowanie do aktualnych warunkéw
otoczenia gospodarczego, a tym samym ograniczenie strat finansowych.

e Wykaz postulowanych zmian w prawie - rok 2024 [PDF]
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