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Wstep

Energia elektromagnetyczna jest najstarsza formg naturalng energii we wszech$wiecie i jako
taka jest niezbedna do prawidlowego funkcjonowania organizméw zywych. Wszystkie zrodta
pola elektromagnetycznego (PEM) mozna podzieli¢ na:

e naturalne - wystepujace na Ziemi i we wszechswiecie,

e sztuczne (tzw. elektrosmog ) — wytworzone przez cztowieka.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), sztuczne PEM sa jednym z najbardziej
powszechnych 1 najszybciej rozwijajacych si¢ czynnikow zanieczyszczajacych nasze
srodowisko. Srednia gesto$é mocy PEM docierajacego do powierzchni Ziemi z kosmosu
osigga 1,4x10”7 W/m?, natomiast poziom tla elektromagnetycznego pochodzacego ze zrodet
sztucznych, czyli wytwarzanych przez cztowieka, miat w latach siedemdziesiatych wartosé¢
102-10° W/m? i stale rosnie. W 2011 r. sztuczne pola elektromagnetyczne zaliczone zostaly
przez WHO do Grupy 2B (mozliwie rakotworcze). Efekty dziatania pol
elektromagnetycznych sa niewyczuwalne przez zmysty cztowieka, dlatego s3 czgsto
lekcewazone.

Powaznym problemem na $wiecie stata si¢ rosngca wyktadniczo liczba osob, ktore cierpig z
powodu nadwrazliwos$ci na pola elektromagnetyczne (ang. EHS). Szacuje sig¢, ze w Europie
nawet do 10% populacji jest ,,elektrowrazliwa" Osoby dotknig¢te tym syndromem odczuwaja
objawy ekspozycji natychmiast lub nawet do kilku godzin po wystawieniu na dziatanie
sztucznych pol elektromagnetycznych.

W Krakowie od 2007 r. maja miejsce liczne protesty mieszkancéw zwigzane z lokalizacja
nowych stacji bazowych telefonii komorkowej (SBTK) na terenic miasta. Najwigksze
kontrowersje wzbudza fakt gwattownego, niekontrolowanego rozwoju sieci stacji bazowych
oraz ustawianie ich na budynkach mieszkalnych i budynkach uzytecznosci publicznej, w tym
szkotach czy szpitalach. Mieszkancy bedacy sasiadami SBTK s3 pozbawieni jakiejkolwiek
mozliwo$ci interwencji oraz nie sg uwazani za strony w postgpowaniach administracyjnych.
Niejednokrotnie nie sg informowani o rozpoczeciu inwestycji, a ich uwagi czy protesty nie sg
przez nikogo uwzgledniane. Wladze samorzadowe sg pozbawione wpltywu na mozliwosé
ograniczania budowy stacji bazowych, poniewaz wydzialy architektury czy konserwator
zabytkow nie moze zakaza¢ ich lokalizacji, a nadzor budowlany nie ma skutecznych
instrumentéw prawnych, aby wstrzyma¢ budowe. Kontrole pomiarowe w zakresie
promieniowania fal elektromagnetycznych sa wykonywane przez prowadzacego instalacje
oraz uzytkownika urzadzenia emitujacego pola elektromagnetyczne bezposrednio po
rozpoczegciu uzytkowania instalacji lub urzadzenia 1 zgodnie z prawem powinny by¢
wykonywane kazdorazowo w przypadku zmiany warunkéw pracy instalacji lub urzadzenia.
Wyniki pomiarow przekazywane sa wojewodzkiemu inspektorowi ochrony s$rodowiska i
panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu.

Swoje zaniepokojenie w kwestii zwigkszania emisji promieniowania elektromagnetycznego
wyrazala Rada Miasta Krakowa podejmujagc w latach 2012, 2014 i 2015 r. rezolucje
skierowane do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Zdrowia, Ministra Cyfryzacji, Ministra
Rozwoju, Ministra Srodowiska, Ministra Infrastruktury i Budownictwa, Parlamentarzystow
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RP oraz Prezesa UKE. W rezolucjach tych Radni Miasta Krakowa apelowali o zainicjowanie
takich prac legislacyjnych, ktore zgodnie z ideg zrownowazonego rozwoju, pozwola na dalszy
rozw0j nowych technologii bezprzewodowych wpisany w rozwdj gospodarczy Polski, ale
jednoczesnie bgda chroni¢ obywateli przed niepozadanymi skutkami wptywu sztucznego pola
elektromagnetycznego na ich zdrowie. Brak reakcji na te apele byl jednym z powodow
podjecia przez miasto Krakow decyzji o opracowaniu ,,Programu ochrony srodowiska przed
polami elektromagnetycznymi (PEM) dla miasta Krakowa na lata 2018-2022.

1. Cel, charakter i podstawa prawna wykonania Programu

Celem Programu ochrony $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla Miasta
Krakowa na lata 2018-2022 jest pozyskanie szczegdélowych danych i informacji dotyczacych
sztucznych pot elektromagnetycznych (PEM), wystepujacych na terenie miasta Krakowa,
oszacowanie potencjalnego narazenia spoteczenstwa na to promieniowanie, na tej podstawie
okreslenie celow, kierunkéw dziatan i zadan zwigzanych z ochrong przed PEM dla miasta

Krakowa, co w rezultacie ma si¢ przyczyni¢ do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow miasta.

Program ochrony s$rodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla Miasta

Krakowa na lata 2018-2022 obejmuije:

Wstep

1. Cel, charakter i podstawy prawne wykonania Programu;

2. Metodyke opracowania Programu;

3. Ogo6lng charakterystyke obszaru objetego opracowaniem;

4. Diagnoze stanu Srodowiska:

4.1. Obowigzujace przepisy prawa polskiego 1 UE zwigzane z PEM,

4.2. ldentyfikacja i charakterystyka zrodet PEM;

4.3. Wyznaczenie obszaro6w charakteryzujacych si¢ zwigkszonym
oddziatywaniem PEM lub przekroczeniami poziomu dopuszczalnego PEM,;

4.4. Opis i analiza skutkéw narazenia na oddziatywanie PEM wysokich
czestotliwosci, analiza najnowszych wynikow badan naukowych dostepnych
w Polsce 1 na $wiecie w tematyce ochrony przed PEM;

5. Wyznaczenie celow, kierunkow i zadan zwigzanych z ochrong przed PEM dla Miasta
Krakowa na lata 2018-2022;

6. Propozycj¢ zmian obowigzujacego prawa dotyczacego PEM w administracji
samorzadowej;

7. Opracowanie wskazan metodologicznych 1 proceduralnych wykonania indywidualnych
pomiaréw ekspozycji na PEM z wykorzystaniem zakupionych przez Urzad Miasta
Krakowa indywidualnych ekspozymetrow PEM;

8. Opracowanie wskazan i zalecen metodologicznych oraz proceduralnych wykonania
analiz symulacyjnych rozktadu PEM w zdefiniowanej przestrzeni Krakowa;

9. Opracowanie systemu monitoringu miejskiego PEM z urzadzeniami monitorujagcymi
PEM w $rodowisku miasta Krakowa;

10. Opracowanie wskazan metodologicznych i1 proceduralnych wykonania niezaleznych
pomiarOw natezenia pola elektromagnetycznego na terenie miasta Krakowa z
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wykorzystaniem zaawansowanego technologicznie sprzetu pomiarowego zakupionego
przez UM Krakowa, wedlug potrzeb zglaszanych przez mieszkancéw miasta, urzedy
miasta Krakowa procedujace wnioski Inwestorow dotyczace modernizacji, przebudowy i
rozbudowy stacji radiowych systemow bezprzewodowych emitujacych PEM,;
11. Opracowanie zasad i sposobu realizacji dziatan prewencyjnych i edukacyjnych w
zakresie:
- systemu ocen odziatywania na §rodowisko (OOS) dla instalacji PEM,
- diagnozy stanu srodowiska w zakresie PEM,
- metod pomiarowych PEM,
- systemu monitoringu miejskiego PEM,
- ochrony zdrowia mieszkancoéw miasta Krakowa narazonych na oddziatywanie PEM,;
12. Harmonogram realizacji zadan, struktura finansowania, zasady monitorowania programu
(wskazniki);
13. Streszczenie Programu sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym, zawierajace
omowienie wszystkich waznych aspektow dziatan przewidzianych w Programie w formie
prezentacji graficznych 1 zestawien tabelarycznych.

Podstawa prawng wykonania opracowania pt.: ,,Program ochrony $rodowiska przed polami
elektromagnetycznymi (PEM) dla Miasta Krakowa na lata 2018-2022” jest umowa z dnia 26
wrzesnia 2017 r. (W/I/2986/WS/78/2017) zawarta pomigdzy Gming Miejskg Krakow a
zespolem ekspertéw 0raz otoczenie prawne wynikajace z obowigzujacego prawa polskiego
oraz UE zwigzanego z PEM, a ponadto z zobowigzan prawnych, wynikajacych z ustalen i
zalecen migdzynarodowych organizacji standaryzujacych systemy i urzadzenia emitujace
PEM w oparciu o najnowsze wyniki badan naukowych.

Art. 17 Prawa ochrony $rodowiska okresla, ze organ wykonawczy wojewodztwa, powiatu 1
gminy, w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, sporzadza odpowiednio wojewddzkie,
powiatowe 1 gminne programy ochrony $rodowiska, uwzgledniajac wymagania, o ktorych
mowa w art. 14.

W dokumencie Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku
2016 w zakresie oddzialywania hatasu i pol elektromagnetycznych okreslono cel do 2016 r.:
,,Dokonanie wiarygodnej oceny narazenia spofeczenstwa na ponadnormatywny hatas i
oddziatywanie pol elektromagnetycznych i podjecie krokow do zmniejszenia tego zagrozenia,
tam, gdzie jest ono najwigksze”.

W Programie Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Malopolskiego na lata 2005 — 2012 w
zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym stwierdzono:

,,Pola elektromagnetyczne sq elementem tzw. stresu miejskiego, ktore wraz z innymi
czynnikami wplywajq na jakos¢ zycia ludnosci, zwlaszcza na obszarach zurbanizowanych
| uprzemystowionych. Zuwagi na fragmentarycznos¢ i pobieznos¢ badan dotyczgcych
wielkosci oddziatywan pol elektromagnetycznych nalezy przede wszystkim rozszerzyé baze
posiadanych informacji, aby lokalizacje Zrodet tego typu promieniowania byly jak najmniej
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konfliktowe. Wielkos¢ oddziatywania pol elektromagnetycznych jest jednym z czynnikow,

ktore pomimo braku bezposredniego odczuwania, wptywajq na standard zycia czlowieka”.

Jako cel dtugoterminowy do 2014 r. wskazano minimalizacj¢ oddziatywania promieniowania

elektromagnetycznego, wskazano takze kierunki dziatan:

e Preferowanie niskokonfliktowych lokalizacji zrédet promieniowania,

e Wprowadzenie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zapisow
poswieconych ochronie przed polami elektromagnetycznymi z wyznaczeniem stref
ograniczonego uzytkowania m.in. wokot urzadzen -elektroenergetycznych, radio-
komunikacyjnych i radiolokacyjnych, gdzie jest rejestrowane przekroczenie
dopuszczalnych poziomoéw pdl elektromagnetycznych,

e Kontynuacja badan, ktore pozwolg na ocen¢ skali zagrozenia wywotywanymi polami
elektromagnetycznymi oraz poszerzenie wiedzy na temat stopnia ich oddziatywania,

e Opracowanie i wdrozenie systemu pomiaréw i ich ewidencji (baza danych w systemie
GIS) w celu monitorowania zmian wielkosci i stopnia zagrozenia Srodowiska w wyniku
emisji pol elektromagnetycznych,

e Opracowanie systemu informowania spoteczenstwa o oddzialywaniu pdl elektro-
magnetycznych na danym terenie (media).

W Programie Ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015 z
uwzglednieniem zadan zrealizowanych w 2011 roku oraz perspektywa na lata 2016-2019
stwierdzono:

., Wedlug dotychczasowego rozpoznania, na terenie miasta, nie istnieje obecnie zagrozenie
ponadnormatywnym promieniowaniem  elektromagnetycznym. Dlatego  poprzez
kontynuowanie obecnych dziatan nalezy sytuacje takq utrzymaé. Nowe zagrozenia
promieniowaniem elektromagnetycznym mogq wystgpi¢, w przypadku, zastosowania nowych
technologii, jeszcze nie rozeznanych. Zapobiegac temu powinny obowiqzujgce przepisy, a
szczegolnie w zakresie ocen oddzialywania na srodowisko. Ocenia sie, ze nie ma W tym
zakresie ryzyka zanmiechania dziatan na skutek braku srodkow finansowych Ilub braku
akceptacji spotecznej”.

W programie tym jako cel krotkoterminowy na lata 2012 — 2015 oraz jako cel
dlugoterminowy na lata 2016 — 2019 przyjeto:

,, Utrzymanie dotychczasowego stanu braku zagrozZen ponadnormatywnym promieniowaniem
elektromagnetycznym”.

Okreslono mierniki realizacji celu: ,,wskaznikami realizacji celow bedzie: liczba punktow
pomiarowych na ktorych stwierdzono ponadnormatywne przekroczenie promieniowania oraz
liczba punktow na ktorych stwierdzono ponadnormatywng emisje promieniowania ze zZrodet.

’

Uzyskanie wskaznikow na poziomie 0 oznaczac bedzie uzyskanie celu”.

2. Metodyka opracowania

Program ochrony $rodowiska przed PEM zostat opracowany przy wykorzystaniu wiedzy i
doswiadczen zawodowych ekspertow, dysponujacych wiedzg i umiej¢tnosciami w zakresie:
projektowania, budowy 1 eksploatacji instalacji 1 urzadzen emitujacych PEM, technik
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wykonywania pomiaréw 1 monitorowania PEM, otoczenia prawnego zwigzanego z tymi
przedsigwzigciami, ochrony $rodowiska przed nadmiernym poziomem PEM,
oddziatywaniem na zdrowie mieszkancow, dla obszaru miasta Krakowa, przy Scistej
wspotpracy z Urzedem Miasta Krakowa, Radg Miasta Krakowa oraz innymi instytucjami
wspierajagcymi ochrone¢ srodowiska.

Wyjsciowym materiatem do opracowania Programu byta diagnoza stanu srodowiska w
zakresie promieniowania elektromagnetycznego wysokiej czestotliwosci obejmujgca
identyfikacj¢ 1 charakterystyke zrodet PEM, wyznaczenie obszarow charakteryzujacych si¢
zwigkszonym oddziatywaniem PEM powyzej 50% dopuszczalnego poziomu PEM lub
przekroczenia poziomu dopuszczalnego PEM oraz analize skutkéw narazenia na dziatanie
PEM wysokiej czestotliwosci mieszkancow Krakowa. Diagnoza objeta takze analize
przepisow prawa UE i polskiego dotyczacego PEM oraz przyktady regulacji prawnych w
wybranych krajach. Na podstawie Diagnozy zidentyfikowano najwazniejsze problemy
srodowiskowe miasta w zakresie PEM, zdefiniowano cel nadrz¢dny i kierunki dziatan, a
nastepnie zadania krotkoterminowe i dtugoterminowe w obszarze poszczegdlnych kierunkoéw
dziatan, oraz harmonogramem ich realizacji. W przypadku zadan krotkoterminowych
wskazano mierniki ich realizacji, umozliwiajace dokonanie przysziej oceny. Dla wypetienia
przyjetych celow okre$lono zadania, ktore ujeto w harmonogramie rzeczowo-finansowym,
bioragc pod uwage mozliwosci realizacyjne oraz optymalny sposob uzyskania celu.
W perspektywie dlugoterminowej zadania majg charakter bardziej kierunkowy. W sytuacjach
aktualnego braku zabezpieczenia $rodkow na ich realizacj¢ wskazano potencjalne zrodta
finansowania. Dla kazdego zadania okreslono wskazniki (mierniki) monitorowania, ktorych
stopien szczegdlowosci zostat odpowiednio dopasowany do charakteru zadan. Biorac pod
uwage efektywng realizacj¢ Programu, przedstawiono ogdlng koncepcje monitorowania jego
wdrazania. Do monitorowania postepu realizacji zaproponowano wskazniki, spojne z
wymienionymi wczesniej miernikami realizacji celoOw oraz zadaf, biorac pod uwage ich
reprezentatywnos¢, mozliwos¢ uzyskania oraz cigglos¢ w pozyskiwaniu, na potrzeby oceny
trendow zachodzacych zmian.
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Identyfikacja i Diagnoza stanu érodowiska w Przepisy prawne UE
charakterystyka Zrodel zakresie promieniowania _ zwiazane z PEM
PEM 3 elektromagnetycznego '
wysokiej czestotliwosci

Wryznaczenie obszarow Przeni
charakteryzujacych sie Z.EPIS}f pr.awne
zwigkszonym oddzialywaniem polskiego zwigzane z

PEM PEM

Analiza skutlkow narazenia na
dziatanie PEM wysoldej

czestotliwosci

Przyklady regulagji
prawnych z innych krajow

Wskazaniametodologiczne i
proceduralne wykonania
indvwidualnych pomiaréw
PEM

Wskazaniametodologiczne Opracowanie Zasady i sposob Propozycje
i proceduralne wykonania systemu monitoringu realizacji akcji
analiz symulacyjnych PEM miejskiego PEM edukacyinej

Zmian w prawie
polskim

Zadania, harmonogram realizacii,
struktura finansowania, zasady
monitorowania programu (wskaznikd)

Rys.1. Etapy opracowania Programu ochrony $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi dla miasta Krakowa na lata 2018 - 2022

9



Program ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla miasta Krakowa na lata 2018-2022

3. Ogoélna charakterystyka obszaru objetego opracowaniem

Polozenie miasta, podzial administracyjny

Program obejmuje swym zakresem obszar potozony w granicach administracyjnych miasta
Krakowa. Miasto Krakow lezy na potudniu Polski, w poéinocno-zachodniej czesci
wojewodztwa matopolskiego (rys. 2).

Ksiaz Wieki

- 5
Charsznica] ~~/

o Wieprz [ Temioe -~
osweamsh Kg\dewmly{?é;&iﬂ’

adwbe,

ﬁuc

| o —

<\\’(°\ -

Rys. 2. Potozenie Krakowa w wojewodztwie matopolskim
(zrodto: http://www.odkryjmalopolske.pl)

Jest to drugie miasto w kraju pod wzgledem liczby mieszkancow (wg stanu na dzien: 31.12
2016 r. wynosita ona 766,7 tys.) oraz pod wzgledem powierzchni (327 km?).

Gestos¢  zaludnienia wynosi 2344 os/km?. Rzeczywista liczba mieszkancow Krakowa jest
szacowana na znacznie wigksza ze wzgledu na brak zameldowania znacznej czesci osob
mieszkajacych na terenie Krakowa (glownie 0soby uczace si¢ w szkotach srednich oraz
uczelniach wyzszych).

Krakéw jest miastem na prawach powiatu, siedzibg wiadz wojewodztwa matopolskiego.
Znajduje si¢ w miejscu zbiegu kilku krain geograficznych: Bramy Krakowskiej, Kotliny
Oswiecimskiej, Kotliny Sandomierskiej, Pogoérza Zachodniobeskidzkiego, Wyzyny
Krakowsko-Czestochowskie;j.

Krakow usytuowany jest w dolinie Wisty. Od poétnocy graniczy z Wyzyna Krakowsko —
Czestochowska, od wschodu z Kotling Sandomierska, od potudnia z Pogorzem Wielickim, a
od zachodu z Kotling Oswiecimska i fragmentami Bramy Krakowskiej. Dolina Wisty tworzy
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rownoleznikowg 0§ miasta. Przeptywajac przez Krakoéw rzeka Wista zbiera 3 doptywy
prawobrzezne — Potok Skotnicki, Wilge, Drwing Diugg z Serafg oraz 6 doplywow
lewobrzeznych: Sasankg, Rudaweg, Pradnik (Bialuche¢), Dtubni¢, Suchy Jar i Potok
Koscielicki. Gestosé sieci rzecznej jest znaczna i dochodzi do okoto 1 km na km?.

Krakéw potozony jest na wysokosci od 220 m n.p.m. dla doliny Wisty do 380 m n.p.m. dla
kopca Pitsudskiego.

Oznsczenie Dziclnicy

Ulice

Miciski Zarzad Baz Danych Copyright € 2001
Konsultacje redakeyine - MSIP

Rys. 3. Mapa dzielnic Krakowa (zrodto: http://www.bip.krakow.pl)

Administracyjnie obszar miasta podzielony jest na 18 dzielnic. W granicach
administracyjnych miasta znajduje si¢ Osiedle Uzdrowisko Swoszowice, ktore stanowi
jednostke pomocniczg nizszego rzedu w ramach Dzielnicy X Swoszowice.

Warunki klimatyczne
Krakéw znajduje si¢ na dolnej granicy umiarkowanie cieptego pigtra klimatycznego Karpat,
jako odmiana klimatu kotlin. Wiaze si¢ z tym naptyw na obszar miasta réznych mas
powietrza, gtdownie polarno-morskiego, powodujagcego w zimie odwilze i opady, a w lecie
ochtodzenia, opady i burze oraz w mniejszym stopniu — cieptego w ciagu catego roku
zwrotnikowo-morskiego lub kontynentalnego, a takze chlodnego i suchego powietrza
arktycznego. Ponizej przedstawiono podstawowe cechy charakterystyczne dla klimatu
Krakowa:
e $rednia temperatura roczna: 8,1+8,5°C;
o dlugos$¢ zimy w dniach: 71+77;
e dlugos¢ okresu wegetacyjnego: 222 dni (od 30 marca do 30 listopada);
e stuletnia $rednia suma roczna opadoéw w Krakowie: 665 mm;
e roczna suma opadow atmosferycznych: 420+900 mm;
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e najwicksze sumy miesigczne opadow przypadaja na lipiec (ok. 100 mm), a najmniejsze
na styczen lub luty (ok. 29 mm);

e $rednia liczba dni w roku z opadem: 170;

e najwiecej dni z opadem przypada na czerwiec i lipiec (ok. 15) a najmniej na wrzesien i
pazdziernik (ok. 11);

e okresy ciszy atmosferycznej w ciggu roku: do 30%;

e przewazajacym kierunkiem wiatrow jest: potudniowo — zachodni a nastepnie zachodni i
péinocno-wschodni;

e najwigcej dni z wiatrem silnym (powyzej 10 m/s) wystepuje w miesigcach zimowych
(w ciggu roku jest ich nieraz ponad 20);

e liczba dni pochmurnych w ciggu roku: 160;

e liczba dni bezchmurnych w ciggu roku: 37.

Potozenie miasta Krakowa w dolinie Wisly, a wigc we wklgstej formie terenowej warunkuje
pewne cechy jego klimatu naturalnego, do ktorych mozna zaliczy¢ tworzenie si¢ zastoisk
zimnego powietrza i czegste inwersje temperatury, wieksza liczbe dni z przymrozkiem i
mrozem, wigkszg liczbe cisz atmosferycznych i stabych wiatrow oraz zwigkszong liczbe dni z
mgla. W otoczeniu Krakowa przewazaja wiatry na osi wschod-zachod. W samym Krakowie
stwierdzono wystgpowanie tzw. miejskiej wyspy ciepla, co oznacza podwyzszenie o 1-2 °C
temperatury w obszarach najggséciej zabudowanych. Rowniez specyficzny uktad osiedli
(blokowisk) wymusza zmiany cyrkulacji i turbulencji powietrza oraz lokalne zmiany
kierunkow 1 szybkosci wiatrow. W obszarze Srodmiejskim zaznacza si¢ spadek predkosci
wiatru, spowodowany gesta zabudowa.

Obszar Osiedla Uzdrowisko Swoszowice klimatycznie jest zdecydowanie korzystniejszy w
stosunku do innych czeSci miasta Krakowa. Klimat i bioklimat Swoszowic cechuje sig
wlasciwosciami leczniczymi, ktore mogag by¢ wykorzystywane w leczeniu klimatycznym
(gtownie kinezyterapii) chorob narzadu ruchu i chorob reumatycznych. Warunki
najkorzystniejsze dla leczenia klimatycznego wystepuja w obrebie Parku Zdrojowego oraz w
innych obszarach zieleni wysokiej.

Zagospodarowanie przestrzenne
Na strukture przestrzenng miasta sktadaja si¢ nastepujace elementy:

e zabytkowy obszar historycznego centrum 1 otaczajagca go $rodmiejska zabudowa,
skupiajgca najwartoSciowsze zespoty 1 obiekty zabytkowe. Wystepuje tu najwyzsza, stale
wzrastajaca, koncentracja ustug 1 administracji. Zlokalizowane sg tu obiekty zwigzane z
funkcja metropolitalng miasta: wyzsze uczelnie, placowki dyplomatyczne, urzedy
administracji, obiekty kultury;

e obszar ,starej” Nowej Huty jest dzielnicag mieszkalno — uslugowa o skoncentrowanej,
zaprojektowanej strukturze;

e zespoly osiedli zabudowy wielorodzinnej sa dominujgcym terytorialnie i1 gabarytowo
sktadnikiem tkanki mieszkaniowej. W ich obrebie wyrdzniajg si¢ zespoty koncentrujace
najwigksza liczbe mieszkancoéw, o wyraznie monofunkcyjnym charakterze, takie jak:
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Bienczyce, Mistrzejowice, Wzgoérza Krzestawickie, Wola Duchacka, Piaski Nowe,
Koztéwek, Nowy Prokocim, Nowy Biezanow. S to z reguty osiedla zabudowy blokowe;j
z lat 60-80. Dodatkowo na obszarach tych wystepuje zjawisko dogeszczania zespolow
zabudowy nowymi budynkami mieszkalnymi;

e zespoly zabudowy jednorodzinnej zawieraja obecnie ok. 70% wszystkich budynkow
mieszkalnych w Krakowie. Znajduje si¢ w nich jednak tylko ok. 10% wszystkich
mieszkan. Sa to migdzywojenne osiedla jednorodzinne: Osiedle Oficerskie, ,,Miasto
ogrod” na Salwatorze, Cichy Kacik, Legionowo na De¢bnikach, otoczenie placu
Axentowicza. W strefie podmiejskiej Krakowa utrzymaty si¢ uktady dawnych wsi —
ulicowek, uzupehiane zespotami wspotczesnej zabudowy jednorodzinnej. Sg to tereny,
ktore zostaly wilaczone do Krakowa z duzymi powierzchniami terenéw rolnych.
W obszarach zabudowy jednorodzinnej pojawiajg si¢ tendencje do lokalizowania
zabudowy wielorodzinnej np. na Woli Justowskiej;

e obszary koncentracji przemystu sa to miejsca w ktorych dominujg funkcje przemystowe 1
magazynowe, zlokalizowane na duzych, ekstensywnie wykorzystanych, obszarach
np. tereny ArcellorMittal Poland S.A. oraz takie zespoty przemystowe jak: Bonarka,
Zabtocie, Plaszow, Lagiewniki, Leg, Czyzyny, Grzegorzki. Sa to przede wszystkim
obszary zdegradowane, ktore podlega¢ beda restrukturyzacji i rewitalizacji;

e uktad komunikacyjny cechuje rozktad drég promienisto-obwodnicowy, a w Podgorzu i
Nowej Hucie pasmowy. Wokoét centrum wytworzyly sie pierScienie lub ich elementy,
spinajgce promienisty uklad drogowy. Obwodnica pierwsza ma cechy kompletnego
obwodu, druga jest niekompletna, a trzecia — fragmentaryczna.

e gléwna o§ zieleni i terenéw otwartych w Krakowie stanowi dolina Wisty bedaca tez
glownym kierunkiem zewnetrznych powigzan systemu przyrodniczego. Od strony
zachodniej, po obu stronach rzeki zwarty zespodt zieleni tworza obszary Tynca, Kostrza i
Pychowic, oraz Bielany i Las Wolski. Od strony wschodniej tereny przylegajace do
Puszczy Niepolomickiej. Poza doling Wisty, szerokie pasmo zieleni rozcigga si¢ od
rejonu Chetma i Lasu Wolskiego, poprzez Sikornik, doling Rudawy i ptaszczyzne Blon,
klinem docierajac niemal do samych Plant. Na prawym brzegu Wisty wyrazne jest pasmo
zieleni rozciagajace si¢ od wzniesien Krzemionek oraz wzdtuz doliny Wilgi na potudnie
do uzdrowiska, si¢gajac w rolniczo-le$ny teren Przedgorza Karpackiego. W systemie
terenow zielonych, w obszarach intensywnej zabudowy znaczaca role odgrywa zielen
parkow miejskich.

Transport i komunikacja

Krakow jest waznym weztem komunikacyjnym. Sie¢ drog publicznych na obszarze miasta
stanowig drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe, gminne oraz wewnetrzne. Przez miasto
przechodza drogi krajowe i europejskie: 4 (E40), 7 (E77), 44, 79, 94, a w relacji wschod-
zachod, poludniowym obej$ciem miasta przebiega autostrada A4.

Istotne znaczenie dla miasta maja ciagi ulic i drog rozmieszczonych pierscieniowo wokot
centrum, tworzac zespot czterech koncentrycznych obwodnic. Na chwilg obecng w catosci
zostaly domknigte obwodnice 1 (otaczajgca Stare Miasto wzdtuz Plant) i II (otaczajaca
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wigkszo$¢ dzielnicy I Stare Miasto, Stare Podgoérze oraz czg¢sciowo Grzegorzki),
wyprowadzajac ruch samochodowy z centralnych czgsci miasta. Gtéwnym zadaniem trzeciej
obwodnicy Krakowa jest usprawnienie komunikacji pomigdzy wszystkimi dzielnicami
miasta, natomiast czwarta obwodnica znana jest pod nazwa obwodnicy autostradowej
Krakowa, gdyz wigkszo$¢ jej istniejacego odcinka stanowi autostrada A4.
Uktad transportu publicznego w Krakowie sktada si¢ z:

e sieci komunikacji tramwajowej

e sieci komunikacji autobusowej i mikrobusowej,

e sieci kolejowej.
Podstawowy uktad transportu zbiorowego miasta stanowi komunikacja tramwajowa, a w
rejonach, gdzie nie jest ona wyksztalcona — komunikacja autobusowa. Sie¢ kolejowa ma
niewielkie znaczenie w obstudze wewngtrznej miasta.

Turystyka

Krakow jest intensywnie rozwijajacym si¢ osrodkiem turystycznym. Wraz z Warszawa nalezy
do miejsc najcze¢sciej] odwiedzanych przez turystow zagranicznych. Wérdd celow przyjazdow
turystycznych do Krakowa mozna wyr6zni¢ m.in.: zwiedzanie, rekreacjg, uczestnictwo w
imprezach kulturalnych, rozrywke, zakupy, potrzeby religijne, uczestnictwo w konferencjach,
edukacje¢. Walory kulturowe sg gldownym elementem ksztattujacym atrakcyjnos¢ turystyczna
Krakowa. Z punktu widzenia turystyki przyjazdowej, najwazniejsza role odgrywaja obiekty
zabytkowe, szczegodlnie zabytki architektury i zabytkowe zespoty urbanistyczne oraz zespoty
sakralne o randze miedzynarodowej i krajowej. Obiekty zabytkowe charakteryzuja si¢
ciggltoscia  chronologiczna, reprezentuja one  wszystkie style architektoniczne,
charakterystyczne dla Europy.

Obszar Starego Miasta wraz z Wawelem oraz dzielnice Kazimierz i Stradom (tacznie okoto
3000 zabytkéw architektury) wpisano w 1978 r. na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Przyrodniczego i Kulturowego UNESCO. Rocznie Krakow odwiedza ok. 8 min turystow.
W strukturze ruchu turystycznego przewazaja turysSci krajowi, ktorych udziat stanowi
ok. 70%. Szczyt przyjazdow turystycznych przypada na miesiace letnie.

4. Diagnoza stanu

4.1. Obowiazujace przepisy prawa polskiego i UE zwigzane z PEM

4.1.1. Ogolne zasady ochrony Srodowiska w Unii Europejskiej

W Traktacie ustanawiajgcym Europejska Wspdlnote Gospodarcza z 1957 r. problematyka

ochrony $rodowiska zostata pominigeta. Rok 1972 uznaje si¢ za poczatek budowania wspolnej

polityki $rodowiskowej, wieloletnich programoéw dziatania w ochronie $rodowiska oraz

opartego na zawartych w nich priorytetach prawa w postaci dyrektyw i rozporzadzen.

Programy dzialania (Action Programme) oficjalnie nie s3a wigzace dla panstw

cztonkowskich - stanowia jedynie zalecenia co do kierunkéw rozwoju polityki ochrony
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srodowiska. Sa podstawa do dyskusji nad odpowiednimi aktami regulujacymi ochrone
srodowiska w krajach Unii Europejskiej.

Pierwszy Program Dzialan na lata 1973-1975: wprowadzal podstawowe zasady polityki
ochrony srodowiska WE, w tym zasad¢ podejmowania $rodkéw ostroznos$ci i prewencji oraz
odpowiedzialno$ci finansowej sprawcy zanieczyszczen. W kolejnych dwoch programach
(na lata 1976-1981 oraz 1982-1986) rozszerzono i skonkretyzowano wcze$niejsze regulacje.
Czwarty Program Dzialan na okres 1987-1992 r.: do Traktatu EWG wprowadzono nowy
tytut "Srodowisko naturalne", a zawarte w nim przepisy wprowadzily zasady: ostroznosci,
prewencji, naprawy szkdéd wyrzadzonych $rodowisku naturalnemu w pierwszym rze¢dzie u
zrodta, odpowiedzialno$ci sprawcy za degradacje¢ $srodowiska, integracji z innymi politykami
Wspolnoty oraz subsydiarno$ci. Piaty Program Dzialan ,Ku zréwnowazeniu"
obowigzywat w latach 1993 — 2000 r. i wprowadzil trwate uzaleznienie rozwoju
gospodarczego od troski i dbato$ci o Ssrodowisko naturalne, cO zostato potwierdzone i
umocnione w Traktacie Amsterdamskim, w wyniku ktérego do Traktatu o WE wprowadzono
nowy artykut (obecnie art. 11 TFUE) stanowiacy, iz wymeogi ochrony S$rodowiska
naturalnego musza by¢ uwzgledniane przy okreslaniu i realizacji wszystkich polityk
Wspolnoty, w szczegélnosci majacych na celu trwaly rozwoj. Piaty Program Dziatania
wprowadza roéwniez nowe metody rozwigzywania probleméw srodowiskowych. Zastosowano
W nim po raz pierwszy tzw. podejscie horyzontalne, w ktérym bierze si¢ pod uwage
wszelkie przyczyny zanieczyszczen (w odroznieniu od poprzednio przyjetego tzw. podejscia
wertykalnego lub sektorowego). Sformutowano réwniez priorytety dzialania w obszarze
ochrony $rodowiska. Przemysl, energetyke, transport, rolnictwo i turystyke uznano za sektory
majace najwigkszy wpltyw zardwno na rozwdj gospodarczy jak i stan Srodowiska. Szésty
Program Dzialah na Rzecz Srodowiska zatytulowany '"Srodowisko 2010: Nasza
przyszlos¢ zalezy od naszego wyboru'" obejmowal lata 2001-2010 r. Priorytetami Unii
Europejskiej w tym okresie jest przeciwdzialanie zmianom Kklimatycznym, ochrona
przyrody i biordznorodnosci, dbalos¢ o wplyw Srodowiska na zdrowie, oszczedne
wykorzystanie zasobow naturalnych oraz rozsadna gospodarka odpadami.
Zaproponowano pie¢ gléwnych metod dzialania: zapewnienie wdrozenia istniejgcego prawa
srodowiskowego; uwzglednianie potrzeb ochrony S$rodowiska we wszystkich sferach
wspolnotowej polityki; bliska wspotprace z biznesem i konsumentami w celu znalezienia
optymalnych rozwigzan; zapewnienie lepszej 1 latwiej dostgpnej informacji na temat
srodowiska wszystkim obywatelom Unii; a takze rozwinigcie bardziej §wiadomego podejscia
do problemu wykorzystania gruntow.

Zgodnie z art. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia ma dazy¢ do wysokiego
poziomu ochrony srodowiska.

Siodmy program dzialan - 20 listopada 2013 r. przyjeta zostala decyzja Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 1386/2013/UE w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan do
2020 r. ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.Urz. L347 z
28.12.2013, s.171). Decyzja zobowiagzuje instytucje Unii i panstwa cztonkowskie do
podejmowania dzialan stuzacych osiagnigciu celéw priorytetowych Siédmego Programu,
ktéry stanowi zalacznik aktu, a wszelkie organy publiczne do wspolpracy z
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przedsigbiorstwami, partnerami spolecznymi, spoleczenstwem europejskim i obywatelami w
realizacji programu.
Cele priorytetowe Siddmego Programu to:
e ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii,
e przeksztalcenie Unii w zasobooszczgdng, zielong i konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjna,
e ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze §rodowiskiem presjami i zagrozeniami
dla zdrowia i dobrostanu,
e maksymalizacja korzysci z prawodawstwa srodowiskowego,
e doskonalenie wiedzy i bazy dowodowej w zakresie srodowiska i ochrony klimatu,
e zabezpieczenie inwestycji ekologicznych,
e wspieranie zrOwnowazonych miast,
e lepsze uwzglednianie w dziataniach bardziej spdjnej polityki srodowiskowej,
e cfektywne podejmowanie wyzwan mig¢dzynarodowych, dotyczacych S$rodowiska i
Klimatu.
Jednym z kluczowych elementéw programu jest adaptacja do zmian klimatu, powigzana z
wieloma innymi aspektami $rodowiskowymi, takimi jak ochrona gleby, zréwnowazone
srodowisko miejskie, zrdwnowazona ochrona waod i sSrodowiska morskiego.
Si6dmy Program zawiera wizje na rok 2050, w ktorym to roku obywatele maja si¢ cieszy¢
dobrg jakoscia zycia, z uwzglednieniem ekologicznych ograniczen planety, w gospodarce nic
si¢ nie marnuje, réznorodno$¢ biologiczna jest przywracana, a niskoemisyjny wzrost -
oddzielony od zuzycia zasobow - wyznacza droge rozwoju globalnego.
Siodmy Program Dzialan (7. EAP) ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu ochrony
srodowiska oraz lepszej jakosci zycia i dobrostanu obywateli. Zgodnie z art. 3 wlasciwe
instytucje Unii i panstwa cztonkowskie odpowiadaja za podejmowanie odpowiednich dziatan
stuzacych osiggnieciu celow priorytetowych okreslonych w 7. EAP. Dziatania podejmuje si¢
z nalezytym uwzglednieniem zasad przyznania kompetencji, pomocniczosci 1
proporcjonalno$ci, zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Organy publiczne na
wszystkich szczeblach wspotpracuja z przedsigbiorstwami, partnerami spotecznymi,
spoteczenstwem obywatelskim i1 pojedynczymi obywatelami w celu realizacji 7. EAP.
W pkt. 9 Programu stwierdzono, ze istnieje potrzeba lepszego zrozumienia potencjalnych
zagrozen dla $rodowiska i zdrowia ludzi, jakie wigzg si¢ z nowymi technologiami, oraz
lepszej ich oceny 1 lepszego zarzadzania nimi. Jest to wstgpny warunek akceptacji nowych
technologii przez spoteczenstwo oraz zdolnosci Unii do skutecznego 1 szybkiego
identyfikowania potencjalnych zagrozen zwigzanych z rozwojem technologii i reagowania na
nie. Istotnym innowacjom technologicznym powinny towarzyszy¢ dialog publiczny 1 procesy
zapewniajace uczestnictwo obywateli.
Komitet Regionow, opiniujac propozycje 7. EAP, wskazal, iz na szczeblu lokalnym powinien
on stawia¢ sobie ambitniejsze cele, rozciagajac oddzialywanie na inne obszary inicjatywy
przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”, takie jak: réznorodnosé
biologiczna, uzytkowanie gruntow, gospodarowanie odpadami i zasobami wodnymi oraz
zanieczyszczenie powietrza, gdyz utatwi to wdrazanie unijnej polityki ochrony §rodowiska
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dzigki innowacyjnej metodzie wielopoziomowego sprawowania rzagdéw promujacej aktywny
udzial wiadz lokalnych i regionalnych w stosowaniu prawodawstwa wspdlnotowego.

Cele polityki UE w dziedzinie Srodowiska naturalnego zostaty okreslone w art. 191 ust 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

» zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska naturalnego,

* ochrona zdrowia czlowieka,

* ostrozne i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych,

* promowanie na ptaszczyznie mi¢dzynarodowej srodkow zmierzajacych do
rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych problemow srodowiska naturalnego, w
szczegblno$ci zwalczania zmian klimatu.

Zasady polityki UE w zakresie ochrony Srodowiska zostaly okreslone w art. 191 ust. 2:

+ zasada wysokiego poziomu ochrony,

* zasada przezornosci (ostroznosci),

» zasada stosowania dzialan zapobiegawczych (zasada prewencji),

* zasada naprawiania szkdd przede wszystkim u zrodia,

» zasada ,,zanieczyszczajacy placi”.

Art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustanawia zasade integracji wymagan
srodowiskowych przy ustalaniu i realizacji innych polityk i dzialan UE.

Zasada wysokiego poziomu ochrony

Polityka ochrony $rodowiska musi uwzglednia¢ badania naukowe, warunki $rodowiskowe w
regionach Wspolnoty, koszty i korzysci dziatah Wspolnoty na tym obszarze oraz
ekonomiczne i spoteczne warunki Wspdlnoty i poszczegdlnych jej regionow.

Zasada przezornosci (ostroznos$ci) zobowigzuje instytucje lub osobg, ktéra zamierza podjac
okreslone dziatania do udowodnienia, ze jej dzialalno$¢ nie spowoduje zagrozenia dla
srodowiska. W przypadku, gdy wykazanie braku zagrozenia dla srodowiska nie jest mozliwe,
konieczne jest podjecie dziatan chronigcych srodowisko. Przykladem zastosowania tej zasady
sg przepisy dotyczace uwalniania do srodowiska organizméow genetycznie zmodyfikowanych.
Komisja Europejska przyjela wytyczne w sprawie stosowania zasady przezorno$ci w
prawodawstwie UE.

Zasada przezorno$ci to narzedzie zarzadzania ryzykiem, z ktorego mozna skorzystaé, gdy
okreslone dziatanie lub polityka budzg naukowe watpliwosci w zwigzku z ewentualnym
zagrozeniem dla zdrowia ludzkiego lub Srodowiska. Na przyktad gdy pojawiaja sie
podejrzenia co do potencjalnie szkodliwych skutkéw produktu i— po obiektywnej ocenie
naukowej — nadal brak pewnoSci, istnieje mozliwo$¢ wydania instrukcji o zaprzestaniu
dystrybucji produktu lub wycofaniu go z rynku. Takie $rodki muszg by¢ niedyskryminujace
i proporcjonalne, a gdy dostepnych jest wiecej informacji naukowych, nalezy je poddac
przegladowi.

Zasada stosowania dzialan zapobiegawczych (zasada prewencji): konieczno$¢ rozwazenia
potencjalnych skutkow okre§lonego dziatania i podjecia na podstawie tej analizy dziatan
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zapobiegawczych. Zasada prewencji znajduje potwierdzenie we wszystkich Programach
Dziatania WE i ma priorytetowe znaczenie w wielu aktach prawnych dotyczacych ochrony
srodowiska. Przyktadem jej zastosowania sa przepisy dotyczace oceny oddzialywania na
srodowisko przedsi¢wzi¢¢ oraz planow i programow.

Niektore przedsiewzigcia (prywatne lub publiczne), ktore moga mie¢ znaczacy wplyw na
srodowisko podlegaja ,,ocenic oddzialywania na srodowisko”. Podobnie szereg publicznych
planéw 1 programow (na przyktad dotyczacych uzytkowania gruntdow, transportu, energii,
odpadéw czy rolnictwa) podlega podobnemu procesowi zwanemu ,strategiczng oceng
oddziatywania na srodowisko”. W ramach tej oceny aspekty srodowiskowe wiaczane sg juz
na etapie planowania, natomiast potencjalne konsekwencje uwzgledniane sa przed
zatwierdzeniem przedsigwzigcia lub wydaniem na nie pozwolenia, aby zapewni¢ wysoki
poziom ochrony s$rodowiska. W obu przypadkach kluczowym aspektem sg konsultacje
spoteczne. Ma to zrodto w konwencji z Aarhus, wielostronnej umowie S$rodowiskowe;j
zawartej pod auspicjami Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ), ktora weszta
w zycie w 2001 r. i ktorej stronami sg UE i wszystkie jej panstwa cztonkowskie. Gwarantuje
ona spoteczenstwu trzy prawa: udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji, dostep do
informacji o srodowisku, ktore znajdujg si¢ w posiadaniu organéw publicznych (na przyktad
na temat stanu Srodowiska lub zdrowia ludzkiego, jesli sSrodowisko ma na nie wplyw), 1 prawo
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w przypadku naruszenia dwoch pozostatych praw.

Zasada naprawiania szkod przede wszystkim u zrédla: powstata w srodowisku szkoda
powinna by¢ wyeliminowana na jak najwczesniejszym etapie produkcji, a nie po zakonczeniu
procesu produkcji. W konsekwencji prowadzi to do szerszego stosowania standardéw
emisji niz standardéw jakosci. Zasada ta znajduje zastosowanie we wszystkich regulacjach
ustanawiajgcych standardy emis;ji szkodliwych substancji do powietrza i wod.

Zasada zanieczyszczajacy placi: sprawca, ktory spowodowat szkode w srodowisku lub
zagrozenie powstania szkody, powinien ponies¢ koszty naprawienia szkody lub
wyeliminowania zagrozenia. Dyrektywa dotyczaca odpowiedzialnosci za szkody w
srodowisku oraz dyrektywa w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne realizuja
powyzsza zasade.

Zasada subsydarnosci 0znacza, ze UE zaczyna dziata¢ dopiero wowczas, gdy jest w stanie
zrobi¢ wiecej niz jej kraje cztonkowskie.

Rozwdj zrownowazony

Rozw¢) zréwnowazony jest to taki rozwoj, ktory spetnia potrzeby czaséw obecnych, nie
naruszajac zdolnosci przysztych pokolen do spetniania ich wtasnych potrzeb.
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4.1.2. Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym w UE

Kraje Unii Europejskiej obowigzuje dyrektywa wprowadzajaca rekomendacje dotyczace
ekspozycji na pole elektromagnetyczne z zakresu 0-300 GHz dla populacji generalnej
1999/519/EC. Okresla ona maksymalne poziomy nat¢zenia pol elektromagnetycznych w
miejscach, w ktorych mogg przebywac ludzie. Zalecenie to zostato opracowane w oparciu o
zalecenia ICNIRP - Migdzynarodowej Komisji Ochrony przed Promieniowaniem
Niejonizujgcym (International Commission on Non-lonizing Radiation Protection). Zalecenie
Rady Europejskiej zawiera wykaz wielkosci fizycznych zalecanych do stosowania przy
okreslaniu oddziatywania pdl elektromagnetycznych na ludzi. Okre§lono poziomy ochrony
podstawowej — ograniczenia podstawowe (miary bezposrednie), odnoszgce si¢ do zjawisk
bezposrednio wystepujacych w organizmach ludzi oraz okre§lono poziomy odniesienia.
Poziomami pochodnymi — wywiedzionymi z ograniczen podstawowych sa ,,poziomy
odniesienia” — sa to poziomy poél, ktore podano w celu umozliwienia praktycznej oceny
ryzyka przekroczenia podstawowych ograniczen ekspozycji. Ograniczenia podstawowe
zostalty w zaleceniu okreslone w zalezno$ci od czgstotliwosci pola. W zaleceniu przyjeto
zasad¢, mowiaca ze jezeli zmierzone w §rodowisku wartosci natezenia pola elektrycznego,
magnetycznego lub indukcji magnetycznej sg wyzsze od poziomow odniesienia — nie musi to
oznacza¢ przekroczenia ograniczen podstawowych. W takich sytuacjach, zgodnie z tym
zaleceniem, nalezy dla kazdego przypadku sprawdza¢ czy ograniczenia podstawowe nie beda
przekroczone. Mozna przyjac, ze zapisane w zaleceniu poziomy odniesienia odpowiadaja
krajowym poziomom dopuszczalnych natezen pol elektromagnetycznych w $rodowisku,
ustalonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw pél
elektromagnetycznych w §rodowisku oraz sposobdéw sprawdzania dotrzymania tych
poziomow?.

W Unii Europejskiej obowiazywata takze Dyrektywa 2004/40/WE wydana 29 kwietnia 2004
r. dotyczaca minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa dotyczaca
narazenia pracownikow na ryzyko zwigzane z ekspozycja na pola elektromagnetyczne oraz
okreslajagca dopuszczalne wartosci miar wewnetrznych 1 zewnetrznych ekspozycji na
podstawie zalecen Miedzynarodowej Komisji Ochrony przed Promieniowaniem
Niejonizujacym (ICNIRP). Z dniem 1 lipca 2016 r. weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie minimalnych
wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikoéw
na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi)
(dwudziesta dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) 1
uchylajaca dyrektywe 2004/40/WE.

1 Rozporzadzenie z dnia 30 pazdziernika 2003 r., Dz. U. z 2003 r. poz. 188
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Tabela 1. Dopuszczalne warto$ci natezenia pola elektrycznego, magnetycznego i gestosci
mocy zaproponowane przez ICNIRP?

Zakres Natezenie pola Natezenie pola Gestos¢ mocy
czestotliwosci elektrycznego [V/m] magnetycznego [A/m] [W/m?]
10-400 MHz 28 0,073 2
400-2000 MHz 1,375 12 0,0037 12 /200
2-300 GHz 61 0,16 10

Dla petniejszej ochrony populacji generalnej przed negatywnym wplywem pola
elektromagnetycznego, gldéwnie w celu ochrony przed efektami termicznymi wprowadzone
zostaly zalecenia ochronne dotyczace wielkosci SAR.

SAR (Specific Absorption Rate) — szybkos¢, z jaka energia jest pochtaniana w jednostce masy
tkanki eksponowanego ciala, wyrazona w watach na kilogram (W/kg).® Wspotczynnik SAR
usredniony dla catego ciala jest powszechnie przyjeta miarg oddziatywania termicznego pola
o czestotliwosciach radiowych. Do oceny poziomu energii pochtonigtej w niewielkich
czgsciach ciata, wynikajacego ze szczegolnych warunkéw ekspozycji, stosuje si¢
wspotczynnik SAR miejscowy.

Wielko$¢ absorpcyjnosci SAR = 4 W/kg moze spowodowaé wzrost temperatury ciata o 1°C i
poczatkowo taka wlasnie wartos¢ absorpcyjnosci ustalono za graniczng. Przy ustalaniu
ostatecznych norm przyjeto dodatkowy margines bezpieczenstwa, okreslajac wielko§¢ SAR
= 0,4 W/kg jako graniczng warto$¢ ekspozycji zawodowej pracownikéw, narazonych na
wysokie warto$ci natgzenia pola elektromagnetycznego jedynie w czasie pracy, czyli co
najwyzej 8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu. Ze wzglgdu na styczno$¢ z polem
elektromagnetycznym populacji generalnej przez cata dobg, w tym oséb szczeg6lnie
wrazliwych na negatywne dziatanie pola — 0s6b chorych, starszych oraz dzieci, dopuszczalna
warto$¢ SAR dla ogétu ludnosci zostala ustalona na poziomie — 0,08 W/kg w normie
europejskiej CENELEC PN-EN-50360 z 2001 r. Poniewaz ograniczenie wartosci SAR
usrednionej na cate cialo nie stanowi wystarczajacego zabezpieczenia przed nadmiernym
miejscowym pochlanianiem energii, ktore mogloby doprowadzi¢ do lokalnego przegrzania,

2 Dopuszczalne wartosci nie dotycza dawki (energii), lecz wartosci chwilowej (natezenie pola lub gesto$é mocy).
W przypadku organizmu zywego pomija sie w ten sposdb skutki dtugoterminowe — w skali miesiecy lub lat
oddziatywania (wyjgtkiem sg Wtochy). Ponadto nie jest uwzgledniona modulacja emitowanej energii ani jej
amplituda, lecz wartosci srednie lub skuteczne. Wiele urzadzen, wsrdd nich szczegdlnie radary, ale takze np.
domowe DECT-y, cechuje silnie impulsowa emisja. OdpowiedZ zywego organizmu moze by¢ inna niz na
wartosci srednie, bo w przyrodzie takich impulséw nigdy wczeséniej nie byto. Brakuje tez odrdznienia okresu
odpoczynku organizmu. Dlaczego cisza nocna od godz. 22-giej do godz. 6-tej dotyczy hatasu, a nie dotyczy PEM?
3 Przy definiowaniu wartosci dopuszczalnych — ponownie nie uwzglednia sie dawki (skutkow
dtugoterminowych — w skali miesiecy lub lat oddziatywania).

20




Program ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla miasta Krakowa na lata 2018-2022

dodatkowo wprowadza si¢ ograniczenie najwickszych wartosci SAR dopuszczalnych
lokalnie (dla 1 g tkanki SAR wynosi 1.6 W/kg, a dla 10 g tkanki 2 W/Kkg).

W tabeli 2 zebrano graniczne warto$ci SAR dla ogotu ludnosci, rekomendowane przez
niektore organizacje na §wiecie, w tym w ramach dyrektywy Unii Europejskiej 2004/40/WE.

Tabela 2. Dopuszczalne wartosci SAR dla populacji generalnej (* - tutow, ** - konczyny)

Organizacja | Rok Status SAR [W/kg] Parametry Zakres
usredniania czestotliwosci
warto$¢ | wartos¢ czas masa [g]
srednia | lokalna [min]
dla
calego
ciala
ICNIRP 1998 zalecenie 0,08 2 6 10 10 MHz - 10
GHz
Rada Unii | 1999 zalecenie 0,08 2%[4** 6 10 10 MHz - 10
Europejskiej (1999/519/EC GHz
Annex 1)
2001 norma
CENELEC
EN 50360
2004 | dyrektywa
(2004/40/WE)
IEEE 1999 norma 0,08 1,6 30 1 30 MHz -6
GHz
NRPB 1993 zalecenie 0,4 10 15(6)—- | 10(100) | 10 MHz-10
cate cialo | — glowa, GHz
(lokalnie) tutow,
konczyny

ICNIRP - International Commission on Non-lonizing Radiation Protection

CENELEC European Comitee for Electrotechnical Standardization

IEEE Institute of Electrical and Electronics Engineers
NRPB National Radiological Protection Board

W Unii Europejskiej okreslono dodatkowe normy dotyczace maksymalnych wartosci pola
elektromagnetycznego w impulsie dla populacji generalnej jak i pracownikéw w ramach
dyrektywy 2004/40/WE. Zgodnie z przepisami nat¢zenie pola elektrycznego nie moze by¢
wigksze niz 32-Esr, za$ gestos¢ mocy w impulsie nie moze przekracza¢ 1000-Sér. W tabeli 3
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przedstawiono dopuszczalne wartosci pola elektromagnetycznego dla populacji generalnej
w polu impulsowym?,

Tabela 3. Dopuszczalne warto$ci natezenia pola elektrycznego i gestosci mocy dla populacji
generalnej w polu impulsowym

Zakres czestotliwo$ci | Natezenie pola elektrycznego [V/m] | Gesto$é mocy [W/m?]

10 — 400 MHz 0,9 2
400 — 2000 MHz 0,044 f12 /200
2 —-300 GHz 1,95 10

Ponadto w Unii Europejskiej obowiazuja:
e dyrektywa 2006/95/WE, zastgpiona dyrektywa 2014/35/UE, ktora dotyczy sprzetu
elektrycznego niskiego napigcia
o dyrektywa 1999/5/WE, zastapiona dyrektywa 2014/53/UE, ktora dotyczy urzadzen
radiowych i1 koncowych urzadzen telekomunikacyjnych.
Komisja Europejska monitoruje najnowsze wyniki badan nad mozliwym wpltywem pola
elektromagnetycznego na zdrowie. Komitet Naukowy ds. Pojawiajacych si¢ i Nowo
Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia (SCENIHR) wydal dotychczas na zlecenie Komisji
pi¢¢ opinii, w ktorych ujeto okresowe przeglady dowodéw naukowych dotyczacych wplywu
pola elektromagnetycznego na zdrowie. Te opinie nie dostarczyly zadnych podstaw
naukowych i w konsekwencji nie doprowadzily do przegladu dopuszczalnych pozioméw
narazenia na dziatanie pol elektromagnetycznych (podstawowe wartosci graniczne 1 poziomy
odniesienia). W zaleceniu Rady 1999/519/WE przyznano jednak, ze niektore podstawowe
dane niezbgdne do oceny pewnych rodzajow ryzyka nadal sa niewystarczajace, zwlaszcza
jesli chodzi o diugotrwate narazenie na dziatanie pdl o niskich czgstotliwosciach. Oznacza to,
ze konieczne sg dalsze badania.

4.1.3. Rezolucje Parlamentu Europejskiego ws. zagrozenia ze strony pol
elektromagnetycznych

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy trzykrotnie (2009 r., 2011 r. i 2012 r.) zwracato
uwage na zagrozenia ze strony pol elektromagnetycznych oraz wzywalo pafistwa
cztonkowskie do uznania nadwrazliwo$ci elektromagnetycznej za niepetnosprawnose,
rekomendowato wprowadzenie limitow na poziomie do 0,6 V/m wewnatrz budynkow i
zaplanowanie w przysztosci redukcji do 0,2 V/m (warto$¢ dopuszczalna w Polsce to 7 V/m),

4| ponownie pojawiajg sie te same pytania co wyzej — jak dtugo (w skali miesiecy i lat) mozna poddawa¢é
populacje generalng takim impulsom ?
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udostgpnianie  szczegdtowych informacji o zrédtach 1  poziomach emisji pol
elektromagnetycznych i ich cigglego jawnego monitoringu.

Rezolucja z maja 2011 roku o ,,Potencjalnych zagrozeniach pdl elektromagnetycznych i ich
wplywie na §rodowisko” przyjeta przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, stwierdza
w pkt. 5: ,,w odniesieniu do norm i progow dotyczqcych emisji pol elektromagnetycznych
wszystkich rodzajow i wszystkich czestotliwosci [...] zaleca zastosowanie zasady ostroznosci
ALARA (as low as reasonably possible), tj. najnizszy poziom, jaki mozna racjonalnie
osiggng¢”. W rezolucji stwierdza si¢ rowniez, ze ,,zasada ostroznosci powinna miec
zastosowanie, jesli ocena naukowa nie pozwala stwierdzi¢ z wystarczajgcq pewnosciq, czy
istnieje ryzyko” dotyczace zdrowia ludzkiego. Zalecenia zostaly sformulowane ,,z
uwzglednieniem nie tylko skutkow zwanych cieplnymi, lecz takze innych niz cieplne lub
biologicznych skutkow emisji czy promieniowania pol elektromagnetycznych”. W Rezolucji,
UE wzywa kraje czlonkowskie do pilnych zmian prawa, poniewaz ,zwazywszy na coraz
wieksze narazenie ludnosci (...) koszt ekonomiczny i ludzki niepodjecia dzialan mogtby by¢
bardzo wysoki, gdyby wczesne ostrzezenia zostaly zlekcewazone”. WWreszcie, w rezolucji
apeluje si¢ o rozwazenie podstawy naukowej aktualnych norm w zakresie statego narazenia
na oddzialywanie pola elektromagnetycznego, proponujac (pkt. 8.2.1) aby wewnatrz
pomieszczen warto$ci natezenia pola nie przekraczaty 0,2 V/m (polski limit prawny 7 VV/m).
Ponadto Parlament Europejski wezwat w 2012 roku kraje cztonkowskie, aby wiaczyty
,hadwrazliwos¢ elektromagnetyczna” do ich klasyfikacji chorob i probleméw zdrowotnych,
w celu wyeliminowania nierbwnosci w zakresie zdrowia wystepujacych migdzy
poszczegblnymi panstwami UE.

W rezolucji z 2012 roku zostat poruszony problem "nadwrazliwosci elektromagnetycznej".
Parlamentarzy$ci wezwali rzady panstw cztonkowskich do zastosowania obowigzujacych
przepisow dotyczacych promieniowania elektromagnetycznego oraz dzialania szkodliwych
substancji oraz do $cistego stosowania zasady ostroznosci, przy jednoczesnym podejmowaniu
skutecznych dziatan w zakresie kwestii dotyczacych zdrowia i $rodowiska w celu
natychmiastowego zapewnienia ochrony dotknietym tymi problemami osobom, ktorych
liczba wzrasta wykladniczo. Podkreslili, Ze pacjenci cierpigcy na nadwrazliwos¢
elektromagnetyczng narazeni sa na promieniowanie elektromagnetyczne, na ktore nie maja

wplywu.

Zgodnie z systemem prawnym obowigzujacym w Unii Europejskiej kazdy kraj UE jest
odpowiedzialny za zapewnienie swoim obywatelom odpowiedniej ochrony zdrowia i tylko od
niego zalezy, w jaki sposéb to uczyni.

4.1.4. Ochrona przed PEM w roznych krajach

W wigkszosci krajow na $wiecie maksymalne dopuszczalne poziomy promieniowania

elektromagnetycznego w miejscach, w ktoérych moga przebywaé ludzie, ustanawiane sg w

drodze standardow w oparciu o zalecenia ICNIR (1998) lub IEEE (Institute of Electrical and

Electronics Engineers, 2005). Stany Zjednoczone nie maja standardow ekspozycyjnych

wydanych na poziomie federalnym, natomiast stosuja zalecenia ANSI/IEEE C95.1-1992 dla
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pola bliskiego i NCRP 1996 dla ekspozycji w polu dalekim. Gtowna rdéznica miedzy
zaleceniami IEEE a ICNIRP polega na okresleniu szybkosci absorpcji energii (SAR) dla 1
grama tkanki lub dla 10 gramow tkanki. To drugie podejécie daje wyzsze wartoSci
dozwolonej ekspozycji na promieniowanie elektromagnetyczne.

W tabeli 2 przedstawiono dopuszczalne wartosci gestoSci mocy obowigzujace w wielu
krajach dla populacji generalnej.

Tabela 4. Dopuszczalne wartosci gestosci mocy dla populacji generalnej w Polsce i innych
krajach $wiata [W/m?] °

Kraj / organizacja 900 MHz | 1800 MHz | 2100 MHz
ANSI 6 12 14
CENELEC 4,5 9 10,5
Australia 4.5 9 10,5
Austria 4.5 9 10,5
Belgia 1,125 2,25 2,625
Butlgaria 1 1 1
Czechy 4,5 9 10,5
Filipiny 4,5 9 10,5
Francja 4,5 9 10,5
Grecja 4,5 9 10,5
Hiszpania 4,5 9 10,5
Japonia 6 12 100
Kanada 6 10,5 10,5
Korea 4,5 9 10,5
Niemcy 4,5 9 10,5
Nowa Zelandia 4,5 4,5 4,5

5 Oddziatywanie pola elektromagnetycznego w telefonii komérkowej na ludzi i srodowisko
Unormowania i regulacje prawne na swiecie. Krzysztof Niemczyk. www. malopolska.btsearch.pl/PM/3_4.
24



Program ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla miasta Krakowa na lata 2018-2022

Polska 0,1 01 0,1
Rosja 0,1 0,1 0,1
RPA 4,5 9 10,5
Stowenia 45 9 10,5
Szwajcaria 0,01 0,016 0,016
Turcja 4,5 9 10,5
Wegry 01 01 0,1
Wielka Brytania 4,5 9 10,5
Wiochy (standard) 1 1 1
Wiochy (miejsca pobytu statego) 0,1 0,1 0,1

Najbardziej rygorystyczne dopuszczalne warto$ci natgzenia pola elektrycznego i1 gestosci
mocy wprowadzono w Szwajcarii, Polsce, Rosji, Wegrzech 1 Wtoszech.

Ze wzgledu na podejscie krajow do ochrony obywateli, w tym dzieci 1 mlodziezy, przed PEM
kraje te mozna podzieli¢ na pie¢ grup.

Grupa 1- USA, Nowa Zelandia, Japonia, Holandia, Norwegia, Wegry, Estonia.

Kraje w tej grupie okreslity poziomy narazenia na PEM zgodnie z wytycznymi IEEE lub
ICNIRP lub nieznacznie od nich odbiegajace. Kraje te nie zalecajg zadnych dziatan
prewencyjnych czy edukacyjnych ukierunkowanych na dzieci 1 mtlodziez. Kraje te
podkreslaja, ze w wytyczne na podstawie ktorych okre§lono dopuszczalne poziomy narazenia
zawierajg 50-krotny margines bezpieczenstwa.

Grupa 2 — Szwecja, Wielka Brytania, Kanada, Niemcy, Dania, Australia, Finlandia, Austria,
Korea Poludniowa, Turcja.

Podejscie, do poziomu narazenia na PEM, krajow w tej grupie jest takie samo ja w grupie 1,
ale kraje te wydaja formalne porady celem podejmowania dziatan dla zmniejszenia ekspozycji
na PEM w szczeg6lnosci dzieci.

Grupa 3 —Peru, Indie.

Kraje w tej grupie okreslity poziomy narazenia na PEM zgodnie z wytycznymi IEEE lub
ICNIRP lub nieznacznie od nich odbiegajace, natomiast dla stref publicznych wprowadzono
ostrzejsze poziomy narazenia. Definicje tych stref roznig si¢ w zaleznosci od kraju.
W przypadku dzieci moze to oznaczaé szkoty, placowki opieki, place zabaw, miejsca gdzie
dzieci spedzaja wiecej niz okreslong liczbe godzin dziennie. Niektore kraje tej grupy
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wprowadzajg zalecenia lub przepisy wymagajace innych dziatan, np. obowigzkowego
oznaczenia SAR na opakowaniach urzadzen emitujacych PEM. Kraje te wydaja formalne
porady lub przepisy celem podejmowania dzialan dla zmniejszenia ekspozycji na PEM w
szczegblnosci dzieci.

Grupa 4 — Izrael, Belgia, Bulgaria, Litwa, Luksemburg, Wiochy, Stowenia, Grecja, Hong
Kong.

W tej grupie krajow dopuszczalne poziomy narazenia okresla si¢ jako ,,zapobiegawcze”.
Wartosci te sg niskie, ale na poziomie zarzadzalnym technicznie, wykluczajacym szeroki
zakres ekspozycji. Dopuszczalne poziomy narazenia ustalane sg na okreslonym poziomie
procentowym wartosci wskazanych w wytycznych ICNIRP. Zazwyczaj jest to 1% wartosci
odniesienia. Kraje te wydaja formalne porady lub przepisy celem podejmowania dziatan dla
zmniejszenia ekspozycji na PEM w szczeg6lnos$ci dzieci.

Grupa 5 — Szwajcaria, Rosja, Chiny, Polska.

Kraje tej grupy stosuja jako wartosci dopuszczalne pozioméw narazenia na PEM, wartosci
odnoszace si¢ do ostrego termicznego i przewleklych nietermicznych efektow oddziatywania
PEM. Wartosci te zostaty ustalone na podstawie badan naukowych prowadzonych w tych
krajach. Sa to wartosci ,,zapobiegawcze” ale oparte na wynikach badan naukowych. Rosyjskie
poziomy dopuszczalne uwzgledniajg epidemiologie oraz wyniki badan eksperymentalnych z
ostatnich 60 lat i sg oparte o rzeczywiste warunki w ktorych przebywaja ludzie. Badania te
obejmuja uwzglednienie procesoOw adaptacyjnych wywotanych przewleklym wplywem
ekspozycji na PEM. Rosja i Chiny wydaja formalne porady lub przepisy celem podejmowania
dzialan dla zmniejszenia ekspozycji na PEM w szczegélnosci dzieci 1 milodziezy.
Przyktadowo Federacja Rosyjska informuje, ze osoby w wieku ponizej 18 lat nie powinny w
ogble korzysta¢ z telefonu komorkowego, zaleca niski poziom emisji telefonow
komorkowych 1 wymaga etykietowania urzadzen emitujacych PEM zawierajacego
ostrzezenie uzytkownika, ze urzadzenie jest zrodlem szkodliwego promieniowania. Zalecono
takze wiaczenie do programow szkolnych kurséw korzystania z telefondw komorkowych 1
problematyki ekspozycji na PEM.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze w takich krajach jak Belgia, Francja, Rosja obowiazuje zakaz
reklam telefonii komoérkowej a w Belgii, Francji 1 Izraclu obowigzuje zakaz sprzedazy
telefonéw komorkowych dzieciom.

Dzieci nie mogg korzysta¢ z telefonu komoérkowego, z wyjatkiem sytuacji awaryjnych w
Austrii, Francji, Rosji, San Francisco i Toronto.
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Tabela 5. Kraje o poziomach narazenia ,,zapobiegawczych” dla miejsc, w ktorych dzieci
spedzaja czas (podejscia 3 1 4).

Rok Kraj/miasto

Max. pW/cm?
lub V/im

Obszar, ktérego dotyczy

1980 Polska®

7 VIm; 10 uW /cm?

1996 Ukraina

3 V/m; 10 uW/cm?

2000 Zalcburg 1 uW/cm?
Szwajcaria 4VIim Obszary wrazliwe, np. place
zabaw
Kanada 4,5 pW/cm? Obszary dostepne dla
publicznosci
2001 Turcja 15 V/im;
250 uW/cm?
2003 Wiochy 6 V/m; 10 uW /cm? Zapobiegawczo
2004 Paryz 1-10 pW/cm?
2005 Peru 30 V/Im (2 GHz) Obszary wrazliwe, np. szkoty
Monako 6 V/m; 10 uW /cm?
Litwa 1 uWicm? Miejsca pracy i zycia (specjalne

ograniczenia w strefach
dzieciecych i szkolnym
internaty, pokoje.

2006 Grecja

600 pW/cm? <300m

strefy "Dziecko"

2008 Stowenia

6 V/m; 10 uW /cm?

Obszary wrazliwe, np. szkota,
opieka dzienna, place zabaw,
mieszkania.

2009 Brazylia (region)

6 V/m; 10 uW /cm?

Izrael

4V/m

Hiszpania (Plenum)

ALARA

W strefach wrazliwych/dzieci

2010 Belgia reg. Bruksela

3V/m

Wszystkie dostepne miejsca

Belgia reg. Walonia

3 V/m na anten¢

Wszystkie obszary mieszkalne

Belgia reg. Flandria

3V/m

Obszary wrazliwe, np. szkoly

2011 Bulgaria 10 pW/cm? Strefy
2012 Indie 10 uW/cm? Wszystkie stacje bazowe
Luksemburg 3 V/m na antene Rozszerzone obszary ludzkiej
obecnosci
Grecja 450 uW/cm? Istniejgce stacje bazowe <300 m

obwodu szkoty. Dla nowych
stacji bazowych obwod
zamkniety.

5 W polskich przepisach z roku 1980 dotyczgcych ochrony pracownikéw narazonych na PEM, mozna znalezé
rozgraniczenie na dwie strefy ochronne:

|-go stopnia, na terenie ktdrej zabronione jest przebywanie oséb nie zatrudnionych bezposrednio przy
eksploatacji tych urzadzen (powyzej 0,1W/m2),

e|l-go stopnia, na terenie ktérej dopuszcza sie okresowe przebywanie niezatrudnionych oséb, z wytgczeniem
lokalizacji tam budynkéw mieszkalnych lub pomieszczen o wymagajgcej ochronie (ztobki, przedszkola, szpitale

itp.) (0d 0,025W/m2 do 0,1W/m2

Strefy te zostaty zniesione rozporzadzeniem z 2003 roku.
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Bardzo ciekawe rozwigzania prawne w zakresie ograniczenia narazenia spoleczenstwa na
oddzialywanie pol elektromagnetycznych wprowadzita Francja. W dniu 29 stycznia 2015 r.
francuskie Zgromadzenie Narodowe uchwalilo nowe prawo krajowe w celu zmniejszenia
narazenia na pola elektromagnetyczne.

Ustawa ,,W sprawie umiaru, przejrzystosci i konsultacji spolecznych dotyczacy

ekspozycji na dzialanie fal elektromagnetycznych” zawiera dwa gtowne dzialy (tytuty):

l. Ograniczenie ekspozycji na dziatanie pol elektromagnetycznych i konsultacje spoteczne
w trakcie instalacji urzadzen radiowych.

Il. Informowanie, podnoszenie $wiadomo$ci oraz ochrona ogotu spoteczenstwa i
uzytkownikéw zgodnie z celami wspierania cyfryzacji, podnoszenia jako$ci uslug i
rozwoju innowacji w gospodarce cyfrowej.

Realizowanie celu, jakim jest ograniczenie ekspozycji ogolu spoleczenstwa na dzialanie

pol elektromagnetycznych, dokonuje si¢ w ramach konsultacji spotecznych i udostepniania

informacji publicznej, shuzac jednoczesnie rozmieszczeniu sieci facznosci elektronicznej na
catos$ci terytorium. Procedura ta opiera si¢ na:

1. Konsultacji spotecznej i akcji informacyjnej na poziomie gminy lub zwigzku gmin,

ktérych podsumowanie przesylane jest do Krajowej Agencji Czestotliwosci,

2. Roli mera lub prezydenta zwigzku gmin, ktdry zapewnia przejrzysto$¢ informacji oraz
prawidtowy przebieg lokalnej konsultacji spotecznej;

3. Inicjatywach podejmowanych w celu prezentacji sprawozdania ze zrealizowania celu,
jakim jest ograniczenie ekspozycji w ramach dyskusji z samorzadami;

4. Ustanowieniu przez przedstawiciela panstwa w departamencie, w stosownym przypadku
na wniosek mera lub prezydenta zwigzku gmin, departamentalnego organu
konsultacyjnego odpowiedzialnego za prowadzenie mediacji w sprawie kazdej instalacji
radiowej, istniejacej lub planowanej. Podsumowanie tej mediacji przekazywane jest do
Krajowej Agencji Czgstotliwosci;

5. Wymogach w zakresie dostgpu wlascicieli mieszkan i1 okolicznych mieszkancow do
jasnej i przejrzystej informacji.

Kazda modyfikacja istniejacej instalacji radiowe] wymaga zard6wno nowego wniosku o

zezwolenie sktadanego do Krajowej Agencji Czgstotliwosci, jak rowniez ujecia jej w

dokumentacji inwestycji, ktdra jest ponownie przedktadana u mera co najmniej dwa miesigce

przed rozpoczgciem prac.

Kazda osoba, ktora chce wykorzystywac instalacje radiowa, na pisemny wniosek mera gminy

lub prezydenta zwigzku gmin realizuje symulacj¢ ekspozycji na dziatanie pol

elektromagnetycznych generowanych przez t¢ instalacj¢. Symulacja musi by¢ zgodna z

wytycznymi publikowanymi przez Krajowa Agencje Czgstotliwosci. Na pisemny wniosek

mera lub prezydenta zwigzku gmin mozna wykonywa¢ pomiary w celu sprawdzenia
zgodnos$ci ekspozycji realnie generowanej z prognozami symulacji realizowanej w ciggu
sze$ciu miesigcy nastepujacych po oddaniu instalacji do uzytku.

W ramach Krajowej Agencji Czgstotliwosci zostaje utworzony krajowy komitet dialogu w

sprawie poziomoéw ekspozycji ogotu spoteczenstwa na dziatanie pdl elektromagnetycznych.

Komitet ten wspoluczestniczy w przekazywaniu informacji na temat ekspozycji ogoélu

spoteczenstwa na dzialanie pdl elektromagnetycznych i gwarantuje przestrzeganie gtownych
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zasad konsultacji spolecznych na poziomie lokalnym. Agencja przedstawia komitetowi
roczny spis wynikow catosci pomiardw pol elektromagnetycznych, z wyszczegolnieniem
pomiaréw wykazujacych znaczne przekroczenie $redniej obserwowanej w skali kraju, a takze
prezentuje ustawienia techniczne mogace zredukowac poziom pola w punktach nietypowych.
Punkty nietypowe sa okreslane jako punkty terenu, gdzie poziom ekspozycji ogélu
spoleczenstwa na dzialanie pol -elektromagnetycznych znacznie przekracza $rednig
obserwowang w skali kraju. Krajowy spis punktow nietypowych terenu sporzadza si¢ w celu
jego publikacji przez Krajowa Agencje Czgstotliwosci najpdzniej do dnia 31 grudnia kazdego
roku. Parametry charakteryzujace punkt nietypowy, w tym poziom ekspozycji, sg ustalane
przez Krajowa Agencj¢ Czestotliwosci 1 podlegaja systematycznemu przegladowi w stosunku
do dostgpnych wartosci ekspozycji. Przestrzeganie tych warto$ci moze by¢ skontrolowane na
miejscu przez podmioty odpowiadajace wymogom kwalifikacyjnym okre§lonym przez dekret.
Krajowa Agencja Czgstotliwosci sporzadza okresowy raport na temat metod zapobiegania
punktom nietypowym i na temat trajektorii resorpcji_tych punktow.

O zidentyfikowanych punktach nietypowych Agencja informuje administracj¢ i wyznaczone
organy. Te ostatnie dopilnowuja, aby posiadacze pozwolenia na wykorzystywanie tych
czgstotliwosci radiowych, ktore przyczyniajg sie do wytworzenia punktow nietypowych, w
przeciggu szesciu miesiecy podjeli dzialania zmierzajace do redukcji poziomu pdl
elektromagnetycznych, w stosownym przypadku wzywaja ich do podjecia takiego dziatania.
Dekret okresla warunki stosowania zasady ograniczenia ekspozycji w przypadku budynkow,
w ktorych znajdujg si¢ osoby wrazliwe, oraz warunki stosowania zasady usprawnienia i
wspotistnienia  instalacji w okresie wprowadzania nowych technologii i pokrywania ich
zasiggiem terytorium kraju.

W przeciagu jednego roku od ogloszenia niniejszej ustawy Krajowa Agencja Czestotliwosci
publikuje krajowe wytyczne w celu zharmonizowania protokotdéw pomiaru oraz
zharmonizowania prezentacji wynikow pochodzacych z symulacji ekspozycji generowanej w
wyniku lokalizacji instalacji radiowej.

Realizowanie celu, jakim jest informowanie, podnoszenie Swiadomos$ci oraz ochrona
ogotu spoleczenstwa opisana jest w Tytule Il ustawy. Tytul ten zawiera migdzy innymi
nastgpujace regulacje. Krajowa Agencja Czgstotliwosci ocenia okresowo potencjalne ryzyko i
skutki oddziatywania p6l elektromagnetycznych oraz wprowadza w tej dziedzinie programy
badan naukowych 1 technicznych. Programy te moga zawiera¢ ocen¢ wpltywu pol
elektromagnetycznych na zdrowie.

Aby ograniczy¢ ekspozycje ogdtu spoteczenstwa na dzialanie pol elektromagnetycznych:

1. Kazde wurzadzenie radiowe wyposaza si¢ w prosty mechanizm umozliwiajacy
uzytkownikowi wylaczenie bezprzewodowego dostgpu do Internetu;

2. Instrukcje obstugi jasno informuja o praktycznych wskazéwkach umozliwiajacych
wilgczenie i wylgczenie bezprzewodowego dostepu do Internetu;

3.  Wszystkie aparaty emitujace pole elektromagnetyczne czgstotliwosci radiowej, ktorych
liste okresla dekret, zawieraja informacj¢ zgodnie z wymogami zawartymi w dekrecie.
Zalecenia zwigzane z uzywaniem tego typu urzadzen powinny by¢ zdefiniowane w
sposob czytelny, zrozumiaty i w jezyku francuskim;
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4. Urzadzenia emitujace pola elektromagnetyczne, ktorych liste okresla dekret, nie moga
by¢ instalowane w prywatnych lokalach mieszkalnych, jezeli zajmujacym jej osobom nie
udzieli si¢ jasnej i czytelnej informacji o istnieniu promieniowania oraz w stosownym
przypadku, jezeli nie poda si¢ im zalecen pozwalajacych na zminimalizowanie ekspozycji
na to promieniowanie;

5. W przypadku kazdego urzadzenia koncowego, ktore wyposazone jest w technologi¢
nawigzujaca tacznos¢ pomigdzy siecia komorkowg a siecig przewodowa za
posrednictwem miniaturowej stacji bazowej, ta ostatnia powinna wylaczac si¢ w prosty
sposob;

6. W budynkach, w ktorych oferuje si¢ ogélny/publiczny bezprzewodowy dostep do
Internetu, nalezy o tym informowaé w sposob jasny na piktogramie zarowno u ich
wejscia, jaki i w kazdym ich odno$nym pomieszczeniu.

Zabroniona jest wszelka reklama skierowana do dzieci ponizej czternastego roku zycia,
niezaleznie od jej srodka czy nos$nika, majaca na celu bezposrednig lub posrednig promocje
sprzedazy, udostgpniania lub uzywania radiowego urzadzenia koncowego znajdujacego si¢ na
liscie okreslonej przez dekret, ktore przeznaczone jest do podigczenia do publicznej sieci
(otwartej).

Wszelka reklama, niezaleznie od jej $rodka czy nos$nika, majaca na celu promowanie
uzywania telefonu komorkowego, informuje w sposob jasny, widoczny i czytelny o zaleceniu
jednoczesnego uzywania urzadzenia pozwalajacego ograniczy¢ narazenie gtowy na dzialania
pol elektromagnetycznych emitowanych przez ten telefon.

Rzad publikuje co dwa lata sprawozdanie z dzialan podejmowanych w celu podnoszenia
swiadomosci 1 informowania w temacie wlasciwego uzywania telefonu komorkowego.
Zabronione jest instalowanie stacjonarnego urzadzenia koncowego wyposazonego w
bezprzewodowy dostep do Internetu w strefach przeznaczonych na recepcj¢, wypoczynek 1
przebywanie dzieci w wieku ponizej trzech lat w budynkach takich jak ztobki, przedszkola,
dom.

W klasach szkoty podstawowej dostepy/tacza bezprzewodowe urzadzen (WiFi) sa wylaczone,
kiedy nie sg wykorzystywane w trakcie zaje¢ szkolnych. W szkotach podstawowych o kazde;j
nowej instalacji sieci radiowej nalezy uprzednio poinformowac¢ rad¢ szkoty.

W terminie jednego roku od dnia publikacji niniejszej ustawy rzad przedktada parlamentowi
sprawozdanie na temat nadwrazliwosci elektromagnetycznej, ktore w szczegdlnosci
rozpatruje mozliwo$¢ utworzenia stref o ograniczonym poziomie promieniowania
elektromagnetycznego, zwlaszcza w Srodowisku miejskim, warunki uwzglednienia
nadwrazliwosci elektromagnetycznej w srodowisku zawodowym, a takze skuteczno$¢
wytycznych dotyczacych odlegtosci od fal elektromagnetycznych.

Francuska Agencja ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, Srodowiska, Bezpieczefistwa i Higieny
Pracy (ANSES) w 2016 opublikowata Raport pt.: "Ekspozycja na czestotliwosci radiowe 1
zdrowie dzieci" w ktorym zaleca zmiany regulacyjne w celu zapewnienia wystarczajaco
duzych margines6w bezpieczenstwa, w celu ochrony zdrowia matych dzieci stwierdzajace.
ANSES zaleca w celu ochrony zdrowia matych dzieci aby:
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e wszystkie urzadzenia bezprzewodowe, w tym tablety, bezprzewodowe telefony, zabawki
zdalnie sterowane, zabawki bezprzewodowe, nianie elektroniczne i bransoletki nadzoru,
powinny by¢ poddane takim samym obowigzkom regulacyjnym jak telefony komérkowe.

e nalezy ponownie oceni¢ zalezno$¢ szybkosci absorpcji wlasciwej (SAR) od wartosci
granicznych narazenia ludzi i opracowa¢ nowy wskaznik W celu oceny rzeczywistych
zagrozen uzytkownikow telefonéw komoérkowych uwzgledniajgc rozne warunki: rodzaj
sygnatu, odbior dobry lub zty, tryb uzytkowania (wywotanie, tadowanie danych, itp.).

e zminimalizowa¢ stosowanie telefondow komorkowych 1 preferowaé zestaw
glosnomowiacy.

4.1.5. Ogélne zasady ochrony srodowiska w Polsce
4.15.1. Ogélne zasady ochrony Srodowiska zawarte w Konstytucji RP

W Konstytucji RP zawarto nastgpujace zapisy definiujace zasady ochrony srodowiska:

Art. 5.

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto$ci i nienaruszalno$ci swojego terytorium,

zapewnia wolno$ci 1 prawa czltowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze

dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ S$rodowiska, kierujac si¢ zasada

zréwnowazonego rozwoju.

Art. 68.

4. Wladze publiczne sg obowigzane do zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

Art. 74

1. Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie §rodowiska.

4. Wiladze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony 1 poprawy stanu
srodowiska.

Art. 86

Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan $rodowiska i1 ponosi odpowiedzialnos¢ za

spowodowane przez siebie jego pogorszenie.

4.15.2. Ogolne zasady ochrony srodowiska zawarte w ustawie prawo ochrony
Srodowiska’

Art. 5. [Zasada kompleksowosci ochrony Srodowiska]
Ochrona jednego lub kilku elementéw przyrodniczych powinna by¢ realizowana z
uwzglednieniem ochrony pozostatych elementow.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz.U.2017.519 j.t.
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Art. 6. [Zasada zapobiegania i przezornosci]

1. Kto podejmuje dziatalno§¢ mogaca negatywnie oddzialywa¢ na S$rodowisko, jest
obowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu.

2. Kto podejmuje dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatlywanie na srodowisko nie jest jeszcze
w pelni rozpoznane, jest obowigzany, kierujac si¢ przezornoscia, podja¢ wszelkie mozliwe
srodki zapobiegawcze.

Art. 7. [Zasada "zanieczyszczajacy placi"]

1. Kto powoduje zanieczyszczenie s$rodowiska, ponosi koszty usunig¢cia skutkow tego
zanieczyszczenia.

2. Kto moze spowodowac zanieczyszczenie §rodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu
zanieczyszczeniu.

Art. 7a.[Zastosowanie ustawy z 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie]

Do bezpos$redniego zagrozenia szkodg w $rodowisku i do szkody w §rodowisku w rozumieniu
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

Art. 8. [Obowiazek uwzgledniania zasad ochrony Srodowiska i zréwnowazonego
rozwoju]

Polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegolnosci przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki
przestrzennej, les$nictwa, rolnictwa, ryboldwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu
powinny uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju.

4.1.5.3. Ochrona przed PEM - prawodawstwo krajowe

Pierwsza grupa regulacji prawnych sg regulacje ustanawiajace zasady ochrony przed polami
elektromagnetycznymi oraz dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w srodowisku.
Zgodnie z art. 121 pkt 1 i 2 POS ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na
zapewnieniu jak najlepszego stanu $rodowiska poprzez: utrzymanie poziomoéw pol
elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach oraz
poprzez zmniejszanie poziomoéw poél elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych,
gdy nie s3 one dotrzymane. Dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w srodowisku
okreslone zostaly w rozporzadzeniu z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomdw pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania
tych poziomdw, ktorym zastapiono rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych 1 Lesnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad ochrony
przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i $rodowiska, dopuszczalnych poziomow
promieniowania, jakie moga wystgpowaé w srodowisku, oraz wymagan obowigzujacych przy
wykonywaniu pomiaréw kontrolnych promieniowania.®

8 (Dz.U. Nr 107, poz. 676)
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Dla pol elektromagnetycznych o czgstotliwosciach powyzej 300 MHz - tzn. dla

czestotliwosci wykorzystywanych w telefonii komérkowej — standard jakosci srodowiska w

miejscach dostepnych dla ludnosci okreslony jest na dwa sposoby - jako dopuszczalny

poziom sktadowej elektrycznej dla pola elektromagnetycznego 7 V/m lub jako gestos¢ mocy
pola (0,1 W/m?)®,

Wskazane wyzej krajowe regulacje uwaza si¢ za okreslajace poziom ochrony na

dostatecznym poziomie, a takze speiniajagcym normy okreslone w uznawanej przez instytucje

Unii Europejskiej rekomendacji Rady z dnia 12 lipca 1999 r. 1999/519/WE dotyczacej

ograniczenia ekspozycji ogotu ludnoséci na promieniowanie elektromagnetyczne.”

Druga grupa regulacji prawnych w zakresie ochrony przed promieniowaniem

elektromagnetycznym sa regulacje stanowigce gwarancje zachowania dopuszczalnych

norm emisji, ktore mozna podzieli¢ na dwie grupy:

a) stuzace zapobieganiu powstawaniu nadmiernej emisji pola elektromagnetycznego z
planowanego przedsigwzigcia — do tej grupy naleza przepisy dotyczace postepowan w
sprawach S$rodowiskowych uwarunkowan (ustawa o udostgpnianiu informacji o
srodowisku...(uuis) i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
W sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko)'!;

b) dotyczace przeciwdzialania naruszeniom dopuszczalnych pozioméw emisji i ich
kontroli, a wigc regulacje naktadajace na prowadzacych i uzytkownikow instalacji lub
urzadzen powodujacych emisje¢ pola elektromagnetycznego obowigzek dokonywania
pomiardw poziomu po6l w srodowisku (art. 122a Prawa ochrony $rodowiska i
rozporzadzenie z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow pol
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych
poziomow).

Zgodnie z art. 122a POS prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia emitujacego pola

elektromagnetyczne, ktore sg stacjami elektroenergetycznymi lub napowietrznymi liniami

elektroenergetycznymi o napigciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV, lub instalacjami
radiokomunikacyjnymi, radionawigacyjnymi lub radiolokacyjnymi, emitujacymi pola
elektromagnetyczne, ktorych rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej
niz 15 W, emitujagcymi pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz,

sa obowigzani do wykonania pomiaréw poziomow pol elektromagnetycznych w

srodowisku'?:

1) bezposrednio po rozpoczeciu uzytkowania instalacji lub urzadzenia;

9 Okreslenie dopuszczalnego poziomu PEM za pomoca sktadowej elektrycznej (7 V/m w rozpatrywanym
zakresie czestotliwosci) pojawito sie dopiero w aktualnie obowigzujgcym rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r.
W poprzedzajgcych je rozporzadzeniach (z 1980 i 1998 roku) postugiwano sie tylko gestoscig mocy.
Jest to bardzo istotne, poniewaz 7 V/m to ok. 0,13 W/m?, a granicznej wartosci dopuszczalnej 0,1 W/m?
odpowiada 6,14 V/m. Wiekszo$¢ sprawozdan pomiarowych przedstawiana jest w V/m, a zatem ustawodawca
dopuscit od 2003 r. mozliwo$¢ powszechnego narazenia ludnosci na 30% (!) wiekszg ekspozycje. W innych
krajach stosowany jest prawidtowy przelicznik obu wielkosci.
10(Dz. Urz. UE L 199 7 30.7.1999, s. 59-70)
11 Dz. U. Nr 213, poz. 1397
12 W praktyce operator telefonii komdrkowej zleca wykonanie pomiaréw prywatnej firmie, ktéra podczas
kazdego pomiaru znajduje sie w stanie konfliktu intereséw. Nie moze udokumentowacd przekroczenia
dopuszczalnych wartosci PEM, nawet jesli je zmierzy, poniewaz nie dostanie nastepnego zlecenia.
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2) kazdorazowo w przypadku zmiany warunkéw pracy instalacji lub urzadzenia, w tym
zmiany spowodowanej zmianami w wyposazeniu instalacji lub urzadzenia, o ile zmiany te
moga mie¢ wptyw na zmiang¢ poziomow poél elektromagnetycznych, ktérych zrodlem jest
instalacja lub urzadzenie.

Wyniki pomiaréw instalacji lub urzadzenia przekazuje si¢ wojewddzkiemu inspektorowi

ochrony srodowiska 1 panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu.

Z art. 76 POS wynika, ze nowo zbudowany lub przebudowany obiekt budowlany, zespot

obiektow lub instalacja nie mogg by¢ oddane do uzytkowania, jezeli nie spetniaja wymagan

ochrony $rodowiska. Do wymagan tych nalezy m.in. wykonanie wymaganych prawem badan,

dotrzymanie wynikajacych z mocy prawa standardow emisyjnych oraz okre§lonych w

pozwoleniu warunkéw emisji.

W ramach wymaganych opinii, uzgodnien, sprawdzen ipozwolen nalezy zapewnié

m.in. dotrzymanie dopuszczalnego standardu emisyjnego (0,1 W/m?). Weryfikacji

dotrzymania dopuszczalnych poziomoéw poél elektromagnetycznych w srodowisku dokonuje
si¢ wykonujac pomiar wartoSci emisji W otoczeniu instalacji wytwarzajacych takie pola

i porownujac otrzymane wyniki pomiaréw z wartos$cia dopuszczalng okreslong w standardzie

emisyjnym (zal. nr 2 rozporzadzenia MS z 30.10.2003 r.). Ztresci zalacznika nr2 tego

rozporzadzenia wynika réwniez, ze:

e pomiary pozioméw pol elektromagnetycznych wykonuje si¢ bezposrednio po pierwszym
uruchomieniu instalacji oraz kazdorazowo w razie zmiany warunkow pracy instalacji,
oile zmiany te mogg mie¢ wplyw nazmiang poziomow poél elektromagnetycznych,
ktorych zrodlem jest ta instalacja (pkt 2);

e pomiary przeprowadza si¢ w szczeg6lnosci w tych miejscach, w ktorych, na podstawie
uprzednio  przeprowadzonych  obliczen'®,  stwierdzono  wystepowanie  pol
elektromagnetycznych o poziomach zblizonych do poziomoéw dopuszczalnych (pkt 5);

e przy pomiarach podl elektromagnetycznych uwzglednia si¢ poprawki pomiarowe,
umozliwiajace uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych te pola
najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko (pkt 6);

e pomiary poziomow pdl elektromagnetycznych w otoczeniu SBTK wykonuje si¢ podczas
pracy wszystkich urzadzen, w warunkach odpowiadajacych charakterystykom
eksploatacyjnym tych urzadzen. Podczas pomiarow poziomow pdl elektromagnetycznych
zrédla promieniowania powinny pracowaé z maksymalna moca (pkt 7-9)%;

e pomiary nalezy przeprowadza¢ we wszystkich miejscach, w ktorych moga przebywac
ludzie (pkt 11), w dodatkowych pionach pomiarowych w budynkach mieszkalnych oraz
na balkonach i tarasach (pkt 13).

13 Do oceny narazenia ludnosci na etapie przedinwestycyjnym, tj. przed powstaniem zrédta PEM lub zmiang
parametrow pracy oraz po jego uruchomieniu ...
14 jaka moc powinna byé przyjeta do obliczert projektowych (przede wszystkim i po pierwsze ) ???
A dopiero po drugie — zmierzona.
Czy moc podana w pozwoleniu radiowym ?
Czy maksymalna moc mozliwa do osiggniecia w danym torze antenowym, w danym pasmie pracy, w dane;j
konfiguracji wzajemnych potgczen elementéw wyposazenia SBTK ?
To s3 pytania zasadnicze ! Réznice przy réznych zatozeniach projektowych / pomiarowych moga siega¢ kilkuset
procent !
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Na podstawie art. 123 ustawy POS, oceny pozioméw pol elektromagnetycznych w
srodowisku 1 obserwacji zmian dokonuje si¢ w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska, a okresowe badania poziomoéw pol elektromagnetycznych w $rodowisku
prowadzi wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska. Ust. 3 art. 123 ustawy POS zawiera
delegacje, na podstawie ktorej powstato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 12 listopada
2007 r. w sprawie zakresu 1 sposobu prowadzenia okresowych badan poziomow pol
elektromagnetycznych w $rodowisku.'® Powyzsze rozporzadzenia, okresla sposéb wyboru
punktow pomiarowych, wymagang czestotliwo$¢ prowadzenia pomiaréw oraz sposoby
prezentacji wynikoOw pomiarow poziomow pdl elektromagnetycznych w $rodowisku. Zakres
prowadzenia badan poziomoéw poél elektromagnetycznych w $rodowisku obejmuje pomiary
natezenia sktadowej elektrycznej pola elektromagnetycznego w przedziale czgstotliwosci co
najmniej od 3 MHz do 3 000 MHz, a punkty pomiarowe, w ktorych wykonuje si¢ badania
poziomdéw pol elektromagnetycznych w $rodowisku wybiera si¢ w dostepnych dla ludnosci
miejscach usytuowanych na obszarze wojewddztwa w:
1) centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej 50 tys.;
2) pozostatych miastach;
3) terenach wiejskich.
Na obszarze kazdego wojewddztwa, dla kazdego roku kalendarzowego z trzyletniego cyklu
pomiarowego, wyznacza si¢ po 15 punktéw pomiarowych w dostgpnych dla ludnosci
miejscach, dla kazdego z ww. obszardéw. Lacznie, na terenic wojewodztwa wyznacza si¢ 135
punktéw pomiarowych dla trzyletniego cyklu pomiarowego, po 45 punktow pomiarowych dla
kazdego roku.
W $lad za Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa
dotyczacych narazenia pracownikOw na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi
(polami elektromagnetycznymi) uchylajaca dyrektywe 2004/40/WE, od 1 lipca 2016 roku, w
Polsce, weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy pracach zwigzanych z
narazeniem na pole elektromagnetyczne. Rozporzadzenie okresla wymagania dotyczace:
1) rozpoznawania obiektéw technicznych emitujacych pole elektromagnetyczne majace
wplyw na bezpieczenstwo 1 higieng pracy,
2) miar oraz oceny narazenia na pole elektromagnetyczne,
3) miar i limitow oraz oceny bezposredniego oddziatywania pola elektromagnetycznego na
organizm czlowieka,
4) ochrony przed szkodliwymi dla zdrowia, niebezpiecznymi lub ucigzliwymi skutkami
bezposredniego lub posredniego oddziatywania pola elektromagnetycznego,
5) srodkoéw ochronnych stosowanych w celu zapobiegania zagrozeniom elektro-
magnetycznym — stosowane przy pracach, przy ktérych moze wystapi¢ narazenie na pole
elektromagnetyczne lub w miejscach narazenia.

15(Dz. U. Nr 221, poz. 1645)
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Rozporzadzenie definiuje zagrozenia elektromagnetyczne jako szkodliwe dla zdrowia,
niebezpieczne lub ucigzliwe skutki bezposredniego lub posredniego oddziatywania pol
elektromagnetycznych, powstajace w przestrzeni pracy ze wzgledu na m.in bezposrednie
skutki biofizyczne oddziatywania PEM na organizm cztowieka, obejmujace:

— skutki termiczne — ogrzanie tkanki przez pochlonigta energi¢ PEM;

— skutki nietermiczne, czyli: pobudzenie migs$ni, nerwoéw lub narzadow zmystow, ktore moga
mie¢ szkodliwy wpltyw na zdrowie psychiczne lub fizyczne; pobudzenie narzadow
zmystow mogace prowadzi¢ do przejsciowych objawdw, takich jak zawroty glowy czy
wrazenia wzrokowe, mogace powodowacé przejsciowe ucigzliwosci lub wptywaé na
funkcje poznawcze lub inne funkcje mozgu lub miesni, przez co moga wpltywaé na
zdolno$¢ do bezpiecznego wykonywania pracy.

Pola elektromagnetyczne moga powodowaé powstawanie roznych dolegliwosci

(subiektywnych 1 obiektywnych) u pracownika w zalezno$ci od nat¢zenia pola i

czestotliwosci.

Dolegliwosci subiektywne:

e oslabienie ogdlne,

e utrudnienie koncentracji uwagi,

e ostabienie pamigci,

o latwo$¢ meczenia si¢ praca umystowa,

o ospatos¢ w ciggu dnia i zaburzenia snu w ciggu nocy,

e drazliwo$¢ nerwowa,

e Dbole i zawroty glowy,

e nadmierna potliwos¢ lub suchos¢ dtoni i stop,

e dolegliwosci sercowe np. uczucie ucisku, ktucia,

o dysfunkcje ze strony uktadu pokarmowego.

Dolegliwos$ci obiektywne:

e objawy ze strony uktadu nerwowego (stany neurasteniczne, nerwice wegetatywne,

drzenie rgk, zmiany czynnosci bioelektrycznej mézgu ujawniajace si¢ w zapisie EEG),

e zmiany w narzadzie wzroku,

e objawy ze strony uktadu sercowo-naczyniowego (obnizenie ci$nienia krwi, zwolnienie

akcji serca, , zmiany czynnoS$ci bioelektrycznej serca ujawniajace si¢ w zapisie EEG),

e zmiany we krwi i w ukladzie krwiotwdrczym,

e objawy ze strony uktadu hormonalnego.

Pracodawca jest zobowigzany do wyznaczenia stref: bezpiecznej i ochronnych (posrednie;j,

zagrozenia 1 niebezpiecznej).  Zabronione jest zatrudnianie w  zasiggu  poOl

elektromagnetycznych o nat¢zeniach przekraczajacych wartosci dla strefy bezpiecznej (do 7

V/m) pracownikow mitodocianych, uzytkownikow aktywnych lub pasywnych implantow

medycznych, osob, u ktérych stwierdzono przeciwskazania do wykonywania pracy w

warunkach narazenia oraz kobiet w cigzy, poniewaz pola elektromagnetyczne sg traktowane

jako czynnik zaburzajacy rozrodczo$¢ (o dziataniu genotoksycznym lub teratogennym).

Pracodawca zobowigzany jest eliminowa¢ zagrozenia elektromagnetyczne, uwzgledniajac

wszelkie dostgpne $rodki techniczne, ograniczajace emisj¢ PEM u jego zrodia lub

ograniczajace narazenie na PEM, a jezeli jest to niemozliwe, zastosowac §rodki ochronne
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ograniczajgce te zagrozenia w inny sposob, przy odpowiednim wykorzystaniu osiggni¢¢ nauki
I techniki.

4.1.5.4. Poddanie ocenie oddzialywania na Srodowisko planowanych przedsiewzie¢
emitujacych PEM

SzczegoOlnie wazng rolg odgrywaja przepisy dotyczace zapobiegania nadmiernej emisji, a
wiec dotyczace wszczecia postepowania w sprawie warunkéw Srodowiskowych inwestycji.
Maja one na celu stworzenie gwarancji — zgodnie z zasadq przezornosci — by juz na etapie
przygotowania przedsigwzigcie bylo projektowane w sposoéb najmniej ucigzliwy dla
srodowiska, a przynajmniej, by nie mogto oddziatywaé na srodowisko w sposob nadmierny.
W polskim systemie prawnym juz W 2002 roku zdecydowano si¢ wlaczy¢ stacje bazowe
telefonii komoérkowej do katalogu przedsiewzig¢ wymagajacych oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na Srodowisko albo co do ktorych przeprowadzenie takiej oceny moze by¢
wymagane. Uczyniono to pomimo braku takiego obowiazku wynikajacego z przepisoOw
dyrektywy 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych
przez niektdre przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska w jej pierwotnym brzmieniu'®
przewidywala, iz ocena oddziatywania przedsigwzi¢¢ na srodowisko bedzie przeprowadzana
w ramach postepowania zmierzajacego do wydania decyzji udzielajacej zgody na realizacje
inwestycji (art. 46 ust. 1 i 3 ustawy, por. art. 2 ust. 2 dyrektywy 85/337/EWG). Inwestor
zamierzajacy zrealizowaé przedsigwzigcie wymagajace oceny oddziatywania na srodowisko
obowigzany byl przedtozy¢ raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko.
Planowane przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko wymagajace
raportu oraz przedsiewzigcia, dla ktorych obowigzek przedlozenia raportu ustala organ
ochrony S$rodowiska, wymienione zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24
wrzesnia 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczegdtowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko!’ wydanym na
podstawie art. 51 ust. 8 POS. Zgodnie z § 2 pkt 9 lit. g tego rozporzadzenia sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na S$rodowisko wymagaly instalacje
radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, emitujace pola elektromagnetyczne,
ktérych rdwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 100 W, emitujace
pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, natomiast w mysl § 3
pkt 12 lit. o sporzadzenia raportu mogly wymagaé instalacje radiokomunikacyjne,
radionawigacyjne 1 radiolokacyjne, emitujgce pola elektromagnetyczne, ktorych rownowazna
moc promieniowana izotropowo Wwynosi nie mniej niz 15 W, emitujagce pola
elektromagnetyczne. Rozporzadzenie to zastgpiono rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych @z

16Dz, U.z2001r. Nr62, 627
17 Dz. U. Nr 179, poz. 1490 ze zm.
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kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatlywaniu na $rodowisko.*®
W pierwotnej wersji tego aktu identyczne regulacje znalazty si¢ odpowiednio w § 2 ust. 1 pkt
7 (instalacje wymagajace sporzadzenia raportu) oraz w § 3 ust. 1 pkt 8 (instalacje, ktore moga
wymagac sporzadzenia raportu).

Na podstawie tych aktow prawnych wigkszos¢ instalacji i urzadzen emitujacych pola
elekromagnetyczne o czestotliwosci od 30 kHz do 300 GHz wymagata sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu  przedsigwzigcia na  $Srodowisko.  Analiza  orzecznictwa  sadoéw
administracyjnych wskazuje, ze w okresie przed 2007 r. w znacznej czgsci spraw
przedmiotem sporoOw bylo nie tyle to czy dana stacja bazowa jest przedsigwzigciem
wymagajagcym oceny oddziatywania na $rodowisko, ale to czy ocena ta zostala
przeprowadzona w sposob obiektywny!®.
Rozporzadzeniem z dnia 21 sierpnia 2007 r.
okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz

20 zmieniono rozporzadzenie w sprawie

szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na s$rodowisko. W nowelizacji, zamiast jednego
kryterium zwigzanego z mocg instalacji, wprowadzono kilka pozioméw rownowaznej mocy
promieniowanej izotropowo. Zgodnie z §2 ust. 1 pkt 7 znowelizowanego rozporzadzenia
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko wymagaly instalacje
radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, z wytaczeniem radiolinii, emitujgce
pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktérych
rOwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi:

a) nie mniej niz 2000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajdujg si¢ w odleglosci nie
wiekszej niz 100 m od $rodka elektrycznego, wzdhuz osi gtownej wigzki promieniowania tej
anteny,

b) nie mniej niz 5000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie
wigkszej niz 150 m od $rodka elektrycznego, wzdtuz osi gtownej wiazki promieniowania tej
anteny,

¢) nie mniej niz 10 000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie
wigkszej niz 200 m od $rodka elektrycznego, wzdtuz osi gtdéwnej wigzki promieniowania tej
anteny,

d) nie mniej niz 20 000 W;

Zgodnie za§ z §3 wust. 1 pkt 8 sporzadzenia raportu mogly wymagaé instalacje
radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, niewymienione w §2 ust. 1 pkt 7, z
wylaczeniem radiolinii, emitujace pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 0,03 MHz
do 300 000 MHz, w ktérych rownowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla
pojedynczej anteny wynosi:

a) nie mniej niz 15 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg si¢ w odlegtosci nie wiekszej
niz 5 m od $rodka elektrycznego, wzdhuz osi gldwnej wigzki promieniowania tej anteny,

18Dz, U.z 2004 r. Nr 257, poz. 2573
1% Jan Szuma; ,,Stacje bazowe telefonii komérkowej jako przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko.” Przeglad prawa ochrony srodowiska 1/2011.
20 Dz. U. Nr 108, poz. 1105 ze zm.
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b) nie mniej niz 100 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie
wigkszej niz 20 m od $rodka elektrycznego, wzdtuz osi gtdéwnej wigzki promieniowania tej
anteny,

c) nie mniej niz 500 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie
wiekszej niz 40 m od $rodka elektrycznego, wzdtuz osi gtdéwnej wigzki promieniowania tej
anteny,

d) nie mniej niz 1000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie¢ w odleglosci nie
wiekszej niz 70 m od $rodka elektrycznego, wzdtuz osi gtdéwnej wigzki promieniowania tej
anteny,

e) nie mniej niz 2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg si¢ w odleglosci nie
wigkszej niz 150 m i nie mniejszej niz 100 m od $rodka elektrycznego, wzdtuz osi gldwnej
wigzki promieniowania tej anteny,

f) nie mniej niz 5000 W, a miejsca dostepne dla ludnos$ci znajduja si¢ w odlegtosci nie
wiekszej niz 200 m 1 nie mniejszej niz 150 m od $rodka elektrycznego, wzdhuz osi gléwne;j
wiazki promieniowania tej anteny,

g) nie mniej niz 10 000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie
wiekszej niz 300 m 1 nie mniejszej niz 200 m od $rodka elektrycznego, wzdhuz osi gldéwne;j
wiazki promieniowania tej anteny.

W miejsce dotychczasowego, jednego kryterium kwalifikowania instalacji wytwarzajacych
pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach radiowych — to jest rOwnowaznej mocy
promieniowanej izotropowo — wprowadzono kryterium podwdjne, polegajace na uzaleznieniu
kwalifikowania instalacji od poziomu réwnowaznej mocy promieniowanej izotropowo
wyznaczonej dla pojedynczej anteny oraz od odlegtosci miejsc dostgpnych dla ludnosci od
srodka elektrycznego, wzdhuz osi gtownej wigzki promieniowania tej anteny.

Rozporzadzenie z dnia 21 sierpnia 2007 r. zmieniono rozporzadzeniem z dnia 9 listopada
2010 r.2! w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. W mysl
§2 ust. 1 pkt 7 tego rozporzadzenia do przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko zalicza si¢ instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne 1
radiolokacyjne, z wylgczeniem radiolinii, emitujgce pola elektromagnetyczne o
czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktorych roéwnowazna moc
promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz:

a) 2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 100 m
od srodka elektrycznego, w osi glownej wigzki promieniowania tej anteny,

b) 5000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie wiekszej niz 150 m
od srodka elektrycznego, w osi gtownej wigzki promieniowania tej anteny,

c) 10 000 W, a miejsca dostepne dla ludnos$ci znajdujg si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 200
m od $rodka elektrycznego, w osi gtdwnej wigzki promieniowania tej anteny,

d) 20 000 W — przy czym réwnowazng moc promieniowang izotropowo wyznacza si¢ dla
pojedynczej anteny takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub obiektu
znajduje si¢ realizowana lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna,
radionawigacyjna lub radiolokacyjna. Natomiast zgodnie z §3 ust. 1 pkt 8 obowigzujacego

21 Dz. U. Nr 213, poz. 1397
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rozporzadzenia do przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko zalicza si¢ instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne,
inne niz wymienione w §2 ust. 1 pkt 7, z wylaczeniem radiolinii, emitujgce pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktorych
rOwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie
mniej niz:

a) 15 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie wiekszej niz 5 m od
srodka elektrycznego, w osi gldéwnej wigzki promieniowania tej anteny,

b) 100 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie wiekszej niz 20 m od
srodka elektrycznego, w osi gldwnej wigzki promieniowania tej anteny,

¢) 500 W, a miejsca dostgpne dla ludnos$ci znajdujg si¢ w odlegltosci nie wigkszej niz 40 m od
srodka elektrycznego, w osi gldwnej wigzki promieniowania tej anteny,

d) 1000 W, a miejsca dostepne dla ludnos$ci znajduja si¢ w odlegtosci nie wickszej niz 70 m
od $rodka elektrycznego, w osi gtownej wiazki promieniowania tej anteny,

e) 2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 150 m
1 nie mniejszej niz 100 m od $rodka elektrycznego, w osi gldéwnej wigzki promieniowania tej
anteny,

f) 5000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 200 m
i nie mniejszej niz 150 m od $rodka elektrycznego, w osi gléwnej wigzki promieniowania tej
anteny,

g) 10 000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 300
m i nie mniejszej niz 200 m od $rodka elektrycznego, w osi gtdéwnej wigzki promieniowania
tej anteny

— przy czym réwnowazng moc promieniowang izotropowo wyznacza si¢ dla pojedynczej
anteny takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zakladu lub obiektu znajduje si¢
realizowana lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub
radiolokacyjna.

Najistotniejsza zmiana polegala na tym, ze w poprzednim okresie przyjmowano, iz strefa
potencjalnego negatywnego oddziatywania poszczegdlnej anteny SBTK na $rodowisko
obejmuje przestrzen wzdtuz osi gldwnej wigzki promieniowania tej anteny. O ksztalcie tej
przestrzeni decydowata charakterystyka anteny (szeroko$¢ wigzki w pionie i poziomie)
podana w specyfikacji technicznej kazdego z tych urzadzen.

Zgodnie z obowigzujacym od 15 listopada 2010 r. rozporzadzeniem RM oddzialywanie
anteny jest rozpatrywane tylko w linii prostej biegnacej od anteny w osi gtdéwnej wigzki
promieniowania. W zwiazku z powyzszym faktyczna przestrzen oddziatywania anteny nie
jest w chwili obecnej brana pod uwage przy rozstrzyganiu, czy Kkonieczne jest
przeprowadzenie oceny oddziatywania tego przedsigwzigcia na Srodowisko.

W § 2 ust. 1 pkt. 7, odnos$nie przypadkoéw wymienionych w lit. a) do d) i w § 3 ust. 1 pkt. 8
lit. a) do g) tego rozporzadzenia unormowano, ze réwnowazng moc promieniowang
izotropowo wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny takze w przypadku, gdy na terenie tego
samego zakladu lub obiektu znajduje si¢ realizowana lub zrealizowana inna instalacja
radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna.
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Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko zalicza si¢ rOwniez przedsigwzigcia nieosiggajace progdw okreslonych w § 3 ust.
1, jezeli po zsumowaniu parametrow charakteryzujacych przedsiewzigcie z parametrami
realizowanego lub zrealizowanego przedsiewzigcia tego samego rodzaju znajdujacego si¢ na
terenie jednego zaktadu lub obiektu osiggng one progi okreslone w ust. 1.

4.1.5.5. Analiza prawodawstwa w zakresie oceny oddzialywania na S$rodowisko
planowanych przedsiewzie¢ emitujacych PEM

Kluczowymi dla realizacji zasady przezorno$ci w systemie ocen oddziatywania na
srodowisko sg rozporzadzenia kwalifikujgce przedsiewzigcia do tej oceny.

Kryteria zawarte w rozporzadzeniach z 24 wrze$nia 2002 r. i 9 listopada 2004 r. nalezaty do
najbardziej restrykcyjnych, jakie obowigzywaty dotad w odniesieniu do inwestycji stacji
bazowych telefonii komdérkowych. Na podstawie tych aktéw wigkszos$¢ instalacji 1 urzadzen
wymagata sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko. Od 2007 r.
wprowadzono zmiany majace zliberalizowaé przepisy dotyczace wszczecia postegpowania w
sprawie $rodowiskowych uwarunkowan w odniesieniu instalacji radiokomunikacyjnych.
Nowelizacja z dnia 21 sierpnia 2007 r. wprowadzita istotne zmiany w postgpowaniach
dotyczacych uwarunkowan S$rodowiskowych dla stacji bazowych telefonii komoérkowej.
Dzigki wprowadzeniu kryterium odleglosci od $rodka elektrycznego znaczng czg$¢ tego
rodzaju postepowan umorzono, albowiem w odniesieniu do instalacji znajdujacych si¢ w
przyjetych odlegtosciach od miejsc dostepnych dla ludzi odpadta potrzeba wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Z kolei w przypadku znacznego odsetka nowych
wnioskow dotyczacych decyzji na lokalizacje albo realizacje inwestycji stacji bazowych
inwestorzy nie byli juz obowigzani uzyskiwa¢ decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia. Celem liberalizacji tych przepisow dokonanej w 2007 r.
bylo utatwienie procesu inwestycyjnego w stosunku do tej czesci z nich, ktére z pewnoscia —
zdaniem autoréw zmian - nie mogly powodowaé negatywnego oddzialywania na srodowisko.
Wylaczenie szeregu inwestycji obejmujacych stacje bazowe telefonii komorkowej od
obowigzku przeprowadzenia postgpowania w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan nie
daje si¢ pogodzié¢ z zasada prewencji wyrazona w art. 6 ust. 1 POS oraz zasada partycypacji
publicznej wynikajacg z art. 74 ust. 4 Konstytucji RP oraz ustawy o udost¢pnieniu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Do dnia 30 sierpnia 2007 r. obowigzywaly kryteria nakazujace przeprowadzenie
postgpowania w sprawie $rodowiskowych uwarunkowan w odniesieniu do niemalze
wszystkich stacji bazowych telefonii komoérkowej. Rozwigzanie to powodowato, ze realizacj¢
tych inwestycji poprzedzato przygotowanie przez inwestora specjalistycznego opracowania,
pozwalajacego wlasciwym organom juz w fazie oceny projektu zorientowac sig, jakie
zagrozenia niesie lub moze nieS¢ za sobg dana instalacja na skutek emisji pola
elektromagnetycznego. Organ mogt zapewni¢ udzial w postepowaniu wszystkim osobom,
ktorych interes mogt by¢ przez t¢ emisj¢ zagrozony. Zliberalizowane kryteria dotyczace ocen
srodowiskowych instalacji radiokomunikacyjnych wytaczyty mozliwo$¢ wnikliwej oceny
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znacznej cze$ci z nich na etapie projektowania — zarowno przez organ, jak i zainteresowane
spoteczenstwo??. Brak ocen oddzialywania na $rodowisko, to takze — a moze przede
wszystkim — brak odpowiedzi na pytanie, jakie beda dlugookresowe skutki ekspozycji
ludnos$ci na PEM. To niezmiernie wazne, bo nawet jesli inwestor zapewni nieprzekroczenie
limitu 0,1 W/m? wokot swojej stacji bazowej, nie musi byé to réwnoznaczne z
bezpieczenstwem zdrowotnym w dtuzszym wymiarze czasu?®. Odstepujac od mechanizméw
pozwalajacych zapobiega¢ powstawaniu instalacji mogacych wywolywa¢ niekorzystny
wplyw na srodowisko ograniczono istotnie mozliwo$¢ realizacji zasady prewencji rozumianej
jako ,,uwzglednianie wymogdéw ochrony jeszcze przed podjeciem dziatalnosci; stosowania
metod i technologii dla $rodowiska najkorzystniejszych (przede wszystkim tzw. czystych
technologii, wykluczajacych powstawanie lub powaznie zmniejszajacych zakres ucigzliwo$ci
dla $rodowiska); przestrzegania zasad szczegdlnej ostroznosci przy podejmowaniu dziatan o
nieznanym wplywie na $rodowisko”. Zmieniajac rozporzadzenie w sprawie okreslenia
rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko powotywano si¢ na
wczesniej znowelizowany art. 122a POS., w ktérym obowigzkiem wykonania pomiaréw
poziomdéw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku objeto wszystkich prowadzacych oraz
uzytkownikdéw instalacji emitujagcych pola elektromagnetyczne o réwnowaznej mocy
promieniowanej izotropowo wynoszacej nie mniej niz 15 W i emitujacych pola
elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz. Argument ten jest jednak
mocno chybiony gdyz badania, do ktérych zobowigzany jest prowadzacy i uzytkownik takich
instalacji dokonywane sg nastgpczo, po rozpoczeciu uzytkowania instalacji lub urzadzenia
emitujacego. Kontrola nadmiernej emisji dokonywana w trybie art. 122a pkt 1 POS nie jest
dokonywana w ramach postgpowania jurysdykcyjnego i nie zapewnia si¢ w niej udzialu
spoteczenstwa. Zasada udziatlu spoleczenstwa jest zresztg zasadg, ktoérg wyraznie ograniczono
w odniesieniu do lokalizacji lub realizacji instalacji emitujacych pola elektromagnetyczne.

Wprowadzony w 2007 r. sposOb zaliczania instalacji i urzadzen emitujacych pole
elektromagnetyczne do grupy przedsigwzie¢ mogacych mie¢ znaczacy wptyw na srodowisko
budzi bardzo powazne watpliwosci. Po pierwsze, regulacje rozporzadzenia w sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko
(przeniesione nastepnie do aktualnego rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na Srodowisko) wymagaja wykladni; po
drugie — zastosowanie przyjetych kryteriow moze prowadzi¢ do nie uznania za znaczaco
oddziatujacego na $rodowisko przedsigwzigcia, ktore po uruchomieniu bedzie mogto
powodowaé¢ w Srodowisku ludzkim nadmierne pole elektromagnetyczne w rozumieniu
rozporzadzenia z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol

22 Wyniki kontroli NIK nr P/14/092 potwierdzity, ze po 2007 roku oceny oddziatywania na $rodowisko w

odniesieniu do stacji bazowych w praktyce nie byty dokonywane.

23 Mozna tu uzyé nastepujacej analogii: krétkotrwate zanurzenie koriczyny w lodowatej wodzie nie musi

stanowic zagrozenia dla zycia cztowieka, natomiast dtugotrwate zanurzenie catego ciata w wodzie nawet

znacznie cieplejszej, np. o temperaturze 10 °C, spowoduje nieuchronna $mier¢. Decydujgca jest bowiem ilo$é

utraconego ciepta (dawka energii), a nie sama temperatura wody (ktéra decyduje o chwilowej utracie energii).
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elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych
poziomow?,
Przyjete w rozporzadzeniu z 21 sierpnia 2007 r. kryteria kwalifikacji instalacji i urzadzen
emitujacych pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz
wyrdzniaja je ze wzgledu na:
a) rOwnowazng moc promieniowang izotropowo wyznaczong dla pojedynczej anteny;
b) wyst¢powanie miejsc dostepnych dla ludzi w okres$lonej odleglosci od $rodka
elektrycznego, wzdhuz osi gléwnej wigzki promieniowania tej anteny.
Dwa niejednoznaczne zwroty tj.: ,,miejsca dostepne dla ludno$ci” oraz ,,wzdtuz osi gtdéwnej
wigzki promieniowania” wymagajg interpretacji.
Okreslenie ,,miejsca dostepne dla ludzi” jest niejednoznaczne, gdyz trudno jest przesadzié
czy chodzi o miejsca dostepne dla ludzi przy istniejacym stanie zagospodarowania czy tez
miejsca, ktore potencjalnie moga by¢ dostepne dla ludzi, np. przez rozbudowe obiektéw na
nieruchomosci sasiednie;j.
W mysl zatacznika nr 2 pkt 7 1 11 rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2003 r. pomiary W
otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych oraz radiolokacyjnych, w
przyjetych pionach pomiarowych, wykonuje si¢ w punktach pomiarowych potozonych na
wysokosciach od 0,3 m do 2 m nad powierzchnig ziemi albo nad innymi powierzchniami, na
ktorych moga przebywac¢ ludzie, przyjmujac za wynik pomiaru maksymalny poziom poél
elektromagnetycznych. Majac to na uwadze nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze skoro
prawodawca w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (nastgpnie w rozporzadzeniu z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialtywa¢ na $rodowisko) rozrdznia
przedsiewzigcia ze wzgledu na oddzialywanie na ,,miejsca dostgpne dla ludzi”, to rozumie
przez nie te same ,,miejsca, w ktorych moga przebywacé ludzie”, w jakich nast¢pnie nakazuje
dokonywa¢ szczegotowych pomiarow promieniowania elektromagnetycznego. Nie oznacza
to, ze wlasciciel nieruchomosci, ktora takim promieniowaniem jest objeta, nie moze
dochodzi¢ ochrony swego prawa w oparciu o0 inne przepisy. Przestanki nalozenia na inwestora
obowigzku przeprowadzenia postgpowania w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan dla
instalacji lub urzadzenia emitujacego pole elektromagnetyczne wystapig, gdy miejsca
dostepne dla ludzi — w istniejagcym stanie zagospodarowania — znajduja si¢ w odlegto$ciach
wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzieé; natomiast
ochrony przed ograniczeniem mozliwo$ci potencjalnego zagospodarowania danej
nieruchomos$ci sasiedniej (gdy wigzka promieniowania przebiega¢ bedzie wysoko nad
zabudowaniami) jej wiasciciel moze dochodzi¢ w oparciu o przepisy prawa cywilnego,
ewentualnie przepisy techniczno-budowlane, jezeli wykaze, ze w danych warunkach nastgpito
ich naruszenie.
Spoteczno-gospodarcze przeznaczenie nieruchomosci wyznacza sposob, w jaki wiasciciel
(uzytkownik wieczysty) faktycznie i1 potencjalnie moze zgodnie ze swoja wolg korzysta¢ z
przyshugujacej mu wlasno$ci gruntu rozciggajacej si¢ na przestrzen nad i pod jego
powierzchnig (tzw. pionowy zasig¢g wlasnosci nieruchomosci gruntowej). To za§ oznacza, ze

24 Zilustrowano to w raporcie z kontroli NIK nr P/14/082
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inwestor przez realizacj¢ zamierzen inwestycyjnych na wiasnej nieruchomosci nie moze
ogranicza¢ badz pozbawia¢ wiascicieli nieruchomosci sgsiednich mozliwo$ci korzystania z
przystugujacej im wilasnosci gruntu. Dotyczy to zarowno dotychczasowego korzystania jak i
przysziego korzystania z gruntu, oczywiscie w granicach przystugujacego prawa wilasnosci i
obowigzujacego systemu prawa. Przez miejsca dostepne dla ludnos$ci nalezy rozumie¢ nie
tylko miejsca, w ktorych wzniesiono juz legalnie budynki z przeznaczeniem na pobyt ludzi,
ale réwniez miejsca, w ktorych te budynki mogg by¢ wznoszone zgodnie z wymogami
obowigzujacych przepisow.

Przez ,,miejsca dostepne dla ludzi”, ktorym prawodawca postuzyt si¢ w rozporzadzeniu w
sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko
(aktualnie — w rozporzadzeniu z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko), nalezy rozumie¢ miejsca dostgpne dla ludzi przy
stanie zagospodarowania terenu istniejacym w dniu kwalifikowania przedsiewziecia
emitujgcego promieniowanie elektromagnetyczne, w przestrzeni od 0,3 m do 2 m nad
powierzchnig ziemi albo nad innymi powierzchniami, na ktéorych w normalnych warunkach
mogg przebywac¢ ludzie. Jezeli ustalone zostanie, ze tak rozumiane ,,miejsca dostepne dla
ludzi” znajduja si¢ w (wzdhuz) osi gléwnej wigzki promieniowania anten, inwestor
obowigzany bedzie uzyska¢ decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach; z kolei, jesli w
danym stanie zagospodarowania ,,miejsca dostgpne dla ludzi” nie znajda si¢ w (wzdhuz) tej
osi, inwestor bedzie z tego obowigzku zwolniony. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w tym
drugim przypadku organy odpowiedzialne za wydanie zezwolenia na inwestycj¢ obowigzane
sa dotozy¢ szczegodlnej starannosci w okresleniu rzeczywistej skali promieniowania
elektromagnetycznego instalacji lub urzadzenia i1 zapewni¢ czynny udzial w postepowaniu
wszystkim wilascicielom 1 uzytkownikom wieczystym nieruchomos$ci znajdujacych sie w
obszarze oddzialtywania inwestycji, ktorych interes prawny oparty bedzie o § 314
rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakimi
powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie.®® Takie 0soby musza mieé¢ bowiem
zagwarantowang mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ w sprawie i ewentualnie postawienia zarzutu,
ze oddziatywanie nad ich nieruchomoscig ogranicza im w sposdb niedopuszczalny sposéb jej
zagospodarowania (np. gdyby wigzka przebiegata nieznacznie nad gruntem czy budynkiem).
Rozporzadzenia okreslajace kryteria kwalifikacji przedsiewzig¢ do przeprowadzenia oceny
oddziatywania na S$rodowisko nie stanowig zrodia interesu prawnego dla wiascicieli
nieruchomosci sgsiednich, nad ktérymi przebiega osi gltéwnej wigzki promieniowania
elektromagnetycznego. Zrédtem interesu prawnego jest dopiero rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w $Srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw w zw. z powotanym wyze] § 314 rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r.
Stronami postepowania w sprawie dotyczacej lokalizacji albo realizacji stacji bazowej
telefonii komorkowej sa zatem wylacznie wiasciciele nieruchomosci, na ktore badz nad
ktorymi inwestor projektuje pole elektromagnetyczne przekraczajace 0,1 W/m? .

25 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.
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Rozktady natezen poél elektromagnetycznych w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych
zalezg przede wszystkim od dwoch czynnikow:

1. charakterystyk promieniowania anten wykorzystywanych w instalacjach oraz

2. od mocy sygnatow doprowadzanych do anten.

Oczywistym jest, iz pole elektromagnetyczne emitowne przez instalacje i urzadzenia
radiokomunikacyjne ma posta¢ wiazki, ktora nie jest linig, ale pewnym wycinkiem
przestrzeni. Dotyczy to takze anten radioliniowych, ktore od sierpnia 2007 roku w ogole nie
sg brane pod uwage w kwalifikacji inwestycji do oceny oddzialywania na $rodowisko.
Tak wiec potencjalne niebezpieczenstwo negatywnego oddziatywania na srodowisko stacji
bazowej telefonii komdrkowej nie zachodzi w teoretycznie wyodrebnionej ,,0si” (bedacej
linig prosta o zerowej grubosci) co w okreslonej przestrzeni ,,wzdtuz” tej osi. Przestrzeni tej
nie nalezy oczywiscie wyznacza¢ dowolnie, powinna by¢ ona okreslana z uwzglednieniem
charakterystyk danej anteny (szerokosci wiagzki w pionie i poziomie — podanych w
specyfikacji danej anteny) oraz kata pochylenia anteny (mechaniczny i elektryczny tilt).
Wielkos¢ tej przestrzeni bedzie za§ wyznaczona budzetem mocy toru nadawczego (lub wielu
torow nadawczych), ktore dostarczaja energie¢ do tej anteny. Przyjmujac, Ze uzyskanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest potrzebne w kazdym przypadku, gdy
miejsca faktycznie dostgpne dla ludzi znajduja si¢ w przestrzeni ,,wzdtuz” osi gtdéwnej wigzki
promieniowania wyznaczonej charakterystyka emisji anteny, pozwolitoby zweryfikowa¢ — juz
na etapie planowania przedsigwzigcia — czy miejsca te nie zostang objete nadmiernym
promieniowaniem.

Taka interpretacja pojecia ,,wzdluz osi glownej wiagzki promieniowania” doprowadzita do
tego, ze w rozporzadzeniu z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko?® zabrakto zwrotu ,,wzdtluz” — odnoszacego si¢ do
lokalizacji miejsc dostgpnych dla ludzi wedle osi glownej wigzki promieniowania instalacji
emitujacych pole elektromagnetyczne. W tym stanie rzeczy inwestor jest obowigzany uzyskac
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach tylko w odniesieniu do instalacji lub urzadzen
emitujacych pole elektromagnetyczne, jezeli miejsca dostgpne dla ludzi znajdg sie w
odleglosciach wskazanych w rozporzadzeniu 1 w linii prostej biegnacej od nadajnika w osi
jego wiazki.

Istota oceny oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko jest weryfikacja wymogow
ochrony §rodowiska w odniesieniu do przedsiewzieé¢, ktére moga znaczaco oddzialywaé na
srodowisko, a zwlaszcza zapobiezenie powstawaniu tych, ktore moga mie¢ na nie negatywny
wptyw. W przypadku instalacji emitujacych pole elektromagnetyczne celem natozenia na
inwestora obowigzku uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest dokonanie
wstepnej 1 wnikliwej oceny oddzialywania tego pola na miejsca dostgpne dla ludzi, a w
szczegolnosci wykluczenie sytuacji, w ktorej w miejscach tych osiggnie ono poziom wigkszy
niz 0,1 W/m?. Ocenie $rodowiskowej nalezy poddaé zatem wszystkie instalacje lub
urzadzenia realizowane w miejscach, gdzie takie zagrozenie wystepuje. Tymczasem
kryterium przyjete w rozporzadzeniu z dnia 9 pazdziernika 2010 r. nie gwarantuje, iz
wszystkie, potencjalnie niebezpiecznie oddzialujace na $rodowisko ludzkie instalacje i

26 Dz. U. Nr 213, poz. 1397
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urzadzenia, bedg zweryfikowane w postepowaniu w sprawie srodowiskowych uwarunkowan.
Przyjete kryterium pomija sytuacje, gdy miejsca dostepne dla ludzi znajda si¢ w wigzce
(rozumianej jako pewna przestrzen, pole), ktora projektowana antena ma emitowaé, jednakze
obok osi tej wigzki (rozumianej jako linia prosta poprowadzona zgodnie z kierunkiem
wigzki). Tego rodzaju sytuacje, z uwagi na rozmieszczanie instalacji telefonii komorkowej w
gestej zabudowie miejskiej, mogg w praktyce zdarzaé si¢ czgsto. Ww. rozporzadzenie w
praktyce nie uwzglednia kumulacji wigzek promieniowania pochodzacych od wielu réznych
zrodel promieniowania.
4.1.5.6. Analiza stanu prawnego dotyczacego budowy i funkcjonowania SBTK

Stacje bazowe telefonii komoérkowych nalezg do grupy urzadzen emitujacych pola
elektromagnetyczne, przez co rozumie si¢ pole elektryczne, magnetyczne oraz
elektromagnetyczne o czestotliwo$ciach od 0 Hz do 300 GHz (art. 3 pkt 18 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska). Ich oddzialywania nie traktuje si¢ jako
niebezpiecznego dla ludzi pod warunkiem zachowania podstawowych wymogoéw okreslonych
W przepisach ustawy oraz w przepisach wykonawczych.

Proces budowy iuzytkowania SBTK oraz przepisy dotyczace promieniowania

elektromagnetycznego i ochrony przed polami elektromagnetycznymi regulujg m.in. ustawy:

e 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

e udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko,

e Prawo ochrony srodowiska,

e Prawo budowlane

oraz rozporzadzenia wykonawcze do nich.

Akty te dotycza glownie postepowan prowadzacych do uzyskania:

e uzgodnien,

e warunkéw zabudowy izagospodarowania terenu (decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego),

e pozwolen na budowg, uzytkowania obiektow budowlanych,

e realizacji obowigzku dokonania okresowych badan kontrolnych poziomoéw pol
elektromagnetycznych,

e przeprowadzania oceny oddziatywania na §rodowisko.

4.15.7. Lokalizacja SBTK zgodnie z zapisami warunkéw z  zakresu
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie zart. 2 pkt5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?’, inwestycja celu publicznego stanowi realizacje celow, o ktorych mowa
w art. 6 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami®®, czyli m.in.

27 Dz. U. z 2012, poz. 647 ze zm.
28 Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.
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dotyczacych obiektow 1 urzadzen tgcznosci publicznej. Art. 50 upizp stanowi, ze inwestycja

celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, aw przypadku jego

braku — w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Uzyskania tej
decyzji nie wymagaja natomiast roboty budowlane:

— polegajace na remoncie, montazu lub przebudowie, jezeli nie powodujg zmiany sposobu
zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniajg jego
formy architektonicznej i nie naruszajg ustalen planu miejscowego, a w przypadku jego
braku — nie oddziatuja szkodliwie na srodowisko oraz nie sg zaliczone do przedsiewziec¢
wymagajacych przeprowadzenia postgpowania W sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko, w rozumieniu przepisOw o ochronie §rodowiska;

— nie wymagajace pozwolenia na budowg.
Obowigzywanie mpzp (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) wyklucza
wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a jej uzyskanie jest
koniecznym warunkiem realizacji inwestycji celu publicznego tylko wowczas, gdy na danym
obszarze nie obowigzuje mpzp. Zgodnie z art. 6 pkt1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami, celami publicznymi w rozumieniu ustawy jest m.in.
budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie obiektow 1urzadzen taczno$ci publicznej
i sygnalizacji. W art. 51 ust. 1 upizp podano, ze w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji
celu publicznego decyzje wydaja w odniesieniu do inwestycji celu publicznego o znaczeniu
krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym — wojt, burmistrz albo prezydent miasta
(po ewentualnym uzgodnieniu z marszatkiem wojewoddztwa. Z art. 52 upizp wynika, ze
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego nastgpuje na wniosek inwestora, ktory
powinien zawiera¢ m.in.: okreSlenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych
na kopii mapy zasadniczej lub w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego, obejmujacych teren, ktorego
whniosek dotyczy, i obszaru, na ktory ta inwestycja bedzie oddziatywaé, w odpowiedniej skali
oraz charakterystyke inwestycji.

Zgodnie z art. 53 upizp 0 wszczgciu postepowania w Sprawie wydania decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz postanowieniach 1 decyzji konczacej

postepowanie strony zawiadamia si¢ w drodze obwieszczenia, a takze w sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci. Inwestora oraz wilascicieli i uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci, na ktoérych beda lokalizowane inwestycje celu publicznego, zawiadamia si¢
na pismie. Wtasciwy organ w postepowaniu zwigzanym z wydaniem tej decyzji dokonuje
analizy: warunkow 1izasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikajacych

Z przepisow odrebnych oraz stanu faktycznego i1 prawnego terenu, na ktorym przewiduje si¢

realizacj¢ inwestycji. Decyzje dotyczace ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego

wydaje si¢ po uzgodnieniu z organami wymienionymi w ust. 4 tego artykutu. Uzgodnien tych
dokonuje si¢ w trybie art. 106 Kpa, z tym ze zazalenie przyshuguje wylacznie inwestorowi.

W przypadku niezajecia stanowiska przez organ uzgadniajacy w terminie 2 tygodni od dnia

dorgczenia wystapienia o uzgodnienie — uzgodnienie uwaza si¢ za dokonane. Zgodnie

z art. 54 upizp, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego okresla:

e rodzaj inwestycji;
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e warunki i szczegotowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace
Z przepiséw odrebnych;

e linie rozgraniczajace teren inwestycji, wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali,
Z zastrzezeniem art. 52 ust. 2 pkt 1.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wigze organ wydajacy decyzje

0 pozwoleniu nabudowg (art. 55). Prawo jest wigc niespdjne, poniewaz SBTK nie sa

uwzgledniane przy sporzadzaniu planow zagospodarowania przestrzennego.

W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych?®

okreslono szczegbdlne zasady lokalizowania inwestycji telekomunikacyjnych. Zgodnie

z art. 46 tej ustawy:

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nie moze ustanawiaé zakazow,
a przyjmowane w nim rozwigzania nie moga uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji
celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna
Z przepisami odrebnymi;

e jezeli lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej nie jest
umieszczona w planie miejscowym, dopuszcza si¢ jej lokalizowanie, jezeli nie jest
to sprzeczne z okreslonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza
ustanowionych w planie zakazéw lub ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele
zabudowy wielorodzinnej, rolnicze, lesne, ustugowe lub produkcyjne nie jest sprzeczne
z lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej,
a przeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne z lokalizacja
infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu;

e w przypadku braku planu miejscowego lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej innej niz infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym
oddzialywaniu ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
na warunkach okreslonych w upizp.

Zgodnie z art. 47 tej ustawy nie wymaga wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

celu publicznego, w rozumieniu upizp, budowa infrastruktury telekomunikacyjnej

0 nieznacznym oddzialywaniu oraz wykonywanie innych robét budowlanych

dotyczacych takiej infrastruktury.

Pod pojeciem infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddzialywaniu, zgodnie

z art. 2 pkt 4 ustawy z 7 maja 2010 r., rozumie¢ nalezy kanalizacje kablowa, lini¢ kablowa

podziemna, instalacje¢ radiokomunikacyjna wraz z konstrukceja wsporcza do wysokosci 5

m, szafy ishupki telekomunikacyjne oraz inne podobne urzadzenia i obiekty, atakze

zwigzany z nimi osprz¢t i urzadzenia zasilajace, jezeli nie sa zaliczone do przedsiewzieé

moggcych znaczaco oddzialywa¢ naSrodowisko lub nie stanowia przedsiewzieé

mogacych znaczaco oddzialywa¢ na obszary Natura 2000.

29 Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.
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4.1.5.8. Wymagania wynikajace z Prawa budowlanego

Zgodnie z art. 34 Prawa budowlanego, projekt budowlany powinien spetnia¢ wymagania
okreslone m.in. w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona
wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakres
i tres¢ projektu budowlanego powinny by¢ dostosowane do specyfiki i charakteru obiektu
oraz stopnia skomplikowania robot budowlanych. Projekt budowlany powinien zawiera¢
m.in. projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzadzony na aktualnej mapie, projekt
architektoniczno-budowlany, okreslajacy funkcje, forme i konstrukcje obiektu budowlanego,
jego charakterystyke energetyczng i ekologiczng oraz proponowane niezbedne rozwigzania
techniczne, w tym dotyczace projektow w branzy telekomunikacyjne;.

Projekt architektoniczno-budowlany zgodnie z § 11 rozporzadzenia MTBIG 1z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegélowego zakresu iformy projektu budowlanego®
powinien zawiera¢ zwiezly opis techniczny okres$lajacy m.in.: podstawowe dane
technologiczne oraz wspoétzalezno$ci urzadzen i wyposazenia zwigzanego z przeznaczeniem
obiektu ijego rozwigzaniami budowlanymi, rozwigzania zasadniczych elementow
wyposazenia budowlano-instalacyjnego, zapewniajace uzytkowanie obiektu budowlanego
zgodnie z przeznaczeniem, dane techniczne obiektu budowlanego charakteryzujace
wplyw obiektu budowlanego na srodowisko ijego wykorzystywanie oraz na zdrowie
ludzi iobiekty sasiednie m.in. pod wzgledem promieniowania, w szczegélnosci
jonizujacego, pola elektromagnetycznego i innych zaklocen, z podaniem odpowiednich
parametrow tych czynnikow i zasiegu ich rozprzestrzeniania sie.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia MTBiG z 25 kwietnia 2012 r. cze¢$¢ rysunkowa projektu
architektoniczno-budowlanego powinna przedstawia¢ m.in. zasadnicze elementy wyposazenia
technicznego, ogolnobudowlanego, umozliwiajagcego uzytkowanie obiektu budowlanego
zgodnie z jego przeznaczeniem, w tym instalacje i urzadzenia budowlane telekomunikacyjne.
Czes$¢ rysunkowa powinna by¢ zaopatrzona w niezbedne oznaczenia graficzne 1 Wyjasnienia
opisowe umozliwiajace jednoznaczne odczytanie projektu budowlanego.

Zgodnie z art.29 wust.3 Prawa budowlanego pozwolenia nabudowe wymagaja
przedsiewziecia, ktore wymagaja przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko,
oraz przedsiewzigcia wymagajace przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar
Natura 2000, zgodnie zart.59 wuioos. Pozwolenie nabudowe moze by¢ wydane
po uprzednim przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko albo
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, jezeli jest ona wymagana
przepisami uioo$ (art. 32 Prawa budowlanego). Zakres sprawdzen, ktérych powinien dokonaé
wlasciwy organ przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe¢ lub odrgbnej decyzji
0 zatwierdzeniu projektu budowlanego ustalono w art. 35 Prawa budowlanego.

Zgodnie zart. 72 ust. la uioo$§ wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
nastepuje takze przed dokonaniem zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robot
budowlanych oraz zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci na podstawie Prawa budowlanego.

30Dz. U.22012r., poz. 462, ze zm.
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W  zgloszeniu (art. 30 Prawa budowlanego) nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposob
wykonywania rob6t budowlanych oraz termin ich rozpoczecia. Do zgloszenia nalezy dotaczy¢
w zaleznos$ci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i
opinie wymagane odrgbnymi przepisami. Zgloszenia nalezy dokona¢ przed terminem
zamierzonego rozpoczecia robot budowlanych. Do wykonywania robot budowlanych mozna
przystapi¢, jezeli w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia zgloszenia wilaSciwy organ nie
whniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu inie po6zniej niz po uptywie 2 lat od okreslonego
W zgloszeniu terminu ich rozpoczg¢cia. Wiasciwy organ moze natozyé, w drodze decyzji
obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okre$lonego obiektu lub robot budowlanych
objetych obowiazkiem zgloszenia, jezeli ich realizacja moze narusza¢ ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodowac:
1) zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia,;
2) pogorszenie stanu Srodowiska lub stanu zachowania zabytkow;
3) pogorszenie warunkow zdrowotno-sanitarnych;
4) wprowadzenie, utrwalenie badz zwigkszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terendéw
sgsiednich.
Zgodnie z trescig art. 29 ust. 2 pkt 15 ustawy Prawo budowlane nie wymaga pozwolenia
na budowe wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen, w tym
antenowych konstrukcji  wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, na obiektach
budowlanych. Zatem instalowanie urzadzen SBTK (o wysoko$ci powyzej 3 metrow)
na obiektach budowlanych wymaga zgloszenia tego faktu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej (art. 29 ust. 2 pkt 15 wzw. zart. 30 ust 1 pkt3 lit. b) ww.
ustawy). Jezeli jednak wykonanie tych prac bedzie wymagalo przeprowadzenia robot
budowlanych przekraczajacych zakres robot polegajacych na instalowaniu urzadzen SBTK,
wtedy mozemy mowié o rozbudowie istniejacej juz stacji bazowej, a ta zgodnie z art. 3 pkt 6)
ustawy Prawo budowlane jest tozsama z budowa i wymaga uzyskania decyzji pozwolenie
na budowe. Na problem nalezy jednak spojrze¢ z innej strony — instalowanie urzagdzen SBTK
jest tylko s$rodkiem prowadzacym do osiggniecia celu — tzn. emisji PEM, a obszar
ponadnormatywnego oddziatywania PEM (powyzej 0,1 W/m?) jest podstawowym
parametrem charakterystycznym SBTK (patrz art. 3 pkt. 20 ustawy Prawo budowlane). Kazdy
obiekt tego typu musi by¢ zatem rozpoznawany ze wzgledu na zasigg niewidzialnego
promieniowania, ktore przekracza limit 0,1 W/m? w odlegtoéciach od kilkunastu, nawet do
kilkuset metrow, a nie ze wzgledu na wysoko$¢ widzialnych anten czy konstrukcji
wsporczych (mniejsza lub wigksza niz 3 metry).

4.1.5.9. Dokumentacja Srodowiskowa dla stacji bazowych telefonii komérkowej

W procesie inwestycyjnym zwigzanym z budowg instalacji telekomunikacyjnych nalezy
przygotowa¢ dokumentacje srodowiskowa niezbedng do legalizacji inwestycji budowlanych
tego rodzaju.
W praktyce inzynierskiej spotyka si¢ trzy rodzaje dokumentacji Srodowiskowych
zwigzanych z budowag stacji bazowych:
- kwalifikacje przedsigwziecia (KP),
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- analize $rodowiskowa (AS),
- raport 0 oddziatywaniu na $rodowisko (ROS).

Kwalifikacja przedsi¢wzigcia

Podstawowym dokumentem $rodowiskowym, jaki trzeba opracowac przy budowie SBTK jest
kwalifikacja srodowiskowa. Obowigzek przygotowania tego opracowania wynika z § 2 ust. 1
pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na
srodowisko. Kwalifikowaniem objete sg instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne
i radiolokacyjne,  z wylqgczeniem  radiolinii,  emitujgce  pola  elektromagnetyczne
0 czestotliwosciachod 0,03 MHz do 300 000 MHz. W kwalifikacji analizuje si¢ potozenie
W przestrzeni osi wigzki gléwnej, z uwzglednieniem otoczenia stacji bazowej, takiego jak
wysokos$¢ 1 potozenie sgsiednich zabudowan, uksztattowanie terenu itp.

W kwalifikacji przedsiewzigcia nie analizuje si¢ rzeczywistego rozkladu pola
promieniowania elektromagnetycznego, lecz jedynie wektor osi glownej wiazki. Diugos¢
osi wigzki jest uzalezniona tylko od jednego parametru — rownowaznej mocy promieniowanej
izotropowo EIRP. Pod uwage nalezy wzia¢ rowniez mozliwos¢ pochylenia osi wiazki —
zarowno elektrycznego, jak i mechanicznego. Kwalifikacja przedsiewzigcia odnosi si¢ tylko
do instalacji operatora bedacego zleceniodawcg opracowania. Dla obiektow, na ktorych
znajduje sie kilka stacji bazowych, nalezy zidentyfikowaé i wymieni¢ obcych operatorow>’.
Obliczenia mocy EIRP nalezy przedstawi¢ w formie budzetu mocy stacji bazowej*2.

Zgodnie z rozporzadzeniem kwalifikacja przedsiewzigcia dotyczy tylko anten sektorowych.
Kwalifikacja pomija anteny radioliniowe. Wynika to z zupetnie odmiennej charakterystyki
promieniowania anten radiolinii w poréwnaniu do anten sektorowych. Pomijanie anten
radioliniowych nie jest merytorycznie uprawnione. Wystarczy zauwazyC, ze przesta
mikrofalowe potrafia mie¢ zasig¢g kilkunastu kilometrow, a ponadnormatywne PEM moze
osiggac¢ odleglo$¢ kilometra od kazdej z dwoch anten pracujacych w takim przesle.

Drugim elementem podlegajacym analizie jest uksztalttowanie terenu otoczenia stacji bazowe;j
na kierunku osi gtownych promieniowania. Nie bez znaczenia sg rowniez budynki sasiednie.
Czesto w terenie zurbanizowanym znajdujg si¢ one w obszarze pochylenia (tiltu) wigzki
antenowe;j.

W praktyce kwalifikacja przedsigwzigcia sprowadza si¢ do wykazania, ze o§ wigzki nie
bedzie znajdowala si¢ w miejscach dostepnych dla ludnos$ci, stad konieczno$¢ analizy
otoczenia stacji bazowej, tym wigkszego obszaru, im wigksza jest moc EIRP jej anten
sektorowych (dtuzsza o$ glowna wigzki). Wiagzka glowna w obszarze promienowania
ponadnormatywnego nie moze si¢ znalezé w zadnym punkcie swojego przebiegu nizej niz
2,0 m nad powierzchnig dostgpng dla ludnosci. Wysoko$¢ ta wynika z rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow pol
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych

31 Jednak kumulacja przestrzenna oddziatywania od tych pozostatych zrédet PEM nie jest w ogéle brana pod
uwage.
32 \W praktyce jednak najczesciej operatorzy nie ujawniajg budzetu mocy, lecz deklaruja arbitralne wartoéci
EIRP, bez zadnych obliczen. Prawie zawsze nie ujawniajg przy tym parametrow emisyjnych nadajnikéw i
wzmacniaczy ani sposobu ich wzajemnych potgczen.
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poziomow. Punkt 11 zatgcznika nr 2 do wymienionego rozporzadzenia okresla, ze pomiary
promieniowania elektromagnetycznego, dokonywane sa maksymalnie na wysoko$ci wtasnie
2,0 m nad powierzchnia, na ktoérej moga przebywac ludzie.
Analiza Srodowiskowa
Jest ona swojego rodzaju uproszczonym raportem 0 oddzialywaniu na $rodowisko. Podobnie
jak w przypadku kwalifikacji przedsiewziecia nalezy sporzadzi¢ budzet mocy oraz
przeanalizowa¢ otoczenie stacji bazowej z uwzglednieniem zabudowan oraz uksztaltowania
terenu. Ponad to nalezy przeprowadzic:
- analiz¢ rzeczywistego, przestrzennego rozktadu pola elektromagnetycznego o ggstosci mocy

wickszej niz 0,1 W/m?, a nie hipotetycznej osi wiazki gtownej;
- uwzglednienie wszystkich anten — zarowno sektorowych, jak i radiolinii;
- fakultatywne uwzglednienie anten operatoréw obcych.
Na mocy tabeli 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30
pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych
w Srodowisku oraz sposobdw sprawdzania dotrzymania tych poziomoéw ocenie podlegaja
instalacje emitujgce promieniowanie elektromagnetyczne w zakresie czestotliwosci od 300
MHz do 300 GHz. Zakres ten jest na tyle szeroki, ze obejmuje wszystkie czgstotliwosci
spotykane w bezprzewodowej transmisji danych. Najpopularniejsze czestotliwosci nominalne
wykorzystywane przez operatoréw telefonii komorkowej to:
- 900 MHz — system GSM,
- 1800 MHz — system GSM1800, DCS, DCS, LTE
- 2100 MHz — system UMTS,
- od 6 do 38 GHz — radiolinie.
Oprocz wyzej wymienionych czestotliwosci na obiektach telekomunikacyjnych czesto
znajdujg si¢ instalacje pracujgce w innych pasmach (m.in. upowszechniajgce si¢ systemy
LTE). Wszystkie jednak zawieraja si¢ w przedziale czgstotliwosci zawartym w przywotanym
rozporzadzeniu. Ocen¢ oddzialywania na $rodowisko instalacji telekomunikacyjnych
Z przedziatu czestotliwosci od 300 MHz do 300 GHz, w praktyce inzynierskiej, prowadzi si¢
w oparciu o gestos¢ mocy promieniowania elektromagnetycznego. Za wartos¢
graniczng prawo polskie przyjeto gestosé mocy rowng 0,1 W/m?2. W analizie $rodowiskowej
wyznacza si¢ obwiednie obszarow, wewnatrz ktorych warto$¢ ta jest przekroczona.
Obwiednie te obliczane sg dla poszczegdlnych pasm skladowych anten wielosystemowych
oraz dla calej anteny. Anteny jednosystemowe posiadaja tylko jedng obwiednig. Do
wyznaczania wspomnianych obwiedni wykorzystywany jest model fizyczny fali kulistej
z uwzglednieniem charakterystyki kierunkowej anten. Charakterystyke kierunkowa
promieniowania udostepniajg producenci anten. Ilustruje ona poziomy i pionowy rozktad
pola, obejmujacy punkty o najwiekszym oddaleniu od srodka elektrycznego anteny.
Analogicznie jak w przypadku KP nalezy wyznaczy¢ obwiedni¢ dla dwoch skrajnych
przypadkéw pochylenia wigzki anteny (jesli takie pochylenie zapewnia dany model anteny).
Najmniejsze pochylenie, przy ktérym rozpatruje si¢ maksymalny zasi¢g wyznaczonych
obwiedni, zar6wno w plaszczyznie poziomej, jak i pionowej. Najwicksze pochylenie, ktore
z kolei odpowiada minimalnej wysokosci obwiedni nad poziomem terenu i innych obiektow
znajdujacych sie ponizej obszaru o gestosci mocy promieniowania wiekszej niz 0,1 W/m?,
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W drugim przypadku analizy dokonuje si¢ tylko w ptaszczyznie pionowej, gdyz wigzka
pochylona zawsze begdzie miata zasigg w poziomie mniejszy niz bez pochylenia. Podobnie jak
w kwalifikacji przedsiewzigcia sktadaja si¢ na nig: jeden przekrdj w plaszczyznie poziomej
oraz dwa przekroje w plaszczyznie pionowe;j.

Przy analizie srodowiskowej nalezy wykazac, ze w obszarze wypadkowym dla zadnej anteny
w obszarze ponadnormatywnym nie znajduja si¢ miejsca dostepne dla ludno$ci oraz obszar
ten nie wystepuje nizej niz 2,0 m nad takimi miejscami. W sytuacji gdy wystepowanie
promieniowania elektromagnetycznego o gestosci mocy wyzszej niz 0,1 W/m? w miejscach
dostepnych dla ludzi jest nieuniknione, nalezy wyznaczy¢ strefy ograniczonego uzytkowania |
je odpowiednio oznakowa¢. W praktyce unika si¢ takich rozwigzan, by nie komplikowac
strony formalnej inwestycji.

Raport o0 oddzialywaniu na Srodowisko
Ostatnim rodzajem opracowania Srodowiskowego, jakie spotykane jest przy budowie stacji
bazowych telefonii komodrkowej jest raport o oddzialywaniu na Srodowisko. Jest to
najbardziej szczegdtowy i najobszerniejszy w swojej formie dokument dotyczacy wplywu
tego typu inwestycji na $rodowisko. Laczy on w sobie elementy zawarte w kwalifikacji
przedsiewzigcia i analizie srodowiskowej oraz je uzupelnia. W raporcie szczegdlng uwage
przywiazuje si¢ do wszelkich mozliwych rodzajow wptywu stacji bazowej na srodowisko
naturalne. Oprécz promieniowania elektromagnetycznego nalezy wzia¢ pod uwage miedzy
innymi: hatas emitowany przez urzadzenia zainstalowane na stacji, obecno$¢ w obrebie
obszaru oddziatywania planowanej inwestycji zabytkow, gospodarke odpadami powstajacymi
w catym cyklu zycia stacji bazowej — od jej wybudowania po rozbiorke. W raporcie nalezy
uwzgledni¢  wszystkie zrodta  promieniowania  elektromagnetycznego w obszarze
oddziatywania inwestycji oraz ich superpozycj¢ (sumowanie). Raport o oddziatywaniu na
srodowisko musi rowniez przedstawic¢ kilka wariantow realizacji inwestycji ze wskazaniem
wariantu najbardziej korzystnego dla $rodowiska, nie wspominajac o analizie mozliwych
konfliktow spotecznych.
Zgodnie z art. 66. 1. Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na Srodowiske raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko powinien zawierac:
1) opis planowanego przedsiewzigcia, a w szczegolnosci:
a) charakterystyke calego przedsigwziecia i warunki uzytkowania terenu w fazie budowy i
eksploatacji lub uzytkowania,
b) glowne cechy charakterystyczne proceséw produkcyjnych,
c) przewidywane rodzaje i ilosci emisji, w tym odpadéw, wynikajace z funkcjonowania
planowanego przedsiewzigcia,
d) informacje o réznorodnos$ci biologicznej, wykorzystywaniu zasobow naturalnych, w
tym gleby, wody i powierzchniziemi,
e) informacje o zapotrzebowaniu na energi¢ 1 jej zuzyciu,
f) informacje o pracach rozbidrkowych dotyczacych przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na §rodowisko,
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g) ocenione w oparciu o wiedz¢ naukowa ryzyko wystgpienia powaznych awarii lub
katastrof naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i
stosowanych technologii, w tym ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu;

2) opis elementow przyrodniczych $rodowiska objetych zakresem przewidywanego
oddziatywania planowanego przedsiewzi¢cia na srodowisko, w tym:

a) elementow $rodowiska objetych ochrong na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody oraz korytarzy ekologicznych w rozumieniu tej ustawy,

b) wiasciwosci hydromorfologicznych, fizykochemicznych, biologicznych i chemicznych
wod;

2a) wyniki inwentaryzacji przyrodniczej, przez ktora rozumie si¢ zbidr badan terenowych
przeprowadzonych na potrzeby scharakteryzowania elementow  $rodowiska
przyrodniczego, jezeli zostata przeprowadzona, wraz z opisem zastosowanej metodyki;
wyniki inwentaryzacji przyrodniczej wraz z opisem metodyki stanowia zatacznik do
raportu;

2b) inne dane, na podstawie ktérych dokonano opisu elementéw przyrodniczych;

3) opis istniejacych w sgsiedztwie lub w bezposrednim zasiggu oddziatywania planowanego
przedsiewzigcia zabytkoOw chronionych na podstawie przepisOw o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami;

3a) opis krajobrazu, w ktérym dane przedsiewziecie ma by¢ zlokalizowane;

3b) informacje na temat powigzan z innymi przedsiewzigciami, w szczegdlnosci
kumulowania si¢ oddziatywan przedsigwzie¢ realizowanych, zrealizowanych lub
planowanych, dla ktérych wydano decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach,
znajdujacych si¢ na terenie, na ktérym planuje si¢ realizacje przedsigwzigcia, oraz w
obszarze oddziatywania przedsiewzigcia lub ktorych oddzialywania mieszcza si¢ w
obszarze oddziatywania planowanego przedsigwzigcia — w zakresie, w jakim ich
oddziatywania moga prowadzi¢ do skumulowania oddzialywan z planowanym
przedsiewzigciem;

4) opis przewidywanych skutkow dla srodowiska w przypadku niepodejmowania
przedsiewzigcia, uwzgledniajacy dostgpne informacje o S$rodowisku oraz wiedze
naukowa;

5) opis wariantéw uwzgledniajacy szczegolne cechy przedsigwzigcia lub jego oddziatywania,
w tym:

a) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu
alternatywnego,

b) racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska

—wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

6) okreslenie przewidywanego oddzialywania analizowanych wariantow na §rodowisko, w
tym roéwniez w przypadku wystgpienia powaznej awarii przemystowej i katastrofy
naturalnej i budowlanej, na klimat, w tym emisje gazow cieplarnianych i oddziatywania
istotne z punktu widzenia dostosowania do zmian klimatu, a takze mozliwego
transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, a w przypadku drogi w transeuropejskiej
sieci drogowej, takze wptywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego;

6a) porownanie oddziatywan analizowanych wariantow na:
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a) ludzi, rosliny, zwierzeta, grzyby 1 siedliska przyrodnicze, wodg i powietrze,

b) powierzchni¢ ziemi, z uwzglednieniem ruchoéw masowych ziemi, i krajobraz,

¢) dobra materialne,

d) zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejaca dokumentacjg, w szczegolnosci
rejestrem lub ewidencja zabytkow,

¢) formy ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000, oraz
ciggtos¢ taczacych je korytarzy ekologicznych,

f) elementy wymienione w art. 68 ust. 2 pkt 2 lit. b, jezeli zostaly uwzglednione w raporcie
o oddziatywaniu przedsiewzig¢cia na srodowisko lub jezeli s wymagane przez wlasciwy
organ,

g) wzajemne oddziatywanie mi¢dzy elementami, o ktorych mowa w lit. a—f;

7) uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, z uwzglednieniem informacji,
o ktorych mowa w pkt 6 1 6a;

8) opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis przewidywanych
znaczacych oddziatywan planowanego przedsiewzigcia na Srodowisko, obejmujacy
bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotko-, srednio- 1 dlugoterminowe, state 1
chwilowe oddzialywania na §rodowisko, wynikajace z:

a) istnienia przedsiewzigcia,

b) wykorzystywania zasoboéw srodowiska,

c) emisji;

9) opis przewidywanych dziatan majacych na celu unikanie, zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje¢ przyrodnicza negatywnych oddzialywan na §rodowisko, w szczegdlno$ci na
formy ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000, oraz
cigglos¢ taczacych je korytarzy ekologicznych, wraz z oceng ich skutecznosci
odpowiednio na etapach realizacji, eksploatacji i likwidacji przedsiewzigcia;

10) dla drog bedacych przedsigwzigciami mogacymi zawsze znaczaco oddzialywaé na
srodowisko:

a) okreslenie zalozen do:

— ratowniczych badan zidentyfikowanych zabytkow znajdujacych si¢ na obszarze
planowanego przedsiewziecia, odkrywanych w trakcie robot budowlanych,

— programu zabezpieczenia istniejagcych zabytkow przed negatywnym oddzialywaniem
planowanego przedsigwzigcia oraz ochrony krajobrazu kulturowego,

b) analiz¢ 1 ocen¢ mozliwych zagrozen 1 szkdd dla zabytkéw chronionych na podstawie
przepisOw o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, w szczegoélno$ci zabytkow
archeologicznych, w sasiedztwie lub w bezposrednim zasiggu oddziatywania
planowanego przedsigwzigcia;

10a) dla instalacji do spalania paliw w celu wytwarzania energii elektrycznej, o elektrycznej

mocy znamionowej nie mniejszej niz 300 MW ocen¢ gotowosci instalacji do
wychwytywania dwutlenku wegla, okreslong na podstawie analizy:

a) dostepnosci podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla,

b) wykonalnosci technicznej i ekonomicznej sieci transportowych dwutlenku wegla;
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11) jezeli planowane przedsigwziecie jest zwigzane z uzyciem instalacji, pordwnanie
proponowanej technologii z technologia spetniajagca wymagania, o ktéorych mowa w art.
143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;

11a) odniesienie si¢ do celow srodowiskowych wynikajacych z dokumentdéw strategicznych
istotnych z punktu widzenia realizacji przedsigwzigcia;

12) wskazanie, czy dla planowanego przedsigwziecia jest konieczne ustanowienie obszaru
ograniczonego uzytkowania, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska, oraz okreslenie granic takiego obszaru, ograniczen w
zakresie przeznaczenia terenu, wymagan technicznych dotyczacych obiektow
budowlanych i sposoboéw korzystania z nich; nie dotyczy to przedsigwzig¢ polegajacych
na budowie lub przebudowie drogi oraz przedsigwzie¢ polegajacych na budowie lub
przebudowie linii kolejowej lub lotniska uzytku publicznego;

13) przedstawienie zagadnien w formie graficznej;

14) przedstawienie zagadnien w formie kartograficznej w skali odpowiadajacej przedmiotowi
1 szczegotowosci analizowanych w raporcie zagadnien oraz umozliwiajacej kompleksowe
przedstawienie przeprowadzonych analiz oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko;

15) analiz¢ mozliwych konfliktoéw spotecznych zwigzanych z planowanym przedsigwzigciem,;

16) przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsigwzigcia na
etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania, w szczegdlnosci na formy ochrony
przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000, oraz ciggtos¢
taczacych je korytarzy ekologicznych, oraz informacje o dostgpnych wynikach innego
monitoringu, ktore moga mie¢ znaczenie dla ustalenia obowigzkow w tym zakresie;

17) wskazanie trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspodtczesnej
wiedzy, jakie napotkano, opracowujac raport;

18) streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie, w
odniesieniu do kazdego elementu raportu;

19) podpis autora, a w przypadku gdy wykonawca raportu jest zespot autorow — kierujagcego
tym zespotem, wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz daty sporzadzenia raportu;

19a) oswiadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawcg raportu jest zespol autorow —
kierujacego tym zespotem, o spelnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a ust. 2,
stanowigce zatacznik do raportu;

20) zrdodha informacji stanowiagce podstawe do sporzadzenia raportu.

Operatorzy unikajg realizowania inwestycji, przy ktoérych sporzadzenie raportu byloby
konieczne. W ocenie NIK®, w Krakowie rzetelnie prowadzono postepowania w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji (DSU) oraz
weryfikowano istnienie (badz brak) przestanek do uzyskania przez inwestorow DSU.
Znajdowato to wyraz odpowiednio w wydawaniu DSU spelniajacych ustawowe wymogi,

33 WYSTAPIENIE POKONTROLNE Tekst jednolity wystgpienia pokontrolnego po uwzglednieniu zmian
wprowadzonych uchwatg Komisji Rozstrzygajacej z dnia 10 lutego 2015 r. nr KPK-KP0.443-027.2015. LLU —
4101-008-03/2014 P/14/092.
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a takze w formulowaniu opinii na ectapie poprzedzajagcym wydanie przez WAIU decyzji
lokalizacyjnej, decyzji o pozwoleniu na budowe, badz przyjecia zgloszenia budowlanego.
Jednakze dziatania te sprowadzaty si¢ do analiz na etapie przedinwestycyjnym. Brak byto za$
mozliwo$ci skutecznej weryfikacji prawidlowos$ci zakwalifikowania funkcjonujacych SBTK
jako przedsiewzie¢ niewymagajacych DSU, w sytuacji istotnego (nawet wielokrotnego)
zwigkszania przez operatorOw w pozniejszym okresie mocy EIRP anten sektorowych,
niekiedy wraz z montazem dodatkowych anten. Wynikalo to z braku prawnego obowiazku
dokumentowania przez nich rzetelnosci oswiadczen, co do kwalifikacji przedsiewziecia,
skladanych w zgloszeniach srodowiskowych.

Mozliwo$¢ budowy SBTK na podstawie tzw. procedury uproszczonej (zgloszenia zamiaru
wykonania rob6t budowlanych), w ocenie NIK, nie znajdowato oparcia w przepisach ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®* (Pb). Formutujac ocene NIK uwzglednia jednak,
zarbwno niejednolita (w badanym okresie) wykladni¢ przepisow Pb przez sady
administracyjne, jak i dopuszczanie przez organy administracji publicznej stosowania wobec
SBTK tej uproszczonej procedury®, co utrudniato skuteczne wykonywanie zadan organu
administracji architektonicznobudowlanej. NIK uwzglednia rowniez, ze mimo stosowania w
odniesieniu do SBTK procedury zgloszeniowej, od 2013 r. konsekwentnie wymagano od
inwestorow przedtozenia graficznego rozktadu pol elektromagnetycznych o warto$ciach
ponadnormatywnych, stluzacego stwierdzeniu ewentualnej konieczno$ci uzyskania
pozwolenia na budowg. NIK zauwaza jednak, ze te skrupulatne analizy obszaru
oddziatywania SBTK, zarowno w postepowaniach w sprawie wydania pozwolenia na
budowe, jak 1 w toku procedury zgloszeniowej, dotyczyly parametrow wowczas
zadeklarowanych. Nie byly za§ ponawiane po modyfikacjach SBTK polegajacych w
szczego6lnosci na istotnym zwiekszaniu w pozniejszym okresie mocy EIRP anten sektorowych
stacji (nawet o kilkaset procent) oraz niekiedy liczby anten, powodujacych poszerzenie si¢
zasiegu oddzialywania przedsigwziecia. Stosujac przepisy Pb w obecnym brzmieniu,
inwestorzy nie inicjowali bowiem Kkolejnych postepowan przed organem administracji
architektoniczno-budowlanej. Oddzialywanie SBTK na sasiednie nieruchomosci, w
rozumieniu przepisow Pb, nie bylo zas w ogole badane w sytuacjach, gdy anteny byly
instalowane jako urzadzenia o wysokoSci nie przekraczajacej trzech metréw, z uwagi na
traktowanie ich przez inwestorow, organ administracji architektoniczno-budowlanej oraz
organ nadzoru budowlanego, jako niewymagajacych, ani zgloszenia zamiaru wykonania robot
budowlanych, ani pozwolenia na budowe. W ocenie NIK, uniemozliwiato to skuteczne
wykonywanie zadan organu administracji architektoniczno-budowlanej, polegajacych w tym
przypadku na analizie, w ramach postgpowania administracyjnego, czy dane zamierzenie
budowlane nie wplynie W niedopuszczalny sposob na mozliwos¢ przysziego
zagospodarowania terendOw sgsiednich, a tym samym nie spowoduje nadmiernego
ograniczenia praw do tych nieruchomosci, za sprawg promieniowania elektromagnetycznego
w miejscach dostepnych dla ludzi.

34Dz. U.z2013r., poz. 1409, ze zm.

35 M.in. stanowisko Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego wyrazone w pi$mie z 13.01.2012 r. nr DPR/INN/022/23/2012,
skierowanym do wszystkich wojewoddw oraz wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego.
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Rys. 4. Ogo6lny schemat dotychczas stosowanej procedury dotyczacej budowy i funkcjonowania SBTK
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We wnioskach pokontrolnych NIK wniost o kwalifikowanie budowy SBTK jako
zamierzenia budowlanego wymagajacego uzyskania pozwolenia na budowe.
Stacje bazowe telefonii komorkowej, zgodnie z ugruntowang obecnie w tej materii linig
orzecznictwa stanowig budowle w rozumieniu przepisOw ustawy Pb. Obiektem budowlanym
jest budowla stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzagdzeniami. Nie
ma watpliwosci co do faktu, ze SBTK stanowig cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z jej
instalacjami 1 urzadzeniami. Niezaleznie od sposobu jej umieszczenia, czy to na istniejagcym
budynku, czy na innym obiekcie budowlanym, czy jest obiektem wolnostojacym jest ona
obiektem budowlanym w rozumieniu Pb stanowigcym catos$¢ techniczno-uzytkowa.

Budowa oraz rozbudowa budowli, jaka jest SBTK skladajagca si¢ z wiezy (masztu

antenowego) oraz anten wraz z elementami infrastruktury stuzacej do ich prawidtowego

dziatania, zgodnie z zamierzong funkcja wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe,
zgodnie z ogdlna zasada wynikajaca z art. 28 ust.1 Pb.%®

Wobec powyzszego w przypadku realizowania budowy lub rozbudowy SBTK bez uzyskania

pozwolenia na budow¢ w organie administracji architektoniczno-budowlanej, organ nadzoru

budowlanego wszczyna stosowne postegpowanie administracyjne w trybie art. 48 ustawy Pb.

Artykut 48 ustawy Pb w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 8 pazdziernika 2008 r. o zmianie

ustawy Pb3" w ust. 1 przewiduje aktualnie rozbiorke obiektu budowlanego lub jego czesci,

bedacego w budowie albo wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowg, jednakze
nakaz rozbiorki wydaje si¢ tylko wtedy, gdy nie zachodza okolicznos$ci umozliwiajace

legalizacje, okre§lone w ust. 2.

Zgodnie z ust. 2 art. 48 Pb wiasciwy organ powinien zbada¢ czy w sprawie zachodza

nastepujace okolicznosci:

1. budowa, o ktorej mowa w ust. 1 jest zgodna z przepisami o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczegdlnosci ustaleniami obowigzujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego albo ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, w przypadku braku obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

2. budowa nie narusza przepisow, w tym techniczno-budowlanych, w zakresie
uniemozliwiajacym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czeSci do stanu
zgodnego z prawem.

Nakaz rozbiorki obiektu moze by¢ orzeczony dopiero wowczas, gdy okaze si¢, Ze nie ma

prawnych mozliwosci jego legalizacji.

Wykaz aktéow prawnych

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 ., poz. 267 ze zm.).
2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.).

36 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 21.01.2016 r., sygn. Akt: Il OSK 1224/14).
37 Dz. U. Nr 206, poz. 1287 z pdz. zm.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1232 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2012r., poz. 647 ze zm.).

Ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r., poz. 243,
ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w §rodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych pozioméow (Dz. U. Nr 192, poz. 1883).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé¢ na $rodowisko oraz
szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia
do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na §rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573) —
uchylone 15 listopada 2010 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ telekomunikacyjne obiekty
budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 219, poz. 1864 ze zm.).

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2010 zmieniajace
rozporzadzenie o warunkach, jakim powinny odpowiada¢ telekomunikacyjne obiekty
budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 115, poz. 773);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 w sprawie zakresu i
sposobu prowadzenia okresowych badan poziomow podl elektromagnetycznych w
srodowisku (Dz. U. Nr 221, poz. 1645).

Rozporzadzenie Rady Ministrow dnia 21 sierpnia 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie okreslenia rodzajéow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na $rodowisko (Dz. U.
Nr 158, poz. 1105).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzigé
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zgloszenia
instalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne (Dz. U. Nr 130, poz. 879).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska zdnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzaju
instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia (Dz. U. Nr 130, poz. 880).
Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego
(Dz. U.z2012r., poz. 462 ze zm.).
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4.2.  ldentyfikacja i charakterystyka zrodel PEM na terenie miasta Krakowa

Ochrona przed PEM dotyczy w szerszym zakresie takze pol stalych i wolnozmiennych,
ktérych dziatanie na organizm ludzki tez zdaniem wielu jest niepomijalne, ale zgodnie z
zakresem niniejszego opracowania skupiono si¢ na polach wysokich czgstotliwosci. Z punktu
widzenia terminologicznego, w literaturze angielskiej okre$la si¢ je mianem czestotliwosci
radiowych — RF od radio frequency. W takim znaczeniu objete powinny by¢ oceng wszystkie
urzadzenia emitujagce promieniowanie w zakresie czestotliwosci umozliwiajacych
komunikacje radiowg. Z praktycznego punktu widzenia najwigkszy rozw6j odnotowuje si¢ w
zakresie infrastruktury sieci komoérkowych, a z drugiej strony Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska okre$lajace dopuszczalne poziomy PEM rozdziela zakresy czestotliwosci,
réznicujac maksymalng ekspozycj¢ zaleznie od szybko$ci zmian pola, dopuszczajac nat¢zenie
sktadowej elektrycznej PEM na poziomie 7V/m dla zakresow 3 MHz -
300 MHz i 300 MHz - 340 GHz. Podobnie norma PN-EN 50492 dotyczaca w zasadzie
pomiaréw nat¢zenia PEM zwigzanych z ,,ekspozycja oséb przebywajacych w poblizu stacji
bazowych” definiuje ,stacje bazowe” rozszerzajac potoczne rozumienie na wszelkie
stacjonarne urzadzenia nadajace sygnal radiowy (nadajnik wraz z anteng) w zakresie
czestotliwosci 9 kHz do 275 GHz zgodnie z zaleceniami ITU-R F.592.3 Sama norma PN-EN
50492 zaleca dotozenia staran w celu identyfikacji wszystkich emisji RF pomiedzy 100 kHz a
300 GHz. Poniewaz ponizej zakresu UKF praktycznie jedynymi urzadzeniami nadajacymi sa
stacje uzywane prze krétkofalowcdéw-amatoréw, ten czynnik i zakres czestotliwosci wnosza
minimalny wktad do sumarycznej ekspozycji. Zatem, zgodnie z unormowaniami i
pragmatycznym mysleniem w ocenie stanu $rodowiskowego PEM uwzglednia si¢ rozne
zakresy czestotliwosci, co warunkowane jest przede wszystkim mozliwosciami sond
pomiarowych kalibrowanych na rézne zakresy czgstotliwosci, ale najczesciej jest to pasmo do
6 GHz a dolny zakres znajduje si¢ pomigdzy 1 a 100kHz. Przy pomiarach szerokopasmowych
otrzymuje si¢ informacje¢ tylko o sumarycznej ekspozycji, w pomiarach selektywnych
dokonuje si¢ oceny ekspozycji czastkowych i mozna oddzielnie oszacowa¢ wkiad od
poszczegbdlnych zakresow.

Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w normie PN-EN 50492 w badaniach nalezy
uwzgledni¢ podane w tabeli 6 ponizej zakresy czgstotliwosciowe przypisane okre§lonym
stuzbom.

Tabela 6. Zakresy czestotliwosciowe przypisane okreslonym stuzbom

Stuzba Zakres czgstotliwosci
GSM 900 925 MHz - 960 MHz
GSM 1800 1 805 -1 880 MHz
WCDMA (UMTS 3G) 2110-2170 MHz
2 400 — 2 483,5 MHz
WLAN 5150 -5 350 MHz
5470-5725 MHz
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5725—- 8875 MHz

AM Fale dhugie 148,5 — 283,5 kHz
AM Fale $rednie 596,5 — 1 606,5 kHz

Radio AM1 FM AM Fale krétkic 25,67 — 26,1 MHz
FM Fale ultrakrotkie 87,5 — 108 MHz
Telewizia 174 — 230 MHz
470 — 862 MHz
DECT 1880 — 1 900 MHz

Radiokomunikacja amatorska

Zakresy HF: 1,8 MHz 3,5 MHz, 7 MHz
10 MHz, 14 MHz, 18 MHz, 21 MHz, 24
MHz, 28 MHz

Zakresy V/U/SHF: 50 MHz, 144 MHz, 432
MHz, 1 296 MHz, 2 300 MHz, 3 400 MHz,
5600 MHz, 10 000 MHz, 24 000 MHz,

47 000 MHz

Cyfrowe PMR (TETRA, TETRAPOLI)

380 - 512 MHz
806 — 869 MHz

Liczacy niemal 300 stron zaktualizowany dokument regulacyjny (tzw. 25. raport ERC)

jeszcze precyzyjniej okresla, jakie pasma czestotliwo$ci majg by¢ wykorzystywane przez
jakie ushugi. Dodatkowo dla mobilnych sieci transmisji danych rozrdznia si¢ kierunek
transmisji do (downlink) lub od (uplink) terminala ruchomego (smartfona lub tabletu). Taka
doktadniejsza niz przytoczona w normie PN-EN 50492 alokacj¢ czestotliwo$ci najczescie)
spotykanych w cywilnym $rodowisku miejskim przedstawiono tabeli 7.

Tabela 7.
miejskim.

Alokacje czgstotliwosci najczgsciej spotykanych w cywilnym $rodowisku

Ustuga/stuzba (UL — uplink DL — downlink)

Zakres czgstotliwosci

FM 87 - 107 MHz

TV3 174 - 223 MHz
TETRA 380 - 400 MHz
TETRAI 410 - 430 MHz
TETRA I 450 - 470 MHz
TV4&5 470 - 770 MHz
LTE 800 (DL) 791 - 821 MHz
LTE 800 (UL) 832 - 862 MHz
GSM + UMTS 900(UL) 880 - 915 MHz
GSM + UMTS 900(DL) 925 - 960 MHz

GSM 1800 (UL)

1710 - 1785 MHz

GSM 1800 (DL)

1805 - 1880 MHz

DECT

1880 - 1900 MHz
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UMTS 2100 (UL) 1920 - 1980 MHz
UMTS 2100 (DL) 2110 - 2170 MHz
WIFI 2G 2400 - 2483.5MHz
LTE 2600 (UL) 2500 - 2570 MHz
LTE 2600 (DL) 2620 - 2690 MHz
WIMax 3300 - 3900 MHz
WIFI 5G 5150 - 5850 MHz

W Krakowie jak kazdej wiekszej aglomeracji miejskiej zlokalizowane sg nadajniki radiofonii
UKF FM i naziemnej telewizji DVB-T. Sg to jednak pojedyncze obiekty o doktadnie znanym
potozeniu i cho¢ emitujg duzg moc rz¢du kilowatow (lub nawet w przypadku podkrakowskiej
Choragwicy — setek kW), ze wzgledu na usytuowanie ich w terenach rzadko zamieszkatych
nie one stanowig gltowny skladnik potencjalnego ztego wplywu energii promieniowania
elektromagnetycznego na mieszkancow - ze wzgledu na zasad¢ spadku natezenia
promieniowania z kwadratem odleglosci. Nalezy jednak przypomnie¢, ze przebywanie,
a zwlaszcza zamieszkiwanie w poblizu stacji radiowych nadajacych z duza moca w
przeszlosci tez bywalo powaznym problemem epidemiologicznym®, Znacznie
powazniejszym, ale i trudniejszym do dokladniejszego oszacowania jest wptyw duzej liczby
urzadzenh o mniejszej mocy, ale zainstalowanych w obszarach o gestej zabudowie tak
historycznego centrum jak 1 nowszych dzielnic. Wraz z rozwojem rynku ustug
telekomunikacyjnych i teleinformatycznych od oczekiwania klientow, ze mozliwe jest
uzyskanie zawsze 1 wszedzie dobrej jakosci potaczenia glosowego przechodzi si¢ w
oczekiwanie, ze zawsze 1 wszedzie operator zapewni¢ ma polgczenie internetowe dobrej
jakosci i duzej przepustowosci umozliwiajacej odbidr tresci multimedialnych. Uzytkownicy,
raz przyzwyczajeni do takiej transmisji w wolnej przestrzeni — gdzie dost¢p bezprzewodowy
oparty na technologiach sieci komorkowych jest uzasadniony, rozszerzaja swe oczekiwania
na takie same warunki wewnatrz budynkéw, w tym i wlasnych mieszkan. Sama koncepcja
potaczenia bezprzewodowego jest atrakcyjna z oczywistych wzgledow zdecydowanie
wigksze] wygody, cho¢ dyskusyjne jest, czy w obrebie mieszkania to samo bezprzewodowe
medium transmisyjne koniecznie musi uzywac architektury 1 technologii sieci komorkowe;.

Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ doprowadzenie transmisji danych w oparciu o
technologie kablowe czy $§wiattowodowe a dopiero nastepne ich rozsianie radiowe z mata
mocg lokalng w obrebie pojedynczego mieszkania. Oczywiscie 1 takie rozwigzanie
powodowatoby zwigkszenie poziomu pdl elektromagnetycznych przez sieci WiFi, ale wtedy
mielibySmy do czynienia gtownie ze zwigkszeniem ekspozycji na PEM ograniczonej do
lokatorow mieszkania. Jezeli dostgpne na rynku urzadzenia przeszly homologacje 1 sa
dopuszczone do uzytkowania, to wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen w instalacji takich

38 P, Michelozzi et al. Adult and Childhood Leukemia near a High-Power Radio Station in Rome, ltaly,
American Journal of Epidemiology, Vol. 155, No. 12, 1096 (2002),

H. Merzenich et al;. Childhood leukemia in relation to radio frequency electromagnetic fields in the vicinity of
TV and radio broadcast transmitters, American Journal of Epidemiology, Vol. 168, No. 10, 1169 (2008)
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urzadzen np. w obrebie jednego budynku mieszkalnego, cho¢ racjonalne, byloby zamachem
na wolnos$¢ osobista, niezaleznie od tego, ze wartosci dozwolonych emisji indywidualnych
kumulujac si¢, wptywaja na zwigkszenie ekspozycji catkowitej, moglyby potencjalnie
doprowadzi¢ do przekroczenia pozioméw dopuszczalnych (podobnie jak ma to miejsce w
przypadku innych czynnikow zanieczyszczajacych) w przestrzeni publiczne;.

Tym niemniej, wigkszym problemem jest wzmiankowane juz oczekiwanie dostgpnosci
komorkowych technologii internetowych wewnatrz budynkow. Na rysunku 5 pokazano
zamieszczong przez jednego z operatorow mape zasiegu ushug. Z danych zamieszczonych na
niej wynika, ze w calym kraju nie ma zasadniczych probleméw z uzyskaniem potaczenia
glosowego, ale technologia LTE Ultra dostgpna jest wewnatrz budynkow gtéwnie w terenach
zurbanizowanych, jak Krakow (por. rys. 6).

Dobrej jakosci transmisji radiowej nie da si¢ uzyskac¢ bez zwickszenia mocy nadajnikéw lub
gestszej ich sieci. Na rysunkach 7 i 8 wida¢ pogladowo, jak liczna jest siec stacji bazowych
telefonii komoérkowej (SBTK) w obrebie Krakowa 1 w jego historycznym centrum.

Sam wzrost liczebnos$ci zrodel powodowaé moze 1 w wielu przypadkach powoduje na skutek
zjawisk interferencyjnych 1 odbi¢ wielodrogowych kumulacj¢ nat¢zen PEM, wiele danych
wskazuje takze na to, Ze nie zawsze deklarowana na etapie zgloszenia moc emisji pokrywa si¢
Z rzeczywista.

Zasieg dia ofent giosowych

2a5eg da ofert internesowych

Intermet 4G

Intermet 3G LTE
Intemet 4G LTE LLTRA

| DOKAZ 285%Q wenTat2 budynedw

Zazieg dia telefon stacionamey

75 5 ; v, » -
0 o L S yix Ll Al
Rys. 5. Mapa zasiggu technologii 4G LTE jednego z operatorow w rejonie Krakowa
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Rys. 7. Rozmieszczenie SBTK w okolicach Krakowa (ze strony mapabts.pl)
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Rys. 8. Rozmieszczenie SBTK w centrum Krakowa (ze strony mpzp24.pl)

Mapa na portalu mpzp24.pl zawiera wprawdzie szczegoétowe informacje o kazdym z
obiektoéw, ale dla jakiejkolwiek oceny natgzen pola elektromagnetycznego dane te s3 mato
uzyteczne. Dla kazdej stacji podano bowiem operatora (wielokrotnie jest ich kilku, zwtaszcza
dla masztow lub wysokich kominow), podane sa nadawane przez operatora kody
lokalizacyjne (LAC) 1 inne parametry identyfikacyjne, cze¢stotliwo$¢ pracy 1 uzywana
technologia (GSM, LTE). W duzej liczbie przypadkéw na tym samym portalu mozna znalez¢
nawet informacje dotyczace powigzanych pozwolen UKE — jednak numer decyzji czy jego
data nie jest specjalnie pomocny, gdy chodzi o ustalenie mocy wypromieniowywanej i
azymutow wiazki gldwnej dla poszczegolnych sektorow.

W tabeli 8 przedstawiono orientacyjne liczby urzadzen nadawczych pracujacych w obszarze
miejskim Krakowa.

Dla Krakowa Wydzial Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta na podstawie tych samych
danych pochodzacych od operatorow telefonii komodrkowej a zglaszanych Urzedowi
Komunikacji Elektronicznej, Wojewédzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska oraz innym
podmiotom utworzyt znacznie bogatszg w warstwie prezentacyjnej mapeg, na ktorej dla
kazdego nadajnika okreslono zastgpcza moc promieniowang izotropowo (EIRP) graficznie
zarowno kierunek wigzki gtownej jak 1 za pomocg roéznych kolorow przedzial wartosci
zastepczej mocy promieniowanej izotropowo (ang. Equivalent Isotropical Radiated Power -
EIRP). Pozwala to na wizualng ocen¢ mozliwosci wystgpienia podwyzszonych wartosci PEM
lub nawet przekroczenia zakresOw normatywnych (rys. 9)
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Stacje bazowe telefonii komérkowej:

Nastgpny obiekt

Orange Polska S.A.
Mikolaja Kopernika
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antena sektorowa
25/11/2017, 19:02:05
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7425!329655 ls,lgfzﬂ i

Nadajniki GSM

Stacje bazowe teleforn komdrkowe;
*
Stacje bazowe telefoni komor kowe; Kierunki
do 15 W (nie wmaga 2gloszenia organowi
ochrony $rodowiska)

| = powyze 15W do 100W
powyzej 100 W do 500 W

» powyzej 500 W do 1000 W
powyze] 1000 W do 2000 W

* powyzej 2000 W do § 000 W

= powyzej 5 000 W do 10000 W

> powyze] 10000 W do 20 000 W

> powyzej 20000 W

Podziat administracyjny
" Dzielnice administracyine

. Granice miasta
9 ]
oy Ewidencja gruntéw i budynkéw
rU L3 Numery adresowe
_

iynki produkcy)
dia rolnictwa
budynki handlowo-ushugowe

Rys. 9. Portal obserwatorium.um.krakow.pl

Tabela 8.

Liczba urzadzen nadajacych sygnat radiowy na terenie Krakowa (na podstawie

danych UKE)

pracujace w stuzbie statej
ladowej typu punkt — wiele
punktow

Typ Orientacyjna liczba
GSM900 ok. 780
GSM1800 ok. 660
LTE 800 ok. 280
LTE900 12
LTE1800 ok. 660
LTE 2100 ok. 230
LTE2600 ok. 380
UMTS900 ok. 580
UMTS1800 12
UMTS2100 ok. 1915
Linie radiowe ok. 2100
Sieci radiokomunikacyjne ok. 300

Radiokomunikacja amatorska

10 stacji klubowych i ok. 400
indywidualnych

Nadajniki radiofoniczne

3 miejsca — ul. Ujastek
Malczewskiego, al.
Waszyngtona

Nadajniki telewizyjne

4 miejsca — ul Hallera, Ujastek,
Krzemionki, al. Waszyngtona
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W przypadku lokali znajdujacych si¢ w poblizu stacji 1 na przecieciu wigzki gtownej, ktéra
teoretycznie powinna je omija¢, mozna zaklada¢ podwyzszone wartosci natezgn pol, jezeli
dotozy¢ do tego efekt interferencji z kolejnymi pobliskimi stacjami by¢ moze nawet
przekroczenie dopuszczalnych wartosci. Jednak nawet uzasadnione przypuszczenia o
mozliwos$ci przekroczenia dopuszczalnych wskaznikow nie sg wystarczajaca przestanka do
przyjecia tezy o przekraczaniu norm lub istotnym zwigkszeniu zagrozenia negatywnym
wpltywem PEM.

4.3. Wyznaczenie obszarow charakteryzujacych si¢ zwiekszonym oddzialywaniem
PEM lub przekroczenia poziomu dopuszczalnego PEM

Prawo ochrony $rodowiska zobowigzuje wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska do
prowadzenia okresowych badan pozioméw PEM w S$rodowisku oraz publikowania
aktualizowanego w cyklu rocznym rejestru. Badania takie wykonywane sg od 2008 roku i ich
wyniki sa dostepne na stronie WIOS. W 2008 roku wykonano pomiary w 25 punktach
wojewddztwa w tym w Krakowie dokonano ich na ulicach Meissnera, Maczka, Kurczaba,
Zbrojarzy, oraz kilku placach Rynku Glownym, Placu Centralnym w Nowej Hucie, Placu
Inwalidow, alei 3 Maja. W zadnym z przebadanych 10 miejsc w Krakowie, podobnie jak 15
pozostatych na terenie wojewoddztwa nie stwierdzono zadnego przekroczenia norm, cho¢ w
kilku odnotowano wartosci powyzej 1V/m. Pomiarow dokonywano przy uzyciu
uniwersalnego, szerokopasmowego miernika PEM ustawiajgc jego sonde w miejscach, w
ktérych odlegto$¢ od zrodet promieniowania wynosita 100-300 m. Raport z pomiarow w
2008 nie wspomina nic o procedurze poszukowania punktéw maksymalnej ekspozycji ani
oszacowania najwiekszego ruchu w sieci komoérkowej, ani wreszcie okre§lenia niepewnosci
pomiarowych. Oczywiscie, w 2008 norma PN-EN 50492 w obecnym brzmieniu nie byla
jeszcze obowiazujaca. Pozniej wykonywane pomiary o bardziej szczegétowych raportach tez
nie wykazywaly zadnych przekroczen wartosci wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska. Rzecz w tym, ze jak mozna przeczytaé¢ pomiary byty dokonywane w godzinach
od 10 do 16, kiedy jak wskazuje wiele danych ruch danych w sieci nie jest najwiekszy,
zwlaszcza w obszarach stanowigcych tzw. ,,sypialnie” Krakowa.

Charakterystyczne dla PEM — jak zreszta chyba kazdego czynnika, uznanego za lub
podejrzewanego o dziatanie szkodliwe na organizm cztowieka, jest bardzo duza
niejednorodnos¢ — tak czasowa, jak i przestrzenna. Jednak w przypadku czynnikow
materialnych wigksza emisja lokalna powoduje stabsze, ale tez mierzalne zwigkszenie tego
czynnika w innych miejscach (co widaé¢ na podstawie pomiaréw raportowanych przez WIOS)
ale tez pozostawia zazwyczaj trwaty 1 tatwy do pdzniejszej identyfikacji slad na przyktad w
postaci zwigkszonej lokalnej koncentracji w glebie w miejscu niewtasciwego sktadowania lub
zabronionego uwalniania. Z natury rzeczy PEM ma charakter efemeryczny i niezwykle trudne
jest ,,ex post” stwierdzenie przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw. Z drugiej strony dla
PEM samo nawet geste przestrzennie ,,probkowanie” (cho¢ wybdr 45 punktéw w
wojewodztwie malopolskim, w tym 9 w Krakowie, przy kilkuset stacjach bazowych
dziatajacych w obrebie miasta — przykladowo, sporzadzony przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej w pazdzierniku 2017 wykaz zlokalizowanych w Krakowie stacji nadajacych w
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systemie GSM1800 obejmuje 662 urzadzen nadawczych — trudno uzna¢ za wystarczajaco
gesta reprezentacje) moze prowadzic do niezamierzonego pominigcia lub technicznie
,»zgubienia” informacji o lokalnym ekstremum.

Z uwagi na zasady logiki prawnej przepisow normatywnych jak i w trosce dobro
indywidualnych mieszkancow, ktorzy (nawet zaktadajac catkowita subiektywnosé)
odczuwajg dyskomfort elektromagnetyczny mozna i trzeba dokona¢ obiektywnej oceny —
nawet nie tyle zagrozenia, co po prostu przekroczenia obowigzujacych norm ekspozycii,
a uzyskanie wynikéw pomiarowych przekraczajacych 50% dopuszczalnego zakresu powinno
sta¢ si¢ przyczynkiem do pogl¢bionej analizy przyczyn i zapobiec potencjalnemu
przekroczeniu norm ekspozycji.

W 2016 roku w ramach projektu pilotazowego Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut
Badawczy przy wspotudziale Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego
przeprowadzit badania 1 analizy dotyczace dopuszczalnych  pozioméw  pol
elektromagnetycznych. Poza studium efektow biofizycznych i medycznych wptywu PEM na
organizmy zywe, analiza techniczno-administracyjno i prawng obejmujaca badania
aktualnego stanu dokumentacji wynikajacej z Prawa budowlanego i kodeksu postgpowania
administracyjnego, raport (opublikowany wraz ze wszystkimi zatgcznikami na stronach
Ministerstwa Cyfryzacji), zawiera takze informacje czysto techniczne — sg nimi wyniki
pilotazowych pomiaréw pozioméw PEM wykonanych w Rzeszowie i Krakowe. Ta ostatnia
okolicznos$¢, ze Krakow zostal wybrany jako jedno z miast tego projektu pilotazowego, w
sposob dos¢ istotny pozwala uzupeli¢ diagnoze srodowiska w zakresie PEM. Pomiarow
dokonano w otoczeniu trzech stacji bazowych na budynkach (ul. Kapielowa 75,
ul. Lojasiewicza 6, ul. Aleksandrowicza 4a-4b) w 86 punktach pomiarowych lezacych na
osiach wigzki gléwnej poszczegdlnych trzech sektorach. W podsumowaniu raportu w tej
czeSci mozna przeczytac, ze w wyniku pomiarow, tak szerokopasmowych jak i selektywnych,
w zadnym z punktow nie zmierzono bezposrednio wartosci przekraczajacych normatywne
7VIm ale przy uwzglednieniu oszacowanej rozszerzonej niepewnos$ci pomiaru mogg w
jednym punkcie pomiarowym (oznaczonym 38B dla stacji przy ul Kagpielowej) przekraczaé te
wartos¢. Dla pomiarow selektywnych takze nie stwierdzono bezposredniego przekroczenia
warto$ci normatywnej, ale wraz z rozszerzonym oszacowaniem bledu mozliwosci takiej nie
mozna wykluczy¢ dla 3 punktow pomiarowych w dwoch budynkach. Maksymalna zmierzona
warto$¢ nominalna (bez uwzglednienia niepewnos$ci) wynosita 6.1 V/m a bioragc pod uwage
niepewno$¢ pomiarowa mogla wynosi¢ nawet 8,5 V/m.

Dos¢ istotne jest, ze ze wzgledu na brak uprawnien zespotéw pomiarowych do wchodzenia na
teren prywatnych posesji, wspolnot mieszkaniowych, instytucji 1 konieczno$¢ uzgodnien z
wlascicielem lub uzytkownikiem, nie wykonywano badan w mieszkaniach, domach lub
pomieszczeniach w budynkach biurowych. Wykonano je zatem w miejscach og6lnie
dostgpnych dla ludnosci, takich jak chodniki, ulice, place, parkingi, a takze na
ogolnodostepnych klatkach schodowych i korytarzach. Oznacza to, ze w miejscu publicznie
dostepnym (jezeli zesp6t pomiarowy tam dotart ze sprzetem) prawdopodobne jest
przekroczenie a udowodniona wysoka warto$¢ natezenia PEM. Notabene w Rzeszowie, gdzie
pomiarow dokonano w okolicy stacji znajdujacej si¢ na parkingu galerii handlowej w jednym
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Z punktow zmierzona warto$¢ to 6,8 V/m, czyli bardzo blisko warto$ci granicznej a po
uwzglednieniu oszacowanej niepewnosci nie mozna wykluczy¢ wartosci 9,5 V/m.

W Krakowie tego typu miejsce nie zostato objete pomiarami. Obiekt przy ul. Kapielowej 75
jest jednopigtrowym niewielkim budynkiem, w ktérym mieszcza si¢ sklepy i zaklady
ustugowe (sitownia i solarium). Otoczenie charakteryzuje si¢ niska i do$¢ rzadka zabudowa.
W Krakowie sg przypadki, gdy maszty stacji bazowych usadowione sg na budynkach w
osiedlach o do$¢ gestej zabudowie i w sgsiedztwie innych budynkéw wielokondygnacyjnych.
Ogolne, niepozbawione zresztg podstaw przeswiadczenie jest takie, ze mieszkancy bloku, na
ktorym stoi antena nie sg specjalnie narazeni na silng ekspozycje PEM, co juz niekoniecznie
musi dotyczy¢ ich sasiadow. Kierunek wigzki gléwnej powinien omija¢ budynki, ale natura
samego pojecia wigzki 1 rysowanie jej w postaci linii na mapie jest duzym uproszczeniem.
Ta matematyczna prosta wyznacza miejsce geometryczne punktow przestrzeni o najwyzszej
energii promieniowania elektromagnetycznego, ale nie oznacza to przeciez, ze jest ona
idealnie skolimowana, ma ona raczej ksztalt wydtuzonego cygara — poza liniag wystepuja
znacznie mniejsze, ale przeciez niezerowe wartosci PEM.

Mieszkancy Krakowa, majacy obawy przekroczenia dopuszczalnych wartosci PEM w swoim
codziennym otoczeniu od pierwszego kwartatu 2017 moga wypozycza¢ zakupione przez
miasto ekspozymetry EMF Spy. Szerszy opis techniczny tego produktu jest podany w
punkcie 7, tu wspomnijmy, ze jest to jeden z najczesciej uzywanych przyrzadow w wielu
programach municypalnych, w ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci §rodowiska w zakresie
ochrony przed PEM®. Nalezy jednak zaznaczyé ze pomiary dokonywane za pomoca tego
ekspozymetru nie mogg mie¢ charakteru oficjalnego, jedynie informacyjny. Tak czy inaczej
na podstawie kilkumiesigcznej akcji  wypozyczania tego przyrzadu wszystkim
zainteresowanym mieszkancom mozna stwierdzi¢, ze istnieja powazne przeslanki, ze w
okresie dobowym (na taki okres wypozyczany jest mieszkancom ekspozymetr) pojedyncze
mieszkania w roznych lokalizacjach najprawdopodobniej (bo niewiele przypadkow
indykatywnych zdazono w stosunkowo krotkim okresie dziatania systemu wypozyczen
zweryfikowaé za pomocg akredytowanych pomiaréw) poddawane sg nadmiernej ekspozycji
na PEM. Na kilku nastepnych rysunkach pokazano w postaci graficznej zarejestrowane przez
przyrzad zapisy dobowe.

39 L. Hardell et. al., Radiofrequency radiation at Stockholm Central Railway Station in Oncology vol. 49: 1315
(2016) Sweden and some medical aspects on public exposure to RF fields, International Journal of

A.L. Martens et al. Residential exposure to RF-EMF from mobile phone base stations: Model predictions versus
personal and home measurements, Science of the Total Environment 550 987(2016)

J.F.B. Bolte, Lessons learnt on biases and uncertainties in personal exposure measurement surveys of
radiofrequency electromagnetic fields with exposimeters, Environment International, Vol. 94, 724( 2016)

J.F.B. Bolte, G. van der Zande, J. Kamer, Calibration and Uncertainties in Personal Exposure Measurements of
Radiofrequency Electromagnetic Fields, Bioelectromagnetics vol. 32, 652 (2011)
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Przyklad 1. Naprzeciwko okien mieszkanca znajduje si¢ stacja bazowa
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Zanotowano przekroczenie poziomu 7 V/m w godzinach wieczornych. Cho¢ ma ono
charakter incydentalny, stanowi jednak formalnie przestanke do pomiaréw akredytowanych.

Przyklad 3. Stacja bazowa znajduje si¢ na dachu budynku mieszkanca
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Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze z punktu widzenia prawa w powyze] opisanych 3
przypadkach nie mamy do czynienia z akredytowanym pomiarem, o czym mieszkaniec
kazdorazowo jest informowany — zgodnie z przyjeta w Urzedzie Mista Krakowa procedurs.
Ekspozymetr oferuje raczej wyniki indykatywne, stanowigce przestanke do wykonania
akredytowanych pomiaré6w z rekomendowanymi przez ITU i odpowiednie normy okresami
usrednien czasowych. Istotnym problemem jest kwestia gdzie faktycznie pomiary zostaly
dokonane — postugujac si¢ zanonimizowanymi danymi nie sposob to jednoznacznie okreslic,
ale jest to mozliwe 1 jest sprawag stosunkowo prosta — gdyz zasady wypozyczenia
ekpozymetru obejmuja zaplombowanie go w torbie wraz z rejestratorem GPS, wiec w
kazdym przypadku odczyty nat¢zenia pola mozna skorelowac z potozeniem przyrzadu.

Na podstawie wynikow przedstawionych w raporcie Instytutu Lacznosci oraz co
najmniej kilku istotnych wskazan zarejestrowanych przez wypozyczany przez
mieszkancow ekspozymetr, nalezy domniemywa¢, ze - nie przesadzajac na jaka skale
zjawisko to wystepuje — w obszarze Krakowa mozemy mie¢ do czynienia z
przekroczeniami nat¢zen PEM przewidzianych polskimi przepisami prawa.
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4.4, Opis i analiza skutkow narazenia na oddzialywanie PEM wysokich
czestotliwosci, analiza najnowszych wynikow badan naukowych dost¢pny w
Polsce i na §wiecie w tematyce ochrony przed PEM

Ekspozycja ludzi na nienaturalne pole elektromagnetyczne (PEM) stworzone przez cztowieka
(artificial, man made) o wysokich czestotliwosciach (radio frequency, microwave frequency -
RF) znaczaco wzrosta w ciggu ostatnich dekad. Stale obserwuje si¢ naukowe i spoteczne
zainteresowanie wpltywem pola elekromagnetycznego na zdrowie ludzkie, nawet przy

ekspozycji na dawki promieniowania ponizej dopuszczonych przepisami wartosci.

*Huiberts A, Hjornevik M, Mykletun A, Skogen JC. Electromagnetic hypersensitivity (EHS) in the media - a qualitative content analysis of
Norwegian newspapers. JRSM Short Rep. Oct 4;4(11). 2013.

*Thomas S, Ku™ hnlein A, Heinrich S, et al. Personal exposure to mobile phone frequencies and well-being in adults: a cross-sectional study
based on dosimetry. Bioelectromagnetics 29: 463. 2008.

Niejonizujgce promieniowanie elektromagnetyczne nie jest odczuwane, shyszane,
smakowane, czy wyczuwane przez zmysly czlowieka. Powszechne wystgpowanie w
srodowisku sztucznych pdl elektromagnetycznych w zakresie czestotliwosci mikrofalowych
(poprzez uzytkowanie telefonow komoérkowych i stacji bazowych kolejnych generacji (2G,
3G, 4G), mikrofalowych radiolinii, bezprzewodowych telefondw standardu DECT,
laptopow, tabletow, e-czytnikow, sieci bezprzewodowego internetu: Wi-Fi, WLAN, Wi-Max,
itd., bezprzewodowej lacznosci profesjonalnej (TETRA), bezprzewodowych miernikow
zuzycia energii elektrycznej, wody, gazu (SMART Meters) jako przykladu szerokiego

spektrum technologii bezprzewodowej), moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi.
*Balmori A., Electromagnetic pollution from phone masts. Effects on wildlife, Pathophysiology, vol. 16, pp. 191-199. 2009.

Intensywno$¢ promieniowania elektromagnetycznego wzrasta i obecnie osigga poziomy
astronomiczne, ktore nigdy wczesniej nie wystepowaty na naszej planecie, co zauwazaja
rozwinigte spoteczenstwa Europy zachodniej, badajace problem od przynajmniej dwoch
dekad. Dzisiejsze maksymalne normy promieniowania PEM sa 10 do 10'® razy wicksze od

naturalnego pola elektromagnetycznego przy powierzchni Ziemi.

*Balmori A., Electrosmog and species conservation. Science of The Total Environment. vol. 496, pp. 314-316.
2014,

Electromagnetic spectrum
Natural and artificial sources &
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Rys. 10. Igor Belyaev et al. EUROPAEM EMF Guideline 2015 for the prevention, diagnosis and treatment of
EMF-related health problems and illnesses. Rev Environ Health 2015; 30(4): 337-371; DOI 10.1515/reveh-
2015-0033.

Degradacja $rodowiska naturalnego sztucznymi polami elektromagnetycznymi z zakresu
mikrofalowego stala si¢ grozna dla zycia biologicznego. Decydujacym procesem
oddziatywania PEM na zywe organizmy jest jego wnikanie do tkanek. Proces ten uzalezniony
jest od charakterystyki samego PEM oraz od wielu fizycznych i chemicznych wtasciwosci
tkanek. Efekty oddziatywania PEM mozna podzieli¢ na termiczne i nietermniczne -
biologiczne.

Najwczesniej stwierdzonym faktem i do dzi§ bezspornym jest efekt termiczny, czyli
przenikanie energii elektromagnetycznej do tkanek, w ktoérych ulega ona zamianie na energi¢
cieplng. Taka sytuacja powstaje, gdy na ustroj cztowieka dziala PEM o duzym nat¢zeniu co
jest bardzo niebezpieczne dla organizmu. Obecnie obowigzujace normy ekspozycji na PEM w
Polsce i na $wiecie uwzgledniaja efekt termiczny, nie dopuszczajac do nadmiernej ekspozycji
cztowieka w Srodowisku na sztuczne pola elektromagnetyczne. Nie ma natomiast konsensusu
naukowego co do dziatania nietermicznego - biologicznego PEM. Wiele badan wskazuje, ze
w okreslonych warunkach stabe pola elektromagnetyczne moga powodowac réznego rodzaju
mierzalne efekty nietermiczne w komorkach, tkankach i narzadach. Jednak podkresla si¢
jednoczesnie, ze wptyw tych efektow jest trudny do ustalenia i zmierzenia oraz mozliwe jest
przypisywanie obserwowanych objawéw innym czynnikom $rodowiskowym wystepujacych
w otoczeniu cztowieka. Nie bez znaczenia dla organizmu sg warto$ci natezenia PEM,
czestotliwosci PEM, czestotliwosci powtarzania impulsow modulowanych (ze wzgledu na
rezonans z impulsami nerwowymi cztowieka, sterujagcymi réznymi czynno$ciami organizmu),
czas ekspozycji, odleglosci od zrodla PEM, czy indywidualne zdolno$ci kompensacyjne

organizmu lub narzadu.

*Ro"0" sli M. Radiofrequency electromagnetic field exposure and non-specific symptoms of ill health: a
systematic review. Environ Res; 107: 277-287. 2008.

*Levallois P. Hypersensitivity of human subjects to environmental eleexposure: a review of the literature.
Environmental Health Perspectives. 110, 613-18. 2002.

Mimo, iz ciggle trwaja dyskusje nad nietermicznymi efektami oddziatywania PEM z zakresu
mikrofalowego, w maju 2011 roku, Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem — Agenda
Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization - WHO) sklasyfikowata radiowe

pole elektromagnetyczne do grupy 2B, jako potencjalnie rakotworcze.
*World Health Organization, “Electromagnetic Fields,” 2011, http://www.who.int/peh-emf/en/.
* http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol102/

Podczas wuzytkowania telefony komodrkowe 1 telefony bezprzewodowe emitujg
promieniowanie z zakresu fal radiowych (RF). Mézg jest gtbwnym narzagdem docelowym dla
emisji RF telefonu bezprzewodowego.

*Cardis E, Deltour I, Mann S, Moissonnier M, Taki M, Varsier N,Wake K and Wiart J: Distribution of RF

energy emitted by mobile phones in anatomical structures of the brain. Phys Med. Biol 53: 2771-2783, 2008.
*Gandhi OP, Morgan LL, de Salles AA, Han Y-Y, Herberman RB
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and Davis DL: Exposure limits: The underestimation of absorber cell phone radiation, especially in children.
Electromagn Biol Med 31: 34-51, 2012.

Ocena dowodéw naukowych dotyczacych ryzyka guza moézgu zostalo wykonana w maju
2011 r. przez Miedzynarodowa Agencje ds. Badan nad rakiem (IARC) w Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO; http://www.who.int/ionizing_radiation/research / iarc / en /).

Badania epidemiologiczne dostarczyly dowodow na wzrost ryzyka wystgpienia nowotworow
glowy 1 moézgu takich jak nowotwory narzadu stuchu (acoustic neuroma) i glejaki.
Promieniowanie o czestotliwosciach radiowych (RF) o zakresie czgstotliowsci 30kHz do

300GHz zostato zakwalifikowane jako potencjalnie kancerogenne do grupy 2B.

*Baan R, Grosse Y, Lauby-Secretan B, El Ghissassi F, Bouvard V, Benbrahim-Tallaa L, Guha N, Islami F,
Galichet L and Straif K; WHO International Agency for Research on Cancer Monograph Working Group:
Carcinogenicity of radiofrequency electromagnetic

fields. Lancet Oncol 12: 624-626, 2011.

*International Agency for Research on Cancer: IARC monographs on the evaluation of carcinogenic risks to
humans, Volume 102. In: Non-lonizing Radiation, Part 2: Radiofrequency Electromagnetic Fields. Who Press,
Lyon, France, 2013. Available online: http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/

vol102/mono102.pdf. Accessed April 1, 2017.

Pozniejsze badania potwierdzily te doniesienia i wzmocnity w kolejnych publikacjach
naukowych.

*Hardell L, Carlberg M, Soderqvist F and Hansson Mild K: Case-control study of the association between
malignant brain tumours diagnosed between 2007 and 2009 and mobile and cordless phone use. Int J Oncol 43:
1833-1845, 2013.

*Hardell L, Carlberg M and Hansson Mild K: Use of mobile phones and cordless phones is associated with
increased risk for glioma and acoustic neuroma. Pathophysiology 20: 85-110, 2013.

*Coureau G, Bouvier G, Lebailly P, Fabbro-Peray P, Gruber A, Leffondre K, Guillamo JS, Loiseau H,
Mathoulin-Pélissier S, Salamon R, et al: Mobile phone use and brain tumours in the CERENAT case-control
study. Occup Environ Med 71: 514-522, 2014,

*Carlberg M and Hardell L: Evaluation of mobile phone and cordless phone use and glioma risk using the
Bradford Hill viewpoints form 1965 on association or causation. BioMed Res

Int 2017: 9218486, 2017.

Wiele wynikow badan laboratoryjnych wskazuje na mozliwe biologiczne mechanizmy
uruchamiane przez promieniowanie o czgstotliwosciach radiowych — RF, takie jak zaburzona
naprawa uszkodzen w DNA, indukcja stresu oksydacyjnego, zwigzanego z produkcja
wolnych rodnikow, pgkanie nici DNA (single strand breaks) i jego uszkodzenia, a takze
zmiany w ekspresji regulatorowych mikroRNA.

*Markova E, Malmgren LO and Belyaev 1Y: Microwaves from mobile phones inhibit 53BP1 focus formation in
human stem cells more strongly than in differentiated cells: Possible mechanistic link to cancer risk. Environ
Health Perspect 118: 394-399, 2010.

*Megha K, Deshmukh PS, Banerjee BD, Tripathi AK, Ahmed R and Abegaonkar MP: Low intensity microwave
radiation induced oxidative stress, inflammatory response and DNA damage in rat brain. Neurotoxicology 51:
158-165, 2015.

*Dasdag S, Akdag MZ, Erdal ME, Erdal N, Ay Ol, Ay ME, Yilmaz SG, Tasdelen B and Yegin K: Effects of 2.4
GHz radiofrequency radiation emitted from Wi-Fi equipment on microRNA expression in brain tissue. Int J
Radiat Biol 91: 555-561, 2015.
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*Yakymenko I, Tsybulin O, Sidorik E, Henshel D, Kyrylenko O and Kyrylenko S: Oxidative mechanisms of
biological activity of low-intensity radiofrequency radiation. Electromagn Biol Med. 35: 186-202, 2016.

*Akdag MZ, Dasdag S, Canturk F, Karabulut D, Caner Y and Adalier N: Does prolonged radiofrequency
radiation emitted from Wi-Fi devices induce DNA damage in various tissues of rats? J Chem Neuroanat 75: 116-
122, 2016.

Na szczegblng uwage zashuguje raport sporzadzony przez Narodowy Program Toksykologii
(National Toxicology Program - NTP) w Narodowym Instytucie Zdrowia (National Institute
of Health - NIH) w USA =z najwigkszego projektu badawczego przeprowadzonego
kiedykolwiek na zwierzgtach poswigconego wptywowi RF na rozwoj nowotworow. Projekt
ten wykazal zwigkszone ryzyko wystepowania glejakow w mozgu i zto§liwych nerwiakéw

ostonkowych (schannoma) w sercu szczuréw eksponowanych na RF PEM.

*Wyde M, Cesta M, Blystone C, Elmore S, Foster P, Hooth M, Kissling G, Malarkey D, Sills R, Stout M, et al:
Report of Partial findings from the National Toxicology Program Carcinogenesis Studies of Cell Phone
Radiofrequency Radiation in Hsd: Sprague Dawley® SD rats (Whole Body Exposures). US National Toxicology
Program (NTP), 2016. doi: 0rg/10.1101/055699.

http://biorxiv.org/content/biorxiv/early/2016/05/26/055699.full.

pdf. Accessed on April 1, 2017.

4.4.1. PEM a wrazliwos¢ elektromagnetyczna

Pola elektromagnetyczne moga by¢ grozne nie tylko ze wzgledu na ryzyko rozwoju
nowotworow, ale réwniez innych choréb, w tym nadwrazliwos$ci elektromagnetycznej - EHS.
Sprawia to, ze ciagle pozostaje aktualne pytanie, czy zdrowie obecnych i przysztych pokolen
nie jest zagrozone. EHS jest zjawiskiem charakteryzujacym si¢ wystgpowaniem objawdw po
ekspozycji ludzi na pole elektromagnetyczne wytwarzane przez rdéznorodne, powszechnie
otaczajace nas urzadzenia. Nadwrazliwos$¢ elektromagnetyczna w odniesieniu do warunkow
klinicznych charakteryzuje si¢ zlozono$cia objawdéw wystepujacych typowo po ekspozycji na
pole elektromagnetyczne nawet ponizej dopuszczalnych norm, z nastgpowym ustgpieniem

objawoOw przez catkowitg izolacj¢ od PEM.

*P. Levallois, “Hypersensitivity of human subjects to environmental electric and magnetic field exposure: a
review of the literature,” Environmental Health Perspectives, vol. 110, supplement 4, pp. 613-618, 2002.

*S. J. Genuis and C. T. Lipp, “Electromagnetic hypersensitivity: fact or fiction?” Science of the Total
Environment, vol. 414, pp. 103-112, 2012.

*H. Seitz, D. Stinner, T. Eikmann, C. Herr, and M. R"0"osli. Electromagnetic hypersensitivity (EHS) and
subjective health complaints associated with electromagnetic fields of mobile phone communication-a literature
review published between 2000 and 2004,” Science of the Total Environment, vol. 349, no.1-3, pp. 45-55, 2005.

WHO nie traktuje EHS jako jednostki chorobowej — zdefiniowanej na podstawie diagnozy
medycznej 1 zespotlu objawow zwigzanego z zadnym znanym syndromem. Przy
dhugotrwatych objawach u o0sob cierpigcych na EHS celowe jest rekomendowanie, aby
lekarze dostosowywali postepowanie terapeutyczne do indywidualnych potrzeb.

*WHO Fact Sheet No. 296, Electromagnetic Fields and Public Health, Electromagnetic Hypersensitivity, 2005.
*U. Bergquist, E.Vogel, Possible health implications of subjective symptoms and electromagnetic fields: a report
by a European group of experts for the European Commission, DGV. Solna, European CommissionDGV.
National Institute for Working Life, Sweden, 1997.
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Urzedowy termin uzywany przez WHO dla okreslenia efektéw zdrowotnych w wyniku
oddzialywania w sgsiedztwie urzadzen emitujacych elektryczne, magnetyczne Ilub
elektromagnetyczne pole to idiopatyczna nietolerancja $§rodowiskowa na pole
elektromagnetyczne (ldiopathic Environmental Intolerance to Electromagnetic Field - IEI-
EMF). Do dzisiaj nie ma konsensusu dotyczacego kryteriow identyfikacji ludzi z IEI-EMF.

Pierwsze doniesienia miaty miejsce w 1970 roku.

*European Commission. Possible Health Implications of Subjective Symptoms and Electromagnetic Fields.
Solna: National Institute for Working Life, 1997.

*Linden V, Rolfsen S. Video computer terminals and occupational dermatitis. Scandinavian Journal of Work,
Environment & Health. 8:25-8. 1981.

Obserwowane objawy byty typowo dermatologiczne i zwigzane z pracg przy urzadzeniach
typu video display units. Obecnie szerokie spektrum objawow EHS jest zwigzane z
réznorodno$cig urzadzen emitujacych PEM, objawy moga by¢ zwigzane z jednym zrodiem
PEM albo pochodzi¢ z kombinacji wielu zrodel, zaczynajac od sprz¢tu AGD na liniach
wysokiego napigcia konczac. Opisywane objawy zwigzane z oddzialywaniem pola
elektromagnetycznego charakteryzuja si¢ efektem nakladania si¢ z innymi czynnikami
srodowiskowymi np. nadwrazliwo$¢ na wiele substancji chemicznych (multiple chemical
sensitivity).

*Levallois P. Hypersensitivity of human subjects to environmental eleexposure: a review of the literature.
Environmental Health Perspectives. 110, 613-18. 2002.

*Hillert L, Berglind N, Ametz BB et al. Prevalence of self-reported hypersensitivity to electric or magnetic fields

in a population based questionnaire survey. Scandinavian Journal of Work, Environment & Health. 28: 33-41.
2002.

W latach 2011-2012 w Finlandii przeprowadzono szczegétowe badania osob opisujacych si¢
jako cierpigce na EHS (wczesniejsze badania EHS byly zwigzane z wystgpowaniem objawow
skornych na twarzy i klatce piersiowej oraz objawow neurowegetatywnych), w badaniach
tych lista zostata rozszerzona do 68 roznych objawow, wiaczajac objawy ogélne, ktore
zwykle nie sg wigzane z EHS. Objawy pogrupowano w 10 réznych kategorii obejmujacych
uktad nerwowy, objawy dermatologiczne, objawy zlokalizowane na glowie — 0czno-uszne i
okolica ust, objawy ze strony uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego (serce 1 pluca),
uktadu miesniowo-stawowego i inne problemy.

*M. Hagstrom *, J. Auranen, R. Ekman. Electromagnetic hypersensitive Finns: Symptoms, perceived sources
and treatments, a questionnaire study. Pathophysiology 20. 117-122. 2013.

Badania ankietowe zwigzane z wystgpowaniem objawoOw 1 ryzykiem ich odczuwania
przeprowadzone w populacji holenderskie; w 2013 roku wyodrebnity 3 grupy wsrdd oséb
rekrutowanych przez internet do badan i zdefiniowanych jako osoby wrazliwe, niewrazliwe i
majacych objawy wywolywane przez PEM. Ryzyko percepcji PEM u tych osob byto
ocenione przez podanie konkretnego Zrdédla promieniowania elektromagnetycznego: telefony
bezprzewodowe standardu Digital Enhanced Cordless Telecommunications (DECT), telefony
komorkowe, mikrofale, stacje bazowe standardu Global System for Mobile Communications
(GSM), stacje bazowe standardu Universal Mobile Telecommunications System (UMTYS) i
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linie wysokiego napiecia. W populacji oséb wrazliwych, udziat objawow na dzialanie EMF
byt pozytywnie skorelowany z intensywnoscia tych objawow i postrzeganym ryzykiem EHS .
*van Dongen D, Smid T, Timmermans DR. Symptom attribution and risk perception in individuals with
idiopathic environmental intolerance to electromagnetic fields and in the general population. Perspect Public
Health. 134(3), 160-8. 2014.

Badacze wloscy testowali zestaw 12 parametréw krwi zwigzanych z potencjatami oksydo-
redukcyjnymi i polimorfizmem genéw wybranych enzyméw metabolizujacych toksyny
miedzy innymi takich jak peroksydaza/transferaza glutationu czy katalaza erytrocytow. Jako
pierwsi opisali i opublikowali w 2014 roku zmiany metaboliczne prooksydacyjne/prozapalne
w EHS z towarzyszacym wzrostem osoczowego koenzymu Q10. U pacjentow z MCS
(Multiple Chemical Sensitivity) wystepowal ostry ubytek w blonie erytrocytow
wielonienasyconych kwasow thuszczowych ze wzrostem stosunku omega6/omega3, co nie

miato miejsca u pacjentow z EHS.
*De Luca C, Thai JC, Raskovic D, Cesareo E, Caccamo D, Trukhanov A, Korkina L. . Metabolic and genetic
screening of electromagnetic hypersensitive subjects as a feasible tool for diagnostics and intervention.
Mediators Inflamm. 2014:924184. 2014.

Badania prowadzone w 2005 roku na pacjentach z EHS roku przez Holmboe i Johansona et
al. w Szwecji majace na celu scharakteryzowanie i zarejestrowanie schorzenia jakim jest EHS
zgodnie z klasyfikacja WHO ICQ10 wykazatly, ze objawy skorne i Sluzéwkowe to $wiad, bol,
zaczerwienienie, poczucie ciepta, obrzgk, grudki i krosty. Natomiast objawy pochodzace z
centralnego uktadu nerwowego to glownie bole, zawroty glowy i przewleklte zmeczenie.
Bioptaty pobierane ze zmian skornych od pacjentow z EHS wykazaty, Ze infiltracja warstw
skory, nawet warstwy naskorka 1 warstwy pomiedzy nim a skorg wlasciwa mastocytami, ich
degranulacja i uwalniane z nich mediatory reakcji anafilaktycznej jak histamina, chymaza,
tryptaza sa odpowiedzialne patomechanizm wystepujacych objawdéw. Wsrdod badanych
pacjentow 22 uczestnikOw z objawami skornymi jako dominujgcymi, wigkszosé, bo 19
pacjentow wykazywato rowniez objawy gastrologiczne. Wszyscy wykazywali podwyzszony
poziom IgE catkowitego jak roéwniez innych markeréw biologicznych jak peptydu genu
kalcytoniny (CGRP), somatostatyny (SOM), amidu peptydu histydyno-izoleucynowego
(PHI), wazoaktywnego polipeptydu jelitowego (VIP), specyficznej enolazy neuronowej
(NSE), biatkowego produktu genu (PGP) i metyltransferazy fenyloetanolaminowej (PNMT).
*G. Holmboe, O. Johansson, Description of symptoms as well as occurrence of IgE and positive Phadiatop
Combi in persons with the physical impairment electrohypersensitivity, Medicinsk Access 1. 58-63. 2005.

*Q. Johansson. Electrohypersensitivity: State-of-the-Art of a Functional Impairment. Electromagnetic Biology
and Medicine, 25: 245-258, 2006

*0. Johansson. Disturbance of the immune system by electromagnetic fields—A potentially underlying cause

for cellular damage and tissue repair reduction which could lead to disease and impairment. Pathophysiology
16. 157-177. 2009.

*O. Johansson, M. Hilliges, V. Bjornhagen, K. Hall, Skin changes in patients claiming to suffer from “screen
dermatitis”: a two-case openfield provocation study, Exp. Dermatol. 3. 234-238. 1994.

*Q. Johansson, S. Gangi, Y. Liang, K. Yoshimura, C. Jing, P.-Y. Liu, Cutaneous mast cells are altered in normal
healthy volunteers sitting in front of ordinary TVs/PCs—results from open-field provocation experiments, J.
Cutan. Pathol. 28. 513-519. 2001.
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*QOrjan Hallberg , and Olle Johansson. Increasing Melanoma—Too Many Skin Cell Damages or Too Few
Repairs? Cancers 5, 184-204. 2013.

Zjawisko nadwrazliwo$ci elektromagnetycznej w postaci objawoéw dermatologicznych
zwigzanych z mastocytoza obrazuje rowniez opublikowany opis przypadku pacjenta w

Niemczech.
*ASCHERMANN C. Electrosensitivity: A Patient with Burn-like Skin Manifestations, Original study in
German: Umwelt-Medizin-Gesellschaft 24(2): 141-146. 2011.

Do tej pory poczyniono wiele staran, aby oceni¢ czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy ekspozycja
na pole elektromagnetyczne a wystepowaniem objawdéw oraz aby zidentyfikowa¢ mozliwy

biologiczny patomechanizm tego syndromu.

*S. J. Genuis and C. T. Lipp, “Electromagnetic hypersensitivity: fact or fiction?” Science of the Total
Environment, vol. 414, pp. 103-112, 2012.

*M. R"0"osli and K. Hug, “Wireless communication fields and non-specific symptoms of ill health: a literature
review,”Wiener Medizinische Wochenschrift, vol. 161, no. 9-10, pp. 240-250, 2011.

*C. de Luca, D.Raskovic, V. Pacifico, J.C. S.Thai, andL. Korkina, The search for reliable biomarkers of disease
in multiple chemical sensitivity and other environmental intolerances, International Journal of Environmental
Research and Publi,. Health, vol. 8, no. 7, pp. 2770-2797, 2011.

Pomimo rosngcej liczby dowodow zgromadzonych w badaniach in vitro i na modelach
zwierzecych in vivo, dane z przypadkow ludzkich i podwojnie kontrolnych grup badanych
usitujacych znalez¢ zalezno$¢ pomigdzy ekspozycja na PEM a objawami klinicznymi, ciagle
budza kontrowersje.

*S. Gangi and O. Johansson, A theoretical model based upon mast cells and histamine to explain the recently
proclaimed sensitivity to electric and/or magnetic fields in humans, Medical Hypotheses, vol. 54, no. 4, pp. 663—
671, 2000.

*Q. Johansson, Disturbance of the immune system by electromagnetic fields—a potentially underlying cause for
cellular Mediators of Inflammation 13 damage and tissue repair reduction which could lead to disease and
impairment, Pathophysiology, vol. 16, no. 2-3, pp. 157-177, 2009.

*M. R"o"osli, Radiofrequency electromagnetic field exposure and non-specific symptoms of ill health: a
systematic review, Environmental Research, vol. 107, no. 2, pp. 277-287, 2008.

Przy braku znajomosci mechanizmu patogenetycznego nadwrazliwosci elektromagnetycznej i
klinicznego konsensusu dotyczacego proponowanego diagnostycznego i terapeutycznego
podejsécia, nadal nie ma praktycznych wskazan dotyczacych bezpiecznego 1 efektywnego
leczenia dostepnego dla pacjentow na catym $wiecie, chociaz luke te uzupetniajg publikacje

D. Belpomme 1 I. Belayaev’a.
*G. J. Rubin, R. Nieto-Hernandez, and S. Wessely, Idiopathic environmental intolerance attributed to
electromagnetic fields (formerly “electromagnetic hypersensitivity): an updated systematic review of
provocation studies, Bioelectromagnetics, vol. 31, no. 1, pp. 1-11, 2010.
*F. K'oteles, R. Szemerszky, M. Gub’anyi et al., Idiopathic environmental intolerance attributed to
electromagnetic fields (IEI-EMF) and electrosensibility (ES)—are they connected? International Journal of
Hygiene and Environmental Health, vol. 216, no. 3, pp. 362-370, 2013.
*L. Hillert, B. Kolmodin-Hedman, P. Eneroth, and B. B. Arnetz, The effect of supplementary antioxidant
therapy in patients who report hypersensitivity to electricity: a randomized controlled trial, Medscape General
Medicine, vol. 3, no. 2,p. 11, 2001.
*G. J. Rubin, J. DasMunshi, and S.Wessely, A systematic review of treatments for electromagnetic
hypersensitivity, Psychotherapy and Psychosomatics, vol. 75, no. 1, pp. 12-18, 2006.
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*Dominique Belpomme, Christine Campagnac and Philippe Irigaray. Rev Environ Health 2015; 30(4): 251-271.
Reliable disease biomarkers characterizing and identifying electrohypersensitivity and multiple chemical
sensitivity as two etiopathogenic aspects of a unique pathological disorder DOI 10.1515/reveh-2015-0027

*1gor Belyaev, Amy Dean, Horst Eger, Gerhard Hubmann, Reinhold Jandrisovits,

Olle Johansson, Markus Kern, Michael Kundi, Piero Lercher, Wilhelm Mosgoller,

Hanns Moshammer, Kurt Muller, Gerd Oberfeld*, Peter Ohnsorge, Peter Pelzmann,

Claus Scheingraber and Roby Thill. EUROPAEM EMF Guideline 2015 for the prevention, diagnosis and
treatment of EMF-related health problems and illnesses Rev Environ Health 2015; 30(4): 337-371; DOI
10.1515/reveh-2015-0033.

*Igor Belyaev, Amy Dean, Horst Eger, Gerhard Hubmann, Reinhold Jandrisovits, Markus

Kern, Michael Kundi, Hanns Moshammer, Piero Lercher, Kurt Muller, Gerd Oberfeld*,

Peter Ohnsorge, Peter Pelzmann, Claus Scheingraber and Roby Thill. EUROPAEM EMF Guideline 2016 for the
prevention, diagnosis and treatment of EMF-related health

problems and illnesses Rev Environ Health 2016; 31(3): 363—-397; DOI 10.1515/reveh-2016-0011.

Stale ro$nie liczba 0sob cierpigcych na EHS na caltym $wiecie okreslajacych si¢ jako ostro
dysfunkcyjni, wykazujacych wieloorganowe niespecyficzne objawy po ekspozycji na niskie
dawki PEM, czesto zwigzane z nadwrazliwo$cig na wiele czynnikdw chemicznych (Multiple
Chemical Sensitivity -MSC) i/czy innymi nietolerancjami $rodowiskowymi (Sensitivity-
Related Illnesse- SRI). Tym zbiorom chronicznych chordb zapalnych ciagle brak
wypracowanego patogenetycznego mechanizmu, wskaznikéw diagnostycznych i schematu
postgpowania medycznego. Badania epidemiologiczne dotyczace wystepowania i
rozprzestrzenienia zjawiska EHS w populacjach, przeprowadzone w Szwecji wykazaly, ze
zjawisko to wystepuje u 1,5%, w Szwajcarii 5% (2006), 3,2% w Kalifornii (2002), w Austrii
3,5% (2008), i 4% Anglii (2007) populacji, a zaskakujaco wysokie wartosci uzyskano w
Tajwanie u 13,3% (2011) ludnosci.

*N. Schreier,A. Huss, M. R&6sli, The prevalence of symptoms attributed electromagnetic field exposure: a
cross-sectional representative survey in Switzerland, Sozial-Und Praventivmedizin 51 (4) 202—209. 2006.

*P. Levallois, R. Neutra, G. Lee, L. Histova, Study of self reported hypersensitivity to electromagnetic fields in
California, Environmental Health Perspectives 110 (4). 619-623. 2002,

*J. Schrottner, N. Leitgeb, Sensitivity to electricity-temporal changes in Austria, BMC Public Health 8. 310.
2008.

*S. Eltiti, D. Wallace, K. Zougkou, R. Russo, S. Joseph, P. Rasor, et al.,Development and evaluation of the
electromagnetic hypersensitivity questionnaire, Bioelectromagnetics 28. 137-151. 2007.

*M-C.M. Tseng, Y.-P. Lin, T.-J. Cheng, Prevalence and psychiatric comorbidity of self-reported electromagnetic
field sensitivity in Taiwan: a population-based study, Journal of the Formosan Medical Association 110. 634—
641. 2011.

W Szwecji, EHS jest oficjalnie diagnozowanym zaburzeniem funkcjonalnym (chociaz nie
uznanym za jednostke chorobowa). Pracownicy z EHS majg w Szwecji mozliwo$é pracy w
warunkach, ktore nie beda dla nich chorobotwoércze, a niektore szpitale posiadajg pokoje o
niskim poziomie ekspozycji PEM.

*Johansson O. Electrohypersensitivity: state-of-the-art of a functional impairment. Electromagn Biol Med 2006;
25(4):245-58.

*Johansson O. Aspects of studies on the functional impairment electrohypersensitivity. In: Proceedings of
Electromagnetic Phenomena and Health — A Continuing Controversy? In: Jamieson IA, Holdstock, editors. A
one day international conference organised by the Electrostatics Group of the Institute of Physics and held at the
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Institute of Physics, London (UK) 2008 Sept 10. IOP Conference Series: Earth and Environmental Science, 0P
Publishing, Bristol/Philadelphia, Volume 10:1-7.

Przyjeta w Polsce norma gestosci mocy pola elektromagnetycznego z zakresu czestotliwo$ci
mikrofalowych wynosi 0,1 W/m? i dotyczy stref dostepnych dla ludnos$ci, jednak nie ma
jednomys$lnosci, czy zabezpiecza przed negatywnymi skutkami  nietermicznego
oddziatywania pol elektromagnetycznych, ktére emitujg urzadzenia bezprzewodowe
powszechnego uzytku. W Polsce zjawisko nadwrazliwosci elektromagnetycznej u ludzi, w
tym u dzieci nie jest badane. Warto podkre$li¢ jednak fakt, ze w Polsce oraz krajach tzw.
Bloku Wschodniego w latach 60. i 70. prowadzono bardzo szeroko zakrojone badania
oddziatywania pola elektromagnetycznego na organizm zywy, glownie na osobach

pracujacych zawodowo przy mikrofalach.
*http://195.187.80.46/pls/cza/img/04 b _ppml_2 2008_zakrzewska.pdf

Wtedy, badajac efekty nietermiczne, zauwazono, ze wystepuje duza rozpigtos¢ wrazliwosci
poszczeg6lnych os6b na PEM, ktéra moze si¢ waha¢ w granicach 1:100, jednak nie okre§lano
tego zjawiska jako EHS. Z szerokiego spektrum opisywanych wtedy dolegliwosci
subiektywnych i obiektywnych wyrozni¢ nalezy: podwyzszony poziom histaminy oraz
dolegliwosci uktadu pokarmowego: bole brzucha, nudnosci, biegunki.

*Baranski S., Czerski P., 1976. Biological Effects of Microwaves, Dowden, Hutchinson & Ross, Stroudsburg,

PA.
*Mikotajczyk H., Pola elektromagnetyczne, PWN, Warszawa 1974.

Dotychczasowe badania pokazuja, ze nie ma konsensusu w zakresie nadwrazliwosci
elektromagnetycznej, poniewaz czgsto zglaszane objawy uwazane s3 za odczucia
subiektywne o podtozu psychogennym i trudne do potwierdzenia przez kryteria medyczne.
Ponadto, identyfikuje si¢ dodatkowa trudno$¢ zwigzang z brakiem mozliwosci wyizolowania
wplywu PEM na osob¢ od innych czynnikow srodowiskowych oraz zwraca si¢ uwage na
czesty brak w badaniach poprawnego opisania warunkéw indywidualnej ekspozycji na PEM
oraz wykonania rzetelnych 1 kompletnych pomiarow PEM w $rodowisku zewngtrznym i
miejscach pobytu czasowego: dom, praca, szkota, przedszkole czy ztobek.

4.4.2. Dokumenty WHO i organizacji Swiatowych o PEM

Juz w 1974 r. Miedzynarodowe Towarzystwo Ochrony przed Promieniowaniem
(International Radiation Protection Association - IRPA) utworzyto grupe robocza zajmujaca
si¢ niejonizujgcym promieniowaniem (non-ionizing radiation - NIR), ktora badata problemy
powstajace w zwigzku z ochrong przed réznymi rodzajami promieniowania NIR. Na
kongresie IRPA w Paryzu w 1977 roku ta grupa robocza stata si¢ Miedzynarodowym
Komitetem ds. Promieniowania Niejonizujacego (International Non-lonizing Radiation
Committee INIRC).

We wspdlpracy z Departamentem Zdrowia Srodowiskowego Swiatowej Organizacji Zdrowia
(IRPA / INIRC) WHO opracowato szereg dokumentow zawierajacych kryteria zdrowotne na
temat ochrony przed NIR, sponsorowane przez Program Narodow Zjednoczonych ds.
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Ochrony Srodowiska (UNEP). Kazdy dokument zawieral kompletng fizyczna
charakterystyke, pomiary, oprzyrzadowanie, zrddta i zastosowanie NIR oraz przeglad
literatury na temat efektéw biologicznych 1 oceny skutkow w postaci ryzyka utraty zdrowia
po ekspozycji na NIR. Te wypracowane kryteria stworzyly naukowa baz¢ danych do
opracowania limitow narazenia i kodeksow postepowania odnoszacych si¢ do NIR.

Dokument z 1998 roku systematyzuje parametry charakteryzujagce pola elektryczne,
magnetyczne, elektromagnetyczne i ekspozymetryczne pojecia oraz odpowiadajace im
jednostki SI. Opisuje mozliwe mechanizmy oddziatywania pdl elektromagnetycznych
wszystkich czestotliwosci na organizm, tworzy podstawy do wprowadzenia limitow
ekspozycji, zwraca uwage na mozliwos¢  posredniego  oddziatywania  pol
elektromagnetycznych na czlowieka. Biologiczne podstawy do wprowadzenia limitow
ekspozycji wynikaja z catosciowej analizy badan naukowych uwzgledniajacych badania
epidemiologiczne, badania zaburzen reprodukcji, badaniach nowotworéw w zaleznosci od
lokalizacji pacjentow, uwzglednia badania epidemiologiczne réznych grup zawodowych
zwigzanych z dzialaniem elektryczno$ci, ponadto analizuje wyniki badan prowadzonych z
udzialem wolontariuszy, a takze badania na poziomie komdérkowym i modelach zwierzecych.
ICNIRP zauwaza, ze dla zawodow, ktore sa narazone na ekspozycje pol elektrycznych i
magnetycznych nalezy zapewni¢ poziom bezpieczenstwa pracy zgodnie ze wszystkimi

aspektami wytycznych.
*Guidelines for limiting exposure to time-varying electric, magnetic, and electromagnetic fields ¢ ICNIRP
GUIDELINES; Health Physics April 1998, Volume 74, Number 4.

Rekomendacje WHO dotyczace pol elektrycznych i magnetycznych o niskich
czestotliwosciach (ELF) 1 czgstotliwosciach radiowych (RF) opracowane przez International
Commission on Non-Ionizing Radiation Protection (ICNIRP) sg oparte na pradach
indukowanych w ciele w przypadku PEM o niskich czestotliwosciach i efektach termicznych

przy dzialaniu PEM wysokich czestoltiwosci (RF).

*International Commission on Non-lonizing Radiation Protection. Guidelines for limiting exposure to time-
varying electric, magnetic, and electromagnetic fields (up to 300 GHz). Health Physics 1998;74(4):494-522.
*International Commission on Non-lonizing Radiation Protection. Guidelines for limiting exposure to time-
varying electric and magnetic fields (1 Hz to 100 kHz). Health Phys 2010;99(6):818-36.

Efekty termiczne indukowane dziataniem PEM sg definiowane jako, te ktore pochodzg z
absorbcji energii elektromagnetycznej i przektadaja si¢ na wzrost temperatury, czyli szybko$¢
absorpcji energii elektromagnetycznej w jednostce masy tkanki biologicznej (specific
absorption rate -SAR).

W 2009 w Norwegii, w Seletun odbyt si¢ naukowy panel dyskusyjny (Seletun Scientific
Panel) na temat dowodow naukowych i implikacji wynikajgcych z globalnej ekspozycji na
sztuczne (stworzone przez cztowieka) pola elektromagnetyczne od statycznych do 300GHz.
Przyjeto porozumienie, ktére stwierdzato istnienie potencjalnego globalnego ryzyka
zagrozenia zdrowia ludno$ci. Porozumienie naktadato obowigzek na rzady i ich instytucje
zajmujace si¢ polityka prozdrowotng obowigzek edukacji i ostrzegania ludnosci, wiaczajac
pomiary w mysl zasady zachowania ostrozno$ci oraz promowanie alternatywnych do
bezprzewodowych rozwigzan technologicznych.
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*ARC Working Group on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans. Non-lonizing Radiation, Part 2:
Radiofrequency Electromagnetic Fields. Lyon (FR): International Agency for Research on Cancer (IARC),
2013:480. IARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans, Vol 102. Available at;
http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol102/.

*Vecchia P. ICNIRP and international standards. London (GB): Conference EMF and Health, 2008:28.
Auvailable at: http://archive.radiationresearch.org/conference/downloads/021145_vecchia.pdf.

Ten panel naukowy uznatl, ze oddziatujace na ludzkos¢ PEM wymaga nowego podejscia do
ochrony zdrowia publicznego zaczynajac od ochrony rozwijajacego si¢ ptodu i dzieci oraz
argumentowal konieczno$¢ podjecia konkretnych akcji prewencyjnych. Trzeci 1 czwarty
punkt opracowanego wowczas raportu zdrowia publicznego stwierdzaly, ze pilnie potrzebne
sa nowe, oparte na badaniach biologicznych, standardy ekspozycji, aby strzec zdrowia
publicznego w wymiarze $§wiatowym oraz, ze nie lezy w interesie ludzkosci odktadanie tej
kwestii. Ponadto panel silnie rekomendowal, aby osoby z symptomami nadwrazliwosci
elektromagnetycznej (EHS) byly raczej klasyfikowane jako funkcjonalnie zaburzone, a nie z
idiopatyczng chorobg wywotang czynnikami $rodowiskowymi. Taka terminologia wg
naukowcow panelu begdzie zacheca¢ rzady do zabezpieczenia potrzeb socjalnych subpopulacji
spotecznej wysoce wrazliwej, a w konsekwencji kazdego z nas teraz i przysztych pokolen

przed szkodliwym czynnikiem $srodowiskowym.

*Igor Belyaev, Amy Dean, Horst Eger, Gerhard Hubmann, Reinhold Jandrisovits,

Olle Johansson, Markus Kern, Michael Kundi, Piero Lercher, Wilhelm Mosgoller,

Hanns Moshammer, Kurt Muller, Gerd Oberfeld*, Peter Ohnsorge, Peter Pelzmann,

Claus Scheingraber and Roby Thill: EUROPAEM EMF Guideline 2015 for the prevention,

diagnosis and treatment of EMF-related health problems and illnesses. Rev Environ Health 2015; 30(4): 337—
371. DOI 10.1515/reveh-2015-0033.

W 2011 roku Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (Parliamentary Assembly of the
Council of Europe) przyjeto raport: ,,Potencjalne niebezpieczenswo dziatania pol
elektromagnetycznych 1 ich efekty wywierane na srodowisko” (“The potential dangers of
electromagnetic fields and their effects on the environment”)

*Council of Europe — Parliamentary Assembly. The potential dangers of electromagnetic fields and their effect
on the environment. Resolution, Doc. 1815, Text adopted by the Standing

Committee, acting on behalf of the Assembly, on 27 May 2011 [Internet]. Available from:
http://assembly.coe.int/nw/xml/.

XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994&lang=en.

Zgromadzenie zalecato podjecie wszelkich mozliwych dziatan, aby zredukowaé ekspozycje
na PEM, zwlaszcza PEM o wysokich czestotliwosciach, szczegolnie dzieci i ludzi mtodych,
ktorzy sa najbardziej narazeni na nowotwory gtowy. Ponadto szczegdlng uwage powinno si¢
poswieci¢ osobom elektronadwrazliwym (EHS), podja¢ specjalne dziatania, aby je chronié
przez tworzenie przestrzeni wolnych od instalacji bezprzewodowych (sieci Wi-Fi).
Amerykanska Akademia Medycyny Srodowiskowej (AAEM) opublikowata w 2012 r.
rekomendacje dotyczace rozpoznawania niekorzystnych efektow ekspozycji na PEM u
pacjentéw, stwierdzajac, ze ekspozycja na PEM moze by¢ zasadnicza przyczyna procesu
chorobowego.

84


http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol102/
http://archive.radiationresearch.org/conference/downloads/021145_vecchia.pdf
http://assembly.coe.int/nw/xml/

Program ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla miasta Krakowa na lata 2018-2022

*Dean AL, Rea WJ. American Academy of Environmental Medicine Recommendations Regarding
Electromagnetic and Radiofrequency Exposure [Internet]. Wichita, KS (US): Executive Committee

of the American Academy of Environmental Medicine, 2012 July 12. Available from:
https://www.aaemonline.org/pdf/.

AAEMEMFmedicalconditions.pdf.

Rzad Belgii w 2014 roku zakazat reklam telefonow komoérkowych i wprowadzit wymoég
podawania wartosci SAR w instrukcji obstugi. Ponadto wyrazne ostrzezenie o szkodliwosci
ekspozycji PEM i zestaw stuchawek maja minimalizowa¢ dzialanie PEM.

*Federal Public Service (FPS) Health, Food Chain Safety and Environment. New regulation for the sale of
mobile phones as of 2014 [Internet]. Brussels (BE): Federal Public Service (FPS)

Health, Food Chain Safety  and Environment, 2014 Feb  07. Available from:
http://health.belgium.be/eportal/19089508_ EN?fodnlang=en#.VQ6qlo6GPNG.

Francuski Parlament w 2015 roku uchwalit na terenie calego kraju ustawe, ktora ma chroni¢
spoteczenstwo przed ponadnormatywnym promieniowaniem elektromagnetycznym. Miedzy
innymi zakazano uzywania Wi-Fi w Ztobkach, a w szkotach podstawowych dzieci do 11 lat
mogg uzywa¢ Wi-Fi tylko na potrzeby lekcji. Miejsca publiczne wykorzystujace Wi-Fi musza
by¢ obowigzkowo o0znakowane. Podobnie jak w Belgii sytuacja wyglada ze sprzedaza i
oznakowaniem telefonéw komorkowych co do wartosci SAR 1 uzytkowania sluchawek w
celu obnizenia ekspozycji na PEM. Dane z wartosciami lokalnych parametrow PEM maja
by¢ tatwo dostgpne dla spotecznosci i publikowane w kraju w postaci map emisji. Rzad
francuski zostal zobowigzany do przedstawienia parlamentowi raportu o nadwrazliwosci

elektromagnetycznej w ciggu roku.
* Assemblée Nationale. PROPOSITION DE LOI relative a la sobriete, a la transparence, a I’information et a la

concertation en matiere d’exposition aux ondes electromagnetiques. Paris (FR): Assemblée Nationale, France,
2015 Jan 29. Available from: http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/ta/ta0468.pdf.

Rowniez w 2015 roku prawie 200 naukowcow skierowato apel do ONZ 1 WHO z wotaniem o
ochron¢ przed niejonizujagcym promieniowaniem elektromagnetycznym, przedstawiajac
dowody na wptyw PEM na ludzkie zdrowie. W$rod postulatow bylo zadanie petnej informacji
dostarczonej spoteczefstwu o potencjalnym ryzyku utraty zdrowia pod wptywem ekspozycji
na PEM, a takze strategiach redukcji PEM oraz koniecznos$ci edukacji personelu medycznego
o biologicznych skutkach wywotywanych przez ekspozycje na PEM i szkoleniu leczenia
pacjentow z nadwrazliwoscig elektromagnetyczna.

*Blank M, Havas M, Kelley E, Lai H, Moskowitz JM. International EMF Scientist Appeal [Internet]. 2015 May
11. Available from: https://www.emfscientist.org/index.php/emf-scientist-appeal.

Roéwniez w 2015 roku M. Pall opublikowatl obszerng, merytorycznie poparta dowodami,
pracg o dziataniu pol elekromagnetycznych 1 mechanizmie indukowanych efektow
biologicznych.

* Pall ML. Scientific evidence contradicts findings and assumptions of Canadian Safety Panel 6: microwaves act
through voltage-gated calcium channel activation to induce biological impacts at non-thermal levels, supporting
a paradigm shift for microwave/lower frequency electromagnetic field action. RevEnviron Health
2015:30(2):99-116.
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W marcu 2017 roku odbyto si¢ Genewie migdzynorodowe spotkanie cztonkow ekspertow
ECERI (European Cancer and Environment Research Institute) z przedstawicielami WHO w
celu omdéwinia wspotpracy dotyczacej efektow dziataniu pdl elektromagnetycznych,
szczegolnie w kontek$cie rozwijajacej si¢ technologii bezprzewodowej 5G. Eksperci podjeli
si¢ wypracowania w przysztosci standardéw miedzynarodowych dotyczacych rozpoznawania
efektow nietermicznych oddzialywania PEM 1 opublikowania tych efektow w formie
miedzynarodowego, zbiorowego opracowania. Eksperci ECERI uczestniczacy w konferencji
to: Dominique Belpomme, Igor Belyaev, Ernesto Burgio, Christine Campagnac, David
Carpenter,Tarmo Koppel, and Lennart Hardell. Eksperci w swoich wystgpieniach podkreslali
szkodliwo$¢ oddziatywania pol elektromagnetycznych, zwracajac uwage na dzieci jako
szczegolnie podatne (David Carpenter) na szkodliwe dziatanie PEM. Igor Belyaev podkreslat
genotoksycznos¢ i efekty biologiczne wywotywane ekspozycja na PEM, Lennart Hardell
przedstawiajac wyniki swoich badan epidemiologicznych pokazujacych ryzyko raka mézgu
pod wplywem PEM. Jego wyniki potwierdzaja, ze PEM powinno by¢ zaklasyfikowane jako
prawdopodobnie kancerogenne — I1A. Ernesto Burgio wskazal na mechanizmy epigenetyczne
Zwigzane z podatnoscig dzieci na dziatanie pdl elektromagnetycznych i interferencje PEM z
innymi czynnikami §rodowiskowymi.

*http://eceri-institute.org/fichiers/1490952497 newsletter ECERI_5.pdf

4.4.3. PEM a nowotwory

Pierwsze doniesienia naukowe o charakterze epidemiologicznym opublikowane w 1979 roku
przez Wertheimer i Leeper, dotyczyly korelacji wystepowania leukemii i nowotworéw mozgu
u dzieci zamieszkujacych w sasiedztwie linii wysokiego napigcia.

*Wertheimer N, Leeper E. Electrical wiring configurations and childhood cancer. Am J Epidemiol
1979;109(3):273-84.

W tym samym czasie C.Robinette i wsp. badali $miertelno$¢ w kohorcie weteranow wojny
koreanskiej po wcze$niejszym przeszkoleniu w zakresie radaréw wojskowych (RF) na
poczatku lat 50-tych. Wyniki obu grup badawczych wykazaty istnotne zwiekszenia ryzyka

utraty zdrowia po narazeniu na dziatanie pola elektromagnetycznego.
*Robinette CD, Silverman C, Jablon S. Effects upon health of occupational exposure to microwave radiation
(radar). Am J Epidemiol 1980;112:39-53.

Przeprowadzone znacznie pdzniej obszerne badania epidemiologiczne i meta-analiza badan
po$wieconych biataczce dzieciecej pod wplywem oddzialywania pol magnetycznych o
niskich czgstotliwosciach (ELF MF) przedstawity podobne wyniki.

*Kheifets L, Ahlbom A, Crespi CM, Draper G, Hagihara J, et al. Pooled analysis of recent studies on magnetic
fields and childhood leukaemia. Br J Cancer 2010;103(7):1128-35.

*Zhao L, Liu X, Wang C, Yan K, Lin X, et al. Magnetic fields exposure and childhood leukemia risk: a meta-
analysis based on 11,699 cases and 13,194 controls. Leuk Res 2014;38(3):269-74.

Badacz M. Kundi postulowal, ze istniejg wystarczajgce dowody epidemiologiczne w
badaniach potwierdzajace zwiekszone ryzykiem wystepowania biataczki u dzieci w wyniku
narazenia na promieniowanie magnetyczne, ktdrego nie mozna przypisa¢ przypadkowi,
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stronniczo$ci lub koincydencji. Dlatego autor postulowal, aby zgodnie z regutami
Miedzynarodowej Agencji Badan nad Rakiem (International Centre for Research on Cancer —

IARC) takie ekspozycje zaklasyfikowaé do grupy 1 (okreslony) jako czynnik rakotworczy.
*Kundi M. Evidence for childhood cancers (Leukemia). In: Sage C, Carpenter DO, editors. The Biolnitiative
Report 2012. A Rationale for a Biologically-based Public Exposure Standard for Electromagnetic Fields (ELF
and RF), 2012, http://www.bioinitiative.org/.

*Biolnitiative Working Group, Sage C, Carpenter DO, editors. Biolnitiative Report: A Rationale for a
Biologically-based Public Exposure Standard for Electromagnetic Radiation at www.bioinitiative. org,
December 31, 2012.

Od tego czasu przeprowadzone kolejne badania potwierdzily zatozenie zwigzku
przyczynowego migdzy uzywaniem telefonu komérkowego a nowotworami.

* Coureau G, Bouvier G, Lebailly P, Fabbro-Peray P, Gruber A, et al. Mobile phone use and brain tumours in
the CERENAT case-control study. Occup Environ Med 2014;71(7):514-22.

* Hardell L, Carlberg M, Soderqvist F, Mild KH. Case-control study of the association between malignant brain
tumours diagnosed between 2007 and 2009 and mobile and cordless phone use. Int

J Oncol 2013;43(6):1833-45.

* Hardell L, Carlberg M, Sodergvist F, Mild KH. Pooled analysis of case-control studies on acoustic neuroma
diagnosed 1997-2003 and 2007—2009 and use of mobile and cordless phones. Int JOncol 2013;43(4):1036—44.

Naukowcy zajmujacy si¢ oddzialywaniem PEM - L.Hardell i M. Carlberg w swojej
publikacji z 2013r. stwierdzili, ze RF-EMF powinny by¢ ostatecznie zaklasyfikowane jako

ludzki czynnik rakotworczy (IARC Group 1).
*Hardell L, Carlberg M. Using the Hill viewpoints from 1965 for evaluating strengths of evidence of the risk for
brain tumors associated with use of mobile and cordless phones. Rev Environ Health 2013;28:97-106.

Dowody na zwigzek przyczynowy migdzy dlugotrwatym Kkorzystaniem z telefonow
komoérkowych 1 bezprzewodowych a ryzykiem dla rozwoju glejaka powigkszly pule w

publikacji z 2015 r.
* Hardell L, Carlberg M. Mobile phone and cordless phone use and the risk for glioma — Analysis of pooled
case-control studies in Sweden, 1997-2003 and 2007-2009. Pathophysiology 2015;22(1):1-13.

We Wiloszech Sad Najwyzszy podtrzymal w pazdzierniku 2012 r. orzeczenie o 80%
niepetnosprawnosci 1 trwatym inwalidztwie, co bylo podstawa do emerytury z powodu
nowotworu, ktéry byl przyczynowo zwigzany ze stalym korzystaniem telefonow
komoérkowych 1 bezprzewodowych w zwiazku z wykonywanym zawodem.

* Soffritti M, Giuliani L. ICEMS Position Paper on the Cerebral Tumor Court Case [Internet]. Rome (IT),
Bolgna (IT), Chicago, IL (US): International Commission for Electromagnetic Safety,

2012 October 23. Auvailable from: http://www.icems.eu/docs/
Sentenza_integrale_n17438_ 13577519.pdf?f=/c/a/2009/12/15/MNHJ1B49KH.DTL.

Badania modelowe nad odziatywaniem promieniowania elektromagnetycznego na organizm
ludzki prowadzone przez zespot fizykow M. Moradi 1 Migdzynarodowg Komisje do spraw
ochrony przez promieniowaniem niejonizujagcym (International Commission of Non
lonization Radiation Protection - ICNIRP) opublikowane w 2016 roku wykazaty, ze uzywanie
telefonu komorkowego wigcej niz 50 min. dziennie moze prowadzi¢ do wystgpienia wczesnej
demencji lub innych uszkodzen mézgu w wyniku proceséw termicznych.

87


http://www.bioinitiative/
http://www.icems.eu/docs/

Program ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla miasta Krakowa na lata 2018-2022

* Mosa Moradi, Nasrollah Naghdi, Hamidreza Hemmati, Majid Asadi-Samani, Mahmoud Bahmani: Effect of
Ultra High Frequency Mobile Phone Radiation on Human Health.

Electronic Physician (ISSN: 2008-5842) http://www.ephysician.ir May 2016, VVolume: 8, Issue: 5, Pages: 2452-
2457, DOI: http://dx.doi.org/10.19082/2542

L.Hardell i M.Carlberg przeprowadzili analiz¢ tempa wystgpowania nowotworé6w mogu
nieznanego typu w latach 1998-2015 analizujgc rdézne grupy wiclkowe pacjentow
zarejestrowanych w szwedzkiem rejestrze pacjentéw szpitalnych (Swedish Inpatient Register
- IPR) i pacjentow szwedzkiego rejestru nowotworéw, wykazali metodami analizy
statystycznej koincydencje ryzyka rozwoju glejaka i uzywania telefonow bezprzewodowych

lub komoérkowych po stronie uzytkowania telefonu.

*Lennart Hardell*, Michael Carlberg: Mobile phones, cordless phones and rates of
brain tumors in different age groups in the Swedish National Inpatient Register and the
Swedish Cancer Register during 1998-2015

PLOS ONE | https://doi.org/10.1371/journal.pone. 0185461 October 4, 2017

Profesor A. Bortkiewicz opublikowata w 2017 roku wyniki badan epidemiologicznych
opartych na meta-analizie danych opublikowanych w latach 2009-2014 w jezyku angielskim,
ktore miaty odpowiedz na pytanie, czy istnieje zwigzek pomiedzy wieloletnim (ponad 10 lat)
uzytkowaniem telefonow komoérkowych a rozwojem nowotwordw wewnatrzczaszkowych 1
nowotwordéw gruczotow §linowych. Dwadziescia dwa badania (publikacje) obejmujace 26846
przypadkow badanych 1 50013 kontroli wigczono do meta-analizy wykazaty znaczaco wyzsze
ryzyko wystgpienia nowotworow czaszki wszystkich typow po czasie przeszio 10 lat

uzytkowania telefonow komoérkowych.

*Bortkiewicz A, Gadzicka E, Szymczak W. Mobile phone use and risk for intracranial tumors and salivary
gland tumors - A meta-analysis. Int J Occup Med Environ Health. 2017 Feb 21;30(1):27-43. doi:
10.13075/ijomeh.1896.00802. Epub 2017 Feb 13. Review.

*Bortkiewicz A. Erratum to Bortkiewicz et al. "Mobile phone use and risk for intracranial tumors and salivary
gland tumors - A meta-analysis" (Int J Occup Med Environ Health 2017;30(1):27-43). Int J Occup Med Environ
Health. 2017 Jun 19;30(4):685. doi: 10.13075/ijomeh.1896.01215. Epub 20 L.

L. Hardell i M.Carlberg wykonujac rowniez badania meta-analiza na powiazanie lub
przyczynowos¢ w zakresie promieniowania radiowego i ryzyka wystgpienia glejaka,
potwierdzaja t¢ zalezno$¢ w swojej pracy przegladowej, konkludujac, ze narazenie na
promieniowanie z zakresu czestotliwosci radiowych RF jest przyczyna glejaka, co

opublikowali w 2017 roku.

*Hardell L, Carlberg M. Mobile phones, cordless phones and rates of brain tumors in different age groups in the
Swedish National Inpatient Register and the Swedish Cancer Register during 1998-2015. PL0oS One. 2017 Oct
4;12(10):e0185461. doi: 10.1371/journal.pone.0185461. eCollection 2017.

Narodowy Program Toksykologii (NTP) w USA przeprowadzit wspomniane juz wczesniej
szeroko zakrojone badania toksykologiczne i rakotworcze promieniowania radiowego (RFR)
na czestotliwo$ciach 1  modulacjach stosowanych w amerykanskim przemysle
telekomunikacyjnym. Wystepowanie dwoch typoéw nowotwordw u samcow szczuréw Harlan
Sprague Dawley wystawionych na dzialanie RF, ztosliwych glejakoéw w mozgu i nerwiaka
serca uznano za szczegoélnie interesujace i s3 one przedmiotem niniejszego raportu. Ustalenia
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w tym raporcie zostaty zweryfikowane przez ekspertow recenzentoéw wybranych przez NTP i
National Institutes of Health (NIH). Uzyskane wyniki zostaly nastgpujaco podsumowane:

W warunkach 2-letnich badan, obserwowano zmiany hiperplazji komorek serca i mozgu
(schwannoma 1 glioma) u samcoéw szczuréw w wyniku ekspozycji calego ciala na RFR
modulowane za pomocg GSM lub CDMA. Istnieje przeswiadczenie o korelacji migdzy
ekspozycja na RFR a zmianami nowotworowymi w sercu i mozgu. Nie wykazano znaczenia

typu modulacji promieniowania na rozwdj tych nowotworow.

*Report of Partial Findings from the National Toxicology Program Carcinogenesis Studies of Cell Phone
Radiofrequency Radiation in Hsd: Sprague Dawley® SD rats (Whole Body Exposures)
https://www.biorxiv.org/content/biorxiv/early/2016/06/23/055699.full.pdf

http://dx.doi.org/10.1101/055699.

4.4.4. PEM a efekty neurologiczne

Badania dotyczace oddziatywania czgstotliwosci radiowych przeprowadzone na ludziach
opublikowane w pracach dotycza zmian w aktywnosci elektrycznej mézgu w zapisach EEG,
wplywu na sen po ekspozycji na promieniowanie pochodzace z telefonu komérkowego. M.
Bak 1 wsp. opisywali efekty w postaci zmian potencjatdéw (event-related potentials)
spowodowanych ekspozycja na promieniowanie, podobne wyniki publikowal zespot A.
Maganioti i wsp. oraz zespot C.Hountala i wsp. wykazujac rdéznice reaktywnosci pomigdzy
plcia badanych oséb. Zespoét R. Croft 1 wsp. opisywal wplyw promieniowania
elektromagnetycznego na wielkos¢ fali alfa w zapisie EEG. Ci sami autorzy opisywali
nastgpnie réznice w zapisach EEG spowodowane roznymi systemami transmisji w telefonach
komoérkowych, ktore posiadaty rozne charakterystyki sygnatu. Obserwowali zmiany w zapisie
EEG po ekspozycji na promieniowanie emitowane przez telefony drugiej generacji (2G), a
brak takich efektow po ekspozycji na ekspozycji na promieniowanie emitowane przez
telefony trzeciej generacji (3G). S.Leung i wsp. natomiast obserwowali zmiany po ekspozycji

zarowno na 2G jak 1 3G.

*Bak M, Dudarewicz A, Zmys$lony M, Sliwinska-Kowalska M. Effects of GSM signals during exposure to event
related potentials (ERPS). Int J Occup Med Environ Health 2010;23(2):191-9.

*Maganioti AE, Hountala CD, Papageorgiou CC, Kyprianou MA, Rabavilas AD, et al. Principal component
analysis of the P600 waveform: RF and gender effects. Neurosci Lett 2010;478(1): 19-23.

*Hountala CD, Maganioti AE, Papageorgiou CC, Nanou ED, Kyprianou MA, et al. The spectral power
coherence of the EEG under different EMF conditions. Neurosci Lett 2008;441(2): 188-92.

*Croft RJ, Hamblin DL, Spong J, Wood AW, McKenzie RJ, et al. The effect of mobile phone electromagnetic
fields on the alpha rhythm of human electroencephalogram. Bioelectromagnetics 2008;29(1):1-10.

*Croft RJ, Leung S, McKenzie RJ, Loughran SP, Iskra S, et al. Effects of 2G and 3G mobile phones on human
alpha rhythms: resting EEG in adolescents, young adults, and the elderly.

Bioelectromagnetics 2010;31(6):434—44.

*Leung S, Croft RJ, McKenzie RJ, Iskra S, Silber B, et al. Effects of 2G and 3G mobile phones on performance
and electrophysiology in adolescents, young adults and older

adults. Clin Neurophysiol 2011;122(11):2203-16.

C. Lustenberger et al. raportowali wzrost aktywnosci fali wolnej (slow-wave activity) u ludzi
po ekspozycji na pulsacyjnie modulowane RF EMF pod koniec okresu snu. F. Vecchio i wsp.
opisywali wptyw promieniowania emitowanego przez telefony komérkowe na zapisy EEG i
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rozprzestrzenianie synchronizacji neuronowej przenoszone przez miedzy potkulowe

funkcjonalne sprz¢zenie rytméw EEG 1 wzmocniong aktywnos$¢ neurondw korowych.
*Lustenberger C, Murbach M, Durr R, Schmid MR, Kuster N, et al. Stimulation of the brain with radiofrequency
electromagnetic field pulses affects sleep-dependent performance improvement.

Brain Stimul 2013;6(5):805-11.

*Vecchio F, Babiloni C, Ferreri F, Curcio G, Fini R, et al. Mobile phone emission modulates interhemispheric
functional coupling of EEG alpha rhythms. Eur J Neurosci 2007;25(6):1908-13.

*Vecchio F, Buffo P, Sergio S, lacoviello D, Rossini PM, et al. Mobile phone emission modulates event-related
desynchronization of o rhythms and cognitive-motor performance in healthy

humans. Clin Neurophysiol 2012;123(1):121-8.

Istniejg takze prace naukowe o interakcji promieniowania z zakresu RF z aktywno$cig
epileptycznych ognisk w mdzgach pacjentdw epileptycznych.

*Tombini M, Pellegrino G, Pasqualetti P, Assenza G, Benvenga A,et al. Mobile phone emissions modulate brain
excitability inpatients with focal epilepsy. Brain Stimul 2013;6(3):448-54.

*Vecchio F, Tombini M, Buffo P, Assenza G, Pellegrino G, et al. Mobile phone emission increases inter-
hemispheric functional coupling of electroencephalographic alpha rhythms in epileptic patients.

Int J Psychophysiol 2012;84(2):164—71.

Badania prowadzone przez grupy C.Hung, S. Regel, A. Lowden , M. Schmid i S. Loughran
wraz ze wspOlpracownikami wykazaty wpltyw promieniowania emitowanego przez telefony

komorkowe na zapisy EEG w czasie snu poza fazag REM.

*Hung CS, Anderson C, Horne JA, McEvoy P. Mobile phone ‘talkmode’

signal delays EEG-determined sleep onset. Neurosci Lett 2007;421(1):82—6.

*Regel SJ, Tinguely G, Schuderer J, Adam M, Kuster N, et al. Pulsed radio-frequency electromagnetic fields:
dose-dependent effects on sleep, the sleep EEG and cognitive performance. J Sleep Res 2007;16(3):253-8.
*Lowden A, Akerstedt T, Ingre M, Wiholm C, Hillert L, et al. Sleep after mobile phone exposure in subjects
with mobile phonerelated symptoms.

Bioelectromagnetics 2011;32(1):4-14.

*Schmid MR, Loughran SP, Regel SJ, Murbach M, Bratic Grunauer A, et al. Sleep EEG alterations: effects of
different pulse-modulated radio frequency electromagnetic

fields. J Sleep Res 2012;21(1):50-8.

*Schmid MR, Murbach M, Lustenberger C, Maire M, Kuster N, et al. Sleep EEG alterations: effects of pulsed
magnetic fields versus pulse-modulated radio frequency electromagnetic fields. J Sleep Res 2012;21(6):620-9.
*Loughran SP, McKenzie RJ, Jackson ML, Howard ME, Croft RJ. Individual differences in the effects of mobile
phone exposure on human sleep: rethinking the problem. Bioelectromagnetics 2012;33(1):86-93.

H. Mohammed i wsp. w eksperymentach prowadzonych na szczurach wykazat zaburzenia
fazy REM snu pod wplywem dilugotrwatej ekspozycji (1h/dzien przez Imiesigc) na
promieniowanie 900MHz.

*Mohammed HS, Fahmy HM, Radwah NM, Elsayed AA. Non-thermal

continuous and modulated electromagnetic radiation fields effects on sleep EEG of rats. J Adv Res
2013;4(2):181-7.

Stale ro$nie liczba artykuldw naukowych zajmujacych si¢ oddziatywaniem promieniowanie
elektromagnetycznego z zakresu radiowego na ludzi i zwierzeta wykazujacyh redukcje
pobudzenia behawioralnego, zmiany latencji snu, wplyw na funkcje poznawcze, EEG,
przestrzenng pamie¢é¢ robocza, dobre samopoczucie, na ogo6lne problemy behawioralne u
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milodziezy, zmian¢ progu odczuwania bolu termicznego, nadaktywno$¢ lub obnizong
aktywno$¢, uposledzong pamig¢, deficyt emocjonalny, wechowy i/lub deficyt pamieci
wzrokowej, zmniejszong aktywnos$¢ motoryczng, zaburzenia przyswajania wiedzy,

indukcje stresowych wzorcow zachowan i obnizenie funkcji zapamigtywania.

Co istotne prawie wszystkie badania prowadzone na zwierzgtach potwierdzaty efekty
wywotywane przez promieniowanie elektromagnetyczne nawet jesli u ludzi nie obserwowano
takiego wpltywu. Nalezy podkresli¢, ze zmiany neurofizjologiczne i behawioralne bytly
obserwowane zaréwno u ludzi jak i u zwierzat po ekspozycji na RFR.

Istniejg liczne doniesienia naukowe o efektach indukowanych ekspozycja na promieniowanie
elektromagnetyczne o niskich czestotliwos$ciach (ELF-EMF) na zwierzg¢tach w postaci zmian
w ekspresji receptorow dla neurotransmiterow w mogu takich jak receptory NMDA (N-
metylo-D-asparaginowy), dopaminy czy serotoniny. Te ostatnie odpowiadaja za objawy
depresji u ludzi.

*Kitaoka K, Kitamura M, Aoi S, Shimizu N, Yoshizaki K. Chronic exposure to an extremely low-frequency
magnetic field induces depression-like behavior and corticosterone secretion without enhancement of the
hypothalamic-pituitary-adrenal axis in mice. Bioelectromagnetics 2013;34(1):43-51.

*Szemerszky R, Zelena D, Barna |, Bardos G. Stress-related endocrinological and psychopathological effects of
short- and long-term 50Hz electromagnetic field exposure in rats. Brain Res Bull 2010;81(1):92-9.

* Shin EJ, Jeong JH, Kim HJ, Jang CG, Yamada K, et al. Exposure to extremely low frequency magnetic fields
enhances locomotor activity via activation of dopamine D1-like receptors in mice. J Pharmacol Sci
2007;105(4):367—71.

*Shin EJ, Nguyen XK, Nguyen TT, Pham DT, Kim HC. Exposure to extremely low frequency magnetic fields
induces fos-related antigen-immunoreactivity via activation of dopaminergic D1 receptor. Exp Neurobiol
2011;20(3):130-6.

*Wang X, Liu Y, Lei Y, Zhou D, Fu Y, et al. Extremely low-frequency electromagnetic field exposure during
chronic morphine treatment strengthens downregulation of dopamine D2 receptors in rat dorsal hippocampus
after morphine withdrawal. Neurosci Lett 2008;433(3):178-82.

*Ravera S, Bianco B, Cugnoli C, Panfoli I, Calzia D, et al. Sinusoidal ELF magnetic fields affect
acetylcholinesterase activity in cerebellum synaptosomal membranes. Bioelectromagnetics

2010;31(4):270-6.

*Fournier NM, Mach QH, Whissell PD, Persinger MA. Neurodevelopmental anomalies of the hippocampus in

rats exposed to weak intensity complex magnetic fields throughout gestation. Int J Dev Neurosci
2012;30(6):427-33.

Efekty behawioralne powstajace pod wptywem ELF-EMF obejmuja zmiany w aktywnosci
lokomotorycznej, zaburzenia funkcji pamigci, niepokoj, stany depresyjne, zaburzenia
percepcji, funkcji poznawczych, stany emocjonalne a takze zaburzenia zasypiania.
Obserwowane zmiany wystepujace u réznych gatunkow, w roznych warunkach ekspozycji,
przy roznych procedurach eksperymentalnych moga by¢ silnym dowodem, ze ELF-EMF
wplywa na uktad nerwowy zwierzat i ludzi.

*Balassa T, Szemerszky R, Bardos G. Effect of short-term 50 Hz electromagnetic field exposure on the behavior
of rats. Acta Physiol Hung 2009;96(4):437-48.

*Dimitrijevi¢ D, Savi¢ T, Andelkovi¢ M, Proli¢ Z, Jana¢ B. Extremely low frequency magnetic field (50 Hz, 0.5
mT) modifies fitness components and locomotor activity of Drosophila subobscura.

Int J Radiat Biol 2014;90(5):337-43.

*Jana¢ B, Selakovi¢ V, Raus S, Radenovi¢ L, Zrni¢ M, et al. Temporal patterns of extremely low frequency
magnetic field-induced motor behavior changes in Mongolian gerbils of different age.

Int J Radiat Biol 2012;88(4):359-66.
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*Legros A, Corbacio M, Beuter A, Modolo J, Goulet D, et al. Neurophysiological and behavioral effects of a 60
Hz, 1800 uT magnetic field in humans. Eur J Appl Physiol 2012;112(5):1751-62.

*Raus S, Selakovi¢ V, Radenovi¢ L, Proli¢ Z, Jana¢ B. Extremely low frequency magnetic field induced changes
in motor behaviour of gerbils submitted to global cerebral ischemia.

Behav Brain Res 2012;228(2):241-6.

*Todorovi¢ D, Markovi¢ T, Proli¢ Z, Mihajlovi¢ S, Raus S, et al. The influence of static magnetic field (50 mT)
on development and motor behaviour of Tenebrio (Insecta, Coleoptera). Int J Radiat

Biol 2013;89(1):44-50.

*Che Y, Sun H, Cui Y, Zhou D, Ma Y. Effects of exposure to 50 Hz magnetic field of 1 mT on the performance
of detour learning task by chicks. Brain Res Bull 2007;74(1-3):178-82.

*Corbacio M, Brown S, Dubois S, Goulet D, Prato FS, et al. Human cognitive performance ina 3 mT power-line
frequency magnetic field. Bioelectromagnetics 2011;32(8):620-33.

*Cui Y, Ge Z, Rizak JD, Zhai C, Zhou Z, et al. Deficits in water maze performance and oxidative stress in the
hippocampus and striatum induced by extremely low frequency magnetic field

exposure. PLoS One 2012;7(5):e32196.

*Fu Y, Wang C, Wang J, Lei Y, Ma Y. Long-term exposure to extremely low-frequency magnetic fields impairs
spatial recognition memory in mice. Clin Exp Pharmacol Physiol 2008;35(7):797-800.

*Harakawa S, Nedachi T, Hori T, Takahashi K, Tochio K, et al. Effect of electric field in conditioned aversion
response. J Vet Med Sci 2008;70(6):611-3.

*He LH, Shi HM, Liu TT, Xu YC, Ye KP, et al. Effects of extremely low frequency magnetic field on anxiety
level and spatial memory of adult rats. Chin Med J (Engl) 2011;124(20):3362-6.

*Liu T, Wang S, He L, Ye K. Chronic exposure to low-intensity magnetic field improves acquisition and
maintenance of memory. Neuroreport 2008;19(5):549-52.

*Sun H, Che Y, Liu X, Zhou D, Miao Y, et al. Effects of prenatal exposure to a 50-Hz magnetic field on one-
trial passive avoidance learning in 1-day-old chicks. Bioelectromagnetics

2010;31(2):150-5.

*Korpinar MA, Kalkan MT, Tuncel H. The 50 Hz (10 mT) sinusoidal magnetic field: effects on stress-related
behavior of rats. Bratisl Lek Listy 2012;113(9):521-4.

*Liu T, Wang S, He L, Ye K. Anxiogenic effect of chronic exposure to extremely low frequency magnetic field
in adult rats. Neurosci Lett 2008;434(1):12—-7.

*Salunke BP, Umathe SN, Chavan JG. Involvement of NMDA receptor in low-frequency magnetic field-
induced anxiety in mice. Electromagn Biol Med 2014;33(4):312-26.

*Ross ML, Koren SA, Persinger MA. Physiologically patterned weak magnetic fields applied over left frontal
lobe increase acceptance of false statements as true. Electromagn Biol Med. 2008;27(4):365—71.

*Davanipour Z, Tseng CC, Lee PJ, Markides KS, Sobel E. Severe Cognitive dysfunction and occupational
extremely low frequency magnetic field exposure among elderly Mexican

Americans. Br J Med Med Res 2014;4(8):1641-62.

*Stevens P. Affective response to 5 microT ELF magnetic field-induced physiological changes.
Bioelectromagnetics 2007;28(2):109-14.

Wiyniki badan epidemiologicznych pokazuja, ze ekspozycja na ELF-EMF w pomieszczeniach
jest zwigzana ze wzrostem ryzyka rozwoju choroby Alzheimer’a.

*Huss A, Spoerri A, Egger M, Roosli M; Swiss National Cohort Study. Residence near power lines and
mortality from neurodegenerative diseases: longitudinal study of the Swiss

population. Am J Epidemiol 2009;169(2):167—-75.

*Frei P, Poulsen AH, Mezei G, Pedersen C, Cronberg Salem L, et al. Residential distance to high-voltage power
lines and risk of neurodegenerative diseases: a Danish population-based

case-control study. Am J Epidemiol 2013;177(9):970-8.
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4.4.5. PEM a bezplodnos$¢ i prokreatywnos¢

Bezplodno$¢ i zaburzenia prokreakcji stale rosng w otaczajacej rzeczywistosci. Przeglad
badan wykonany przez grupe robocza Biolnitiative i opublikowany w 2012 podsumowywat,
ze juz promieniowanie elektromagnetyczne o bardzo niskiej intensywnosci w zakresie 3,4-
700 pW/m? powoduje uszkodzenie ludzkich plemnikéw. Wymienione parametry
promieniowania elektromagnetycznego odpowiadaja sytuacji, kiedy telefon komodrkowy
noszony jest na pasku lub w kieszeni spodni lub uzytkowany jest w sposob bezprzewodowy

laptop na kolanach.

*Biolnitiative Working Group, Carpenter D, Sage C, editors. Biolnitiative Report: A Rationale for a
Biologically-based Public Exposure Standard for Electromagnetic Fields (ELF and RF).

2012. Available from: http://www.bioinitiative.org/.

Wiele miedzynarodowych laboratoriow powielalo badania niekorzystnych —skutkéw
wywieranych przez promieniowanie elektromagnetyczne na ilo$¢ plemnikow, ich ruchliwos¢,
zywotnos¢ i patologie u mezczyzn, ktorzy nosza telefon komérkowy lub pager na pasku lub w
kieszeni spodni. Badania na zwierzetach potwierdzity oksydacyjne uszkodzenia DNA i

patologiczne zmiany w jadrach zwierzat, spadek zywotnosci 1 ruchliwos$ci plemnikow.
*Agarwal A, Deepinder F, Sharma RK, Ranga G, Li J. Effect of cel phone usage on semen analysis in men
attending infertility clinic: an observational study. Fertil Steril 2008;89(1):124-8.

*Agarwal A, Desai NR, Makker K, Varghese A, Mouradi R, et al. Effect of radiofrequency electromagnetic
waves (RF-EMF) from cellular phones on human ejaculated semen: an in vitro study. Fertil Steril
2009;92(4):1318-25.

*Wdowiak A, Wdowiak L, Wiktor H. Evaluation of the effect of using mobile phones on male fertility. Ann
Agric Environ Med. 2007;14(1):169-72.

*De luliis GN, Newey RJ, King BV, Aitken RJ. Mobile phone radiation induces reactive oxygen species
production and DNA damage in human spermatozoa in vitro. PLoS One 2009;4(7):e6446.

*Fejes |, Zavacki Z, Szollosi J, Daru J, Kovacs L, et al. Is there a relationship between cell phone use and semen
quality? Arch Androl 2005;51(5):385-93.

*Aitken RJ, Bennetts LE, Sawyer D, Wiklendt AM, King BV. Impactof radio frequency electromagnetic
radiation on DNA integrity in the male germline. Int J Androl 2005;28(3):171-9.

*Aitken RJ, Koopman P, Lewis SEM. Seeds of concern. Nature 2004;432(7013):48-52.

*Erogul O, Oztas E, Yildirim I, Kir T, Aydur E, et al. Effects of electromagnetic radiation from a cellular phone
on human spermmotility: an in vitro study. Arch Med Res 2006;37(7):840-3.

*Dasdag S. Whole-body microwave exposure emitted by cellular phones and testicular function of rats. Urol Res
1999;27(3):219-23.

*Yan JG, Agresti M, Bruce T, Yan YH, Granlund A, et al. Effects of cellular phone emissions on sperm motility
in rats. Fertil Steril 2007;88(4):957-64.

*Qtitoloju AA, Obe IA, Adewale OA, Otubanjo OA, Osunkalu VO. Preliminary study on the reduction of sperm
head abnormalities in mice, Mus musculus, exposed to radiofrequency radiations from global system for mobile
communication base stations. Bull Environ Contam Toxicol 2010;84(1):51-4.

*Behari J, Kesari KK. Effects of microwave radiations on reproductive

system of male rats. Embryo Talk 2006; 1(Suppl. 1):81-5.

*Kumar S, Behari J, Sisodia R. Impact of microwave at X-band in the aetiology of male infertility. Electromagn
Biol Med. 2012;31(3):223-32.

W rozwazaniach o wptywie PEM na zdrowie, na uwage zasluguje list otwarty z 18 sierpnia
2017 roku przedstawiciela $wiata nauki wystosowany przez professor medycyny Beatrice
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Golomb z Uniwersytetu Kalifornia w San Diego w USA o szkodliwym wplywie
promieniowania elektromagnetycznego na ludzi, zwierzata i ro$liny.
*https://ehtrust.org/wp-content/uploads/Golomb-SB-649-5G-letter-2017-08-18b.pdf

W dokumencie tym profesor B. Golomb przedstawia efekty biologiczne wywotywane przez
rozne zakresy promieniowania elektromagnetycznego niejonizujacego przez gruntowng
analiz¢ literatury naukowej, wykazujac ze RF i promieniowanie elektromagnetyczne niskich
czestotliwosci oddzialywuja na organizmy poprzez zaburzenie szeregu mechanizmow
biologicznych, ktére obejmujg indukcje stresu oksydacyjnego w komorkach, uszkodzenie
bton komorkowych, uszkodzenie mitochondriow w komoérkach, indukcje $mierci
komorkowej, uszkodzenie mechanizméw detoksykacji, ktore odpowiadaja za nietermiczne
efekty PEM na poziomie narzadow, uktadéow i organizmu takie jak zaburzenie uwalniania
neurotransmiteréw, zaburzeniu bariery krew-moézg, zaburzeniu funkcji poznawczych,
zaburzeniach snu, problemy behawiorane i1 obnizenie jako$ci nasienia. Profesor B. Golomb
zwraca takze uwage na to, ze wrazliwos¢ na dziatanie PEM moze rdzni¢ si¢ w ciggu zycia, w
zwigzku z tym pacjent jak zaczyna odczuwac dolegliwosci wynikajace z oddziatywania PEM

powinien mie¢ prawo do przebywania w otoczeniu pozbawionym PEM.

*Buchner K and Eger H: Changes of clinically important neurotransmitters under the influence of modulated RF
fields- A long-term study under real-life conditions. Umwelt-Medizin-

Gesellschaft 24: 44-57, 2011 (In German). https://www.avaate. org/IMG/pdf/Rimbach-Study-20112.pdf.
*Fragopoulou AF, Samara A, Antonelou MH, Xanthopoulou A, Papadopoulou A, Vougas K,
Koutsogiannopoulou E, Anastasiadou E, Stravopodis DJ, Tsangaris GT, et al: Brain proteome response
following whole body exposure of mice to mobile phone or wireless DECT base radiation. Electromagn Biol
Med 31: 250-274, 2012.

*Nittby H, Brun A, Eberhardt J, Malmgren L, Persson BR and Salford LG: Increased blood-brain barrier
permeability in mammalian brain 7 days after exposure to the radiation from a GSM-900 mobile phone.
Pathophysiology 16: 103-112, 2009.

*Tang J, Zhang Y, Yang L, Chen Q, Tan L, Zuo S, Feng H, Chen Z and Zhu G: Exposure to 900 MHz
electromagnetic fields activates the mkp-1/ERK pathway and causes blood-brain barrier damage

and cognitive impairment in rats. Brain Res 1601; 92-101, 2015.

*Abramson MJ, Benke GP, Dimitriadis C, Inyang 10, Sim MR, Wolfe RS and Croft RJ: Mobile telephone use is
associated with changes in cognitive function in young adolescents. Bioelectromagnetics 30: 678-686, 2009.
*Deshmukh PS, Nasare N, Megha K, Banerjee BD, Ahmed RS, Singh D, Abegaonkar MP, Tripathi AK and
Mediratta PK: Cognitive impairment and neurogenotoxic effects in rats exposed to low-intensity microwave
radiation. Int J Toxicol 34: 284-290, 2015.

*Calvente I, Pérez-Lobato R, Nufiez MI, Ramos R, Guxens M, Villalba J, Olea N and Fernandez MF: Does
exposure to environmental radiofrequency electromagnetic fields cause cognitive and behavioral effects in 10-
year-old boys? Bioelectromagnetics 37: 25-36, 2016.

*QECD: Students, Computers and Learning: Making the Connection. PISA, OECD Publishing, 2015.
http://www.oecd-ilibrary.org/ education/students-computers-and-learning_9789264239555-en.

Accessed on April 1, 2017.

*Hardell L, Séderqvist F, Carlberg M, Zetterberg H and Hansson Mild K: Exposure to wireless phone emissions
and serum B-trace protein. Int J Mol Med 26: 301-306, 2010.

*Sangiin O, Diindar B, Comleke¢i S and Biiyiikgebiz A: The effects of electromagnetic field on the endocrine
system in children and adolescents. Pediatr Endocrinol Rev 13: 531-545, 2015.

*Belyaev |, Dean A, Eger H, Hubmann G, Jandrisovits R, Kern M, Kundi M, Moshammer H, Lercher P, Miiller
K, et al: EUROPAEM EMF Guideline 2016 for the prevention, diagnosis

and treatment of EMF-related health problems and illnesses. Rev Environ Health 31: 363-397, 2016.
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*Carter B, Rees P, Hale L, Bhattacharjee D and Paradkar MS: Association between portable screen-based media
device access or use and sleep outcomes: A systematic review and metaanalysis. JAMA Pediatr 170: 1202-1208,
2016.

*Thomas S, Heinrich S, von Kries R and Radon K: Exposureto radio-frequency electromagnetic fields and
behavioural problems in Bavarian children and adolescents. Eur J Epidemiol 25: 135-141, 2010.

*Divan HA, Kheifets L, Obel C and Olsen J: Cell phone use and behavioural problems in young children. J
Epidemiol CommunityHealth 66: 524-529, 2012.

*Herbert MR and Sage C: Autism and EMF? Plausibility of a pathophysiological link - Part 1. Pathophysiology
20: 191-209,2013.

*Herbert MR and Sage C: Autism and EMF? Plausibility of a pathophysiological link part 1l. Pathophysiology
20: 211-234, 2013.

*Sudan M, Olsen J, Arah OA, Obel C and Kheifets L: Prospective cohort analysis of cellphone use and
emotional and behavioural difficulties in children. J Epidemiol Community Health: May 23, 2016 (Epub ahead
of print). doi: 10.1136/jech-2016-207419.

*Avendafio C, Mata A, Sanchez Sarmiento CA and Doncel GF: Use of laptop computers connected to internet
through Wi-Fi decreases human sperm motility and increases sperm DNA fragmentation. Fertil Steril 97: 39-
45.e2, 2012.

*Dasdag S, Tas M, Akdag MZ and Yegin K: Effect of long-term exposure of 2.4 GHz radiofrequency radiation
emitted from Wi-Fi equipment on testes functions. Electromagn Biol Med 34: 37-42, 2015.

*Akdag MZ, Dasdag S, Canturk F, Karabulut D, Caner Y and Adalier N: Does prolonged radiofrequency
radiation emitted from Wi-Fi devices induce DNA damage in various tissues of rats? J Chem Neuroanat 75: 116-
122, 2016.

*Tang J, Zhang Y, Yang L, et al. Exposure to 900 MHz electromagnetic fields activates the mkp-1/ERK
pathway and causes blood-brain barrier damage and cognitive impairment in rats. Brain Res 2015;1601:92-101.
*Aalto S, Haarala C, Bruck A, Sipila H, Hamalainen H, Rinne JO. Mobile phone affects cerebral blood flow in
humans. J Cereb Blood Flow Metab 2006;26:885-90.

*Hardell L, Sage C. Biological effects from electromagnetic field exposure and public exposure standards.
Biomed Pharmacother 2008;62:104-9.

*Deshmukh PS, Nasare N, Megha K, et al. Cognitive impairment and neurogenotoxic effects in rats exposed to
low-intensity microwave radiation. Int J Toxicol 2015;34:284-90.

*Avendano C, Mata A, Sanchez Sarmiento CA, Doncel GF. Use of laptop computers connected to internet
through Wi-Fi decreases human sperm motility and increases sperm DNA fragmentation. Fertil Steril
2012;97:39-45 e2.

*Barnes F, Greenenbaum B. Some Effects of Weak Magnetic Fields on Biological Systems: RF fields can
change radical concentrations and cancer cell growth rates. IEEE Power Electronics Magazine 2016;3:60-8.
*Blank M, Goodman R. Comment: a biological guide for electromagnetic safety: the stress response.
Bioelectromagnetics 2004;25:642-6; discussion 7-8.
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*Burlaka A, Selyuk M, Gafurov M, Lukin S, Potaskalova V, Sidorik E. Changes in mitochondrial functioning
with electromagnetic radiation of ultra high frequency as revealed by electron paramagnetic resonance
methodsX. Int J Radiat Biol 2014;90:357-62.

*Derias EM, Stefanis P, Drakeley A, Gazvani R, Lewis-Jones DI. Growing concern over the safety of using
mobile phones and male fertility {THERMAL + NONTHERMAL}. Arch Androl 2006;52:9-14.

*Diem E, Schwarz C, Adlkofer F, Jahn O, Rudiger H. Non-thermal DNA breakage by mobile-phone radiation
(1800 MHz) in human fibroblasts and in transformed GFSH-R17 rat granulosa cells in vitro. Mutat Res
2005;583:178-83.

*Ferreira AR, Knakievicz T, Pasquali MA, et al. Ultra high frequency-electromagnetic field irradiation during
pregnancy leads to an increase in erythrocytes micronuclei incidence in rat offspring. Life Sci 2006;80:43-50.
*Halgamuge MN. Pineal melatonin level disruption in humans due to electromagnetic fields and ICNIRP limits.
Radiat Prot Dosimetry 2013;154:405-16.

*Mancinelli F, Caraglia M, Abbruzzese A, d'/Ambrosio G, Massa R, Bismuto E. Non-thermal effects of
electromagnetic fields at mobile phone frequency on the refolding of an intracellular protein: myoglobin. J Cell
Biochem 2004;93:188-96.

*Lai H. Research on the neurological effects of nonionizing radiation at the University of Washington.
Bioelectromagnetics 1992;13:513-26.

*Lerchl A, Kruger H, Niehaus M, Streckert JR, Bitz AK, Hansen V. Effects of mobile phone electromagnetic
fields at nonthermal SAR values on melatonin and body weight of Djungarian hamsters (Phodopus sungorus) -
BODY WT CHG. J Pineal Res 2008;44:267-72.

*Leszczynski D, Joenvaara S, Reivinen J, Kuokka R. Non-thermal activation of the hsp27/p38MAPK stress
pathway by mobile phone radiation in human endothelial cells: molecular mechanism for cancer- and blood-
brain barrier-related effects. Differentiation 2002;70:120-9.

*Lixia S, Yao K, Kaijun W, et al. Effects of 1.8 GHz radiofrequency field on DNA damage and expression of
heat shock protein 70 in human lens epithelial cells. Mutat Res 2006;602:135-42.

*Sahin D, Ozgur E, Guler G, et al. The 2100MHz radiofrequency radiation of a 3G-mobile phone and the DNA
oxidative damage in brain. J Chem Neuroanat 2016;75:94-8.

*Yurekli Al, Ozkan M, Kalkan T, et al. GSM base station electromagnetic radiation and oxidative stress in rats.
Electromagn Biol Med 2006;25:177-88.

*Tafforeau M, Verdus MC, Norris V, et al. Plant sensitivity to low intensity 105 GHz electromagnetic radiation.
Bioelectromagnetics 2004;25:403-7.

*Benderitter M, Vincent-Genod L, Pouget JP, Voisin P. The cell membrane as a biosensor of oxidative stress
induced by radiation exposure: a multiparameter investigation. Radiat Res 2003;159:471-83.

2. Baureus Koch CL, Sommarin M, Persson BR, Salford LG, Eberhardt JL. Interaction between weak low
frequency magnetic fields and cell membranes. Bioelectromagnetics 2003;24:395-402.

*Barnes F, Greenenbaum B. Some Effects of Weak Magnetic Fields on Biological Systems: RF fields can
change radical concentrations and cancer cell growth rates. IEEE Power Electronics Magazine 2016;3:60-8.
*Ciejka E, Jakubowska E, Zelechowska P, Huk-Kolega H, Kowalczyk A, Goraca A. [Effect of extremely low
frequency magnetic field on glutathione in rat muscles]. Med Pr 2014,65:343-9.

*Guler G, Turkozer Z, Tomruk A, Seyhan N. The protective effects of N-acetyl-L-cysteine and epigallocatechin-
3-gallate on electric field-induced hepatic oxidative stress. Int J Radiat Biol 2008;84:669-80.

*Sainz RM, Reiter RJ, Tan DX, et al. Critical role of glutathione in melatonin enhancement of tumor necrosis
factor and ionizing radiation-induced apoptosis in prostate cancer cells in vitro. J Pineal Res 2008;45:258-70.
*Sener G, Jahovic N, Tosun O, Atasoy BM, Yegen BC. Melatonin ameliorates ionizing radiation-induced
oxidative organ damage in rats. Life Sci 2003;74:563-72.

*Sener G, Kabasakal L, Atasoy BM, et al. Ginkgo biloba extract protects against ionizing radiation-induced
oxidative organ damage in rats. Pharmacol Res 2006;53:241-52.

*Seyhan N, Guler G. Review of in vivo static and ELF electric fields studies performed at Gazi Biophysics
Department. Electromagn Biol Med 2006;25:307-23.
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*Shafiee H, Mohammadi H, Rezayat SM, et al. Prevention of malathion-induced depletion of cardiac cells
mitochondrial energy and free radical damage by a magnetic magnesium-carrying nanoparticle. Toxicol Mech
Methods 2010;20:538-43.

*Sharma R, Tiku AB. Emodin, an anthraquinone derivative, protects against gamma radiation-induced toxicity
by inhibiting DNA damage and oxidative stress. Int J Radiat Biol 2014;90:275-83.

*Shi S, Wang G, Wang Y, Zhang L, Zhang L. Protective effect of nitric oxide against oxidative stress under
ultraviolet-B radiation. Nitric Oxide 2005;13:1-9.

*Shirazi A, Mihandoost E, Mohseni M, Ghazi-Khansari M, Rabie Mahdavi S. Radio-protective effects of
melatonin against irradiation-induced oxidative damage in rat peripheral blood. Phys Med 2013;29:65-74.
*Simko M. Cell type specific redox status is responsible for diverse electromagnetic field effects. Curr Med
Chem 2007;14:1141-52.

*Simko M, Droste S, Kriehuber R, Weiss DG. Stimulation of phagocytosis and free radical production in murine
macrophages by 50 Hz electromagnetic fields. Eur J Cell Biol 2001;80:562-6.

*Smith-Pearson PS, Kooshki M, Spitz DR, Poole LB, Zhao W, Robbins ME. Decreasing peroxiredoxin Il
expression decreases glutathione, alters cell cycle distribution, and sensitizes glioma cells to ionizing radiation
and H(2)O(2). Free Radic Biol Med 2008;45:1178-89.

*Stevens RG. Electromagnetic fields and free radicals. Environ Health Perspect 2004;112:A726; author reply A.
*Wolf FI, Torsello A, Tedesco B, et al. 50-Hz extremely low frequency electromagnetic fields enhance cell
proliferation and DNA damage: possible involvement of a redox mechanism. Biochim Biophys Acta
2005;1743:120-9.

*Xu Y, Parmar K, Du F, Price BD, Sun Y. The radioprotective agent WR1065 protects cells from radiation
damage by regulating the activity of the Tip60 acetyltransferase. Int J Biochem Mol Biol 2011;2:295-302.
*Yakymenko I, Tsybulin O, Sidorik E, Henshel D, Kyrylenko O, Kyrylenko S. Oxidative mechanisms of
biological activity of low-intensity radiofrequency radiation. Electromagn Biol Med 2015;35:186-202.

*Yang Y, Li B, Liu C, et al. Hydrogen-rich saline protects immunocytes from radiation-induced apoptosis. Med
Sci Monit 2012;18:BR144-8.

*Yokoyama H, Sato T, Ogata T, Ohya-Nishiguchi H, Kamada H. In vivo longitudinally detected ESR
measurements at microwave regions of 300, 700, and 900 MHz in rats treated with a nitroxide radical. J Magn
Reson 1997;129:201-6.

*Yokus B, Cakir DU, Akdag MZ, Sert C, Mete N. Oxidative DNA damage in rats exposed to extremely low
frequency electro magnetic fields. Free Radic Res 2005;39:317-23.

*Yoshikawa T, Tanigawa M, Tanigawa T, Imai A, Hongo H, Kondo M. Enhancement of nitric oxide generation
by low frequency electromagnetic field. Pathophysiology 2000;7:131-5.

*Zmyslony M, Palus J, Dziubaltowska E, et al. Effects of in vitro exposure to power frequency magnetic fields
on UV-induced DNA damage of rat lymphocytes. Bioelectromagnetics 2004;25:560-2.

*Zmyslony M, Politanski P, Rajkowska E, Szymczak W, Jajte J. Acute exposure to 930 MHz CW
electromagnetic radiation in vitro affects reactive oxygen species level in rat lymphocytes treated by iron ions.
Bioelectromagnetics 2004;25:324-8.

*Zmyslony M, Rajkowska E, Mamrot P, Politanski P, Jajte J. The effect of weak 50 Hz magnetic fields on the
number of free oxygen radicals in rat lymphocytes in vitro. Bioelectromagnetics 2004;25:607-

4.4.6. Polaczone dzialanie PEM i zanieczyszczen chemicznych Srodowiska

W codziennym zyciu jesteSmy narazeni na liczne, potencjalnie toksyczne bodzce zupeinie

nieznane naszym przodkom zaledwie kilka pokolen temu. Obejmujg one zaréwno

promieniowanie jonizujace jak i niejonizujace o rdznych czestotliwosciach, sztuczna

zywnos¢, zanieczyszczenia powietrza, zanieczyszczenia $rodowiska, zanieczyszczenia

zawodowe, leki pochodzace ze zaawansowanych proceséow technologicznych/zabiegi

chirurgiczne/procesy diagnostyczne i siedzacy tryb zycia. Wiele przeprowadzonych badan
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wykazato potaczone dziatanie potencjalnie toksycznych czynnikdéw i wzrost szkodliwego
wplywu na organizmy wywieranego przez te czynniki, kiedy dziatanie ich jest polaczone.
Niestety ciagle wiele uwagi poswieca si¢ szkodliwos$ci dziatania pojedynczych czynnikow
srodowiskowych, niedoszacowujac toksycznego wptywu wynikajacego z ich synergicznego
dziatania. Naukowcy amerykanscy twierdzg, ze ok. 5-7% badan dotyczacych efektow
zdrowotnych wywieranych przez promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujace
obejmuje efekty biologiczne wywierane przez PEM i przynajmniej jeden inny czynnik
srodowiskowy. Mozliwe interakcje czynnikow S$rodowiskowych mogg mie¢ charakter
addytywny, antagonistyczny, wzmacniajacy czy synergistyczny, a efekty bedace skutkiem
tych interakcji okreslane sa jako ko-promocyjne (prozapalne), ko-mutagenne czy ko-
karcinogenne. Gltéwnym zrédlem tych danych s3 wyniki prowadzonych badan

laboratoryjnych i epidemiologicznych.
https://ehtrust.org/science/co-carcinogenic-synergistic-effects-emfs/

* Kostoff, R.N. and Clifford G.Y. Lau. 2017. “Modified health effects of non-ionizing electromagnetic radiation
combined with other agents reported in the biomedical literature.” Microwave Effects on DNA and
Proteins (2017): 97-158.

*Gerard Ledoigt, Chaima Sta, Eric Goujon, Dalila Souguir and Ezzeddine El Ferjani: Synergistic health effects
between chemical pollutants and electromagnetic fields. Rev Environ Health 2015; 30(4): 305-309 DOI
10.1515/reveh-2015-0028

Warto podkresli¢, ze badania nad wptywem promieniowania niejonizujacego na dziatanie
substancji toksycznej jaka jest benzo(a)piren (wielopier§cieniowy weglowodor aromatyczny -
srodowiskowy chemiczny czynnik chorobotworczy) byly prowadzone juz w czasach
komunizmu, opublikowane przez polskich naukowcow w 1982 roku i pokazaty przyspieszony
rozw0j nowotworow skory u myszy pod wplywem dzialania bezno(a)pirenu potaczonego z

napromienianiem zwierzat promieniowaniem elektromagnetycznym.

* Stanislaw Szmigielski, Andrzej Szudzinski, Andrzej Pietraszek, Marian Bielec, Marek Janiak, Jolanta K.
Wrembel: Accelerated development of spontaneous and benzopyrene-induced skin cancer in mice exposed to
2450-MHz microwave radiation. BioElectromagnetics: Volume 3, Issue 2
1982,Pages 179-191.

Obecnie poziom wiedzy dotyczacej chemicznych zanieczyszczen srodowiskowych - smogu i
elektrosmogu jest nieporéwnywalny do lat 80-tych w zakresie detekcji, monitorowania
poziomow oraz wywotywanych przez te czynniki efektow biologicznych, ktore bezposrednio
wplywaja na nasze zdrwowie i zdrowie przysztych pokolen. Dlatego obecne pokolenie
powinno podja¢ wszelkie dziatania, ktore beda miaty na celu eliminacje lub redukcje tych
czynnikéw w otaczajacym nas srodowisku.

4.4.7. Podsumowanie

Sztuczne pola elektromagnetyczne stworzone przez czlowieka (artificial, man made) szeroko
pojmowane w sensie zakresu, oddzialujace w srodowisku zewnetrznym - otoczeniu jak i tez w
pomieszczeniach, gdzie przebywamy w ciggu zycia (mieszkania, miejsca pracy, przedszkola,
ztobki, szpitale, przychodnie, urzgdy, domy pomocy spotecznej) moze powodowaé szereg
objawow niespecyficznych opisywanych jako zespot nadwrazliwosci elektromagnetycznej
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(EHS), ale takze szereg zaburzeh neurologicznych, psychosomatycznych, zaburzenia
ptodnosci czy procesy nowotworzenia.

Dziatania, ktore beda miaty na celu ochrong spoteczenstwa przed szkodliwym wpltywem z

dzialania PEM powinny obejmowac:

e Edukacje spoleczenstwa, utworzenie miejskiego (by¢é moze warto rozwazy¢ W
przyszto$ci narodowego) programu edukacji i mozliwosci redukcji PEM (przyktad
Nigerii — opracowanie ,,ELECTROMAGNETIC FIELDS (EMF) AND EFFECTS ON
PUBLICSAFETY”’ przygotowane przez RESEARCH AND DEVELOPMENT
DEPARTMENT NIGERIAN COMMUNICATIONS COMMISSION), przygotowanie
kampanii informacyjnej w mediach (przyktad Cypru -
https://www.youtube.com/watch?v=H43IKNjTvRM&feature=youtu.be), utworzenie
lokalnej lub ogdélnopolskiej informacyjnej strony internetowej na wzor:
http://www.electrosensitivity.co/home2.html
https://ehtrust.org/scientific-documentation-cell-phone-radiation-associated-brain-tumor-
rates-rising/

e Informacj¢ o zrodtach PEM w $rodowisku zewnetrznym, pomieszczeniach przebywania i
zycia, pomiary PEM w tych miejscach, informacj¢ 0 normach promieniowania,
umozliwienie spoteczenstwu indywidualnych pomiaréw ekspozymetrycznych i pomiary
pozioméw PEM w S$rodowisku zewngtrznym, przekazywanie informacji w postaci
komunikatéw o wartoS§cich PEM przy prognozie pogody podobnie jak podawane sg
komunikaty o PM 10 i 2,5; czy wyswietlanie informacji o poziomach PEM na tablicach
elektronicznych;

e Zaproponowanie panelu badan diagnostycznych dla oséb z objawami wrazliwos$ci
elektromagnetycznej — EHS - przyktad: http://www.electrosensitivity.co/diagnosis-and-
treatment--protocols-for-es.html .

e Przedstawianie spoleczenstwu dostepnych rozwigzan mozliwosci redukcji (eliminacji)
PEM jak ekorutery, ekranowanie pomieszczen, budynkéw czy indywidualne
ekranowanie.

*Dominique Belpomme, Christine Campagnac and Philippe Irigaray. Rev Environ Health 2015; 30(4): 251-271.

Reliable disease biomarkers characterizing and identifying electrohypersensitivity and multiple chemical

sensitivity as two etiopathogenic aspects of a unique pathological disorder DOI 10.1515/reveh-2015-0027

*Igor Belyaev, Amy Dean, Horst Eger, Gerhard Hubmann, Reinhold Jandrisovits,

Olle Johansson, Markus Kern, Michael Kundi, Piero Lercher, Wilhelm Mosgoller,

Hanns Moshammer, Kurt Muller, Gerd Oberfeld*, Peter Ohnsorge, Peter Pelzmann,

Claus Scheingraber and Roby Thill. EUROPAEM EMF Guideline 2015 for the prevention, diagnosis and

treatment of EMF-related health problems and illnesses Rev Environ Health 2015; 30(4): 337-371; DOI

10.1515/reveh-2015-0033.

*Igor Belyaev, Amy Dean, Horst Eger, Gerhard Hubmann, Reinhold Jandrisovits, Markus

Kern, Michael Kundi, Hanns Moshammer, Piero Lercher, Kurt Muller, Gerd Oberfeld*,

Peter Ohnsorge, Peter Pelzmann, Claus Scheingraber and Roby Thill. EUROPAEM EMF Guideline 2016 for the

prevention, diagnosis and treatment of EMF-related health
problems and illnesses Rev Environ Health 2016; 31(3): 363-397; DOI 10.1515/reveh-2016-0011.
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Praktyczne wskazowki dotyczace ochrony przed PEM o wysokich czestotliwosciach (RF):

1. Uzywa¢ telefonéw komoérkowych/smartfonow i telefonéw bezprzewodowych krotko,
korzysta¢ z fukcji gloSnomowiacej lub stuchawek;

2. Unika¢ noszenia telefonéw komorkowych blisko ciata;

3. Uzywa¢ telefonéw komorkowych/smartfonéw i telefonow bezprzewodowych w trybie
samolotowym lub z wylaczanymi aktywacjami danych;

4. Ekotryb lub zero emisji jest rekomendowane,"tradycyjny” przewodowy telefon jest
zalecany;

5. W przypadku zewnetrznych zrodet promieniowania, szczegolnie sypialnie powinny byc¢ z
daleka od zrodet RF PEM;

6. Korzysta¢ z dostepu do internetu dostarczanego za posrednictwem kabla, sieci
swiattowodowej;

7. Unika¢ korzystania z wszelkiego rodzaju urzadzen bezprzewodowych jak glosniki
bezprzewodowe, stuchawki bezprzewodowe, elektroniczne nianie, bezprzewodowe
myszy, drukarki, zdalne systemy nadzoru domu, zdalne wodomierze, liczniki pragdu w
domu, pracy, szkole, przedszkolu, w samochodzie, aby ograniczy¢ narazenie na
promieniowanie RF.

Prewencja przed dziataniem PEM powinna polega¢ przede wszystkim na edukacji
spoteczenstwa o potencjalnej szkodliwosci ekspozycji na PEM i1 mozliwych sposobach
ochrony przed PEM - redukcji (eliminacji) PEM.

5.  Woyznaczenie celéow, kierunkéw i zadan zwigzanych z ochrona przed PEM
dla miasta Krakowa na lata 2018-2022;

Celem nadrzednym dzialan zwigzanych z ochrong przed promieniowaniem
elektromagnetycznym jest ograniczenie ekspozycji mieszkancow miasta Krakowa na
dzialanie pol elektromagnetycznych.

Zapewnienie odpowiednich warunkow zycia mieszkancow miast z uwzglednieniem
standardow $rodowiska w zakresie promieniowania elektromagnetycznego stanowi jedno z
podstawowych zadan, ktore powinno by¢ realizowane przez wladze samorzadowe.

Cele szczegotowe:
Cel I. Dokonanie wiarygodnej oceny narazenia spoleczenstwa na ponadnormatywne
oddziatywanie pol elektromagnetycznych poprzez stworzenie systemu monitoringu
miejskiego 1 jego systematyczny rozwoj.

Kierunek 1: Budowa systemu indywidualnych pomiarow ekspozycji na PEM.
Zadanie 1: Rozbudowa bazy sprzetowej — zakup kolejnych ekspozymetrow.
Zadanie 2: Realizacja pomiardw w sposob zorganizowany w obszarach

potencjalnie zagrozonych podwyzszonym poziomem nat¢zenia PEM
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lub w obszarach, w ktérych zanotowano przekroczenia poziomow
(pomiary innymi metodami).

Zadanie 3: Systematyczna, ciggla akcja pomiar6w poziomu nat¢zenia PEM w
ztobkach, przedszkolach i szkotach.

Kierunek 2: Stworzenie teoretycznej mapy potencjalnego zagrozenia podwyzszonym
poziomem emisji PEM oraz weryfikacja na podstawie danych
administracyjnych i pomiarowych.

Zadanie 1: Budowa systemu weryfikacji informacji sktadanych przez operatora
przy zglaszaniu SBTK

Zadanie 2: Inwentaryzacja stacji bazowych telefonii komorkowej z punktu
widzenia ich legalnosci.

Zadanie 3: Opracowanie wskazan i zalecen metodologicznych oraz
proceduralnych wykonania analiz symulacyjnych rozktadu PEM w
zdefiniowanej przestrzeni Krakowa.

Zadanie 4: Opracowanie wskazan metodologicznych i proceduralnych stworzenia
listy miejsc potencjalnie zagrozonych.

Zadanie 5: Opracowanie wytycznych dotyczacych lokalizacji SBTK.

Kierunek 3: Budowa systemu monitoringu miejskiego emisji PEM o stopniu
zageszczenia systemOw pomiarowych dostosowanym do aktualnych
potrzeb spotecznych.

Zadanie 1: Zainicjowanie procesu tworzenia systemu monitoringu przy pomocy
juz posiadanego wyposazenia, weryfikacje¢ funkcjonalng zakupionego
sprzetu pomiarowego i procedur pomiarowych jak rowniez
opracowanie metod monitoringu ,,dynamicznego” i ,,statycznego”.

Zadanie 2: Sporzadzenia metodyki pomiaréw i raportowania, stwarzajgcego
mozliwosci interwencji w instytucjach odpowiedzialnych za
egzekwowanie przestrzegania norm emisyjnych.

Zadanie 3: Budowa systemu wizualizacji wynikow pomiaréw zawierajagcego
informacje o aktualnym potoZeniu stacji pomiarowej jak 1 wyniki jej
pomiaréw w trybie on-line.

Zadanie 4: Rozbudowa zaplecza sprzgtowego systemu - zwigkszenie liczby i
rozszerzenie funkcjonalno$ci stacji pomiarowych.

Zadanie 5: Rozbudowa infrastruktury informatycznej systemu.

Zadanie 6: Korelacja scenariusza zmian potozenia stacji monitorujacych z
wynikami pomiaréw robionych u mieszkancow oraz przy
wykorzystaniu mobilnych stacji szerokopasmowych.

Cel Il. Prowadzenie akcji prewencyjnej i edukacyjnej wsrod dzieci i dorostych.
Kierunek 1: Systematyczne prowadzenie akcji prewencji.

101



Program ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla miasta Krakowa na lata 2018-2022

Zadanie 1: Uczynienie z systemu OOS podstawowego narzedzia prewencji w
zakresie prawidlowego i bezpiecznego wyznaczania lokalizcji SBTK
oraz wlasciwego (niskoemisyjnego) wyboru anten i innych urzadzen
stacji.

Zadanie 2: Systematyczne informowanie mieszkancow miasta na temat stanu
srodowiska w zakresie PEM.

Zadanie 3: Upowszechnienie informacji nt. indywidualnych pomiaréw PEM.

Zadanie 4: Upowszechnienie informacji nt. systemu monitoringu miejskiego
PEM.

Zadanie 5: Promowanie technologii ,,swiattowdd na biurko”.

Zadanie 6: Upowszechnienie informacji nt. ochrony zdrowia mieszkancow
miasta Krakowa narazonych na oddzialywanie PEM,;

Zadanie 7: Prowadzenie i rozbudowa strony www. zawierajacej informacje na
temat promieniowania elektromagnetycznego oraz zasad korzystania
w zyciu codziennym z urzadzen emitujacych PEM, prezentowanie
dobrych przyktadow redukcji PEM w swoim otoczeniu.

Kierunek 2: Systematyczne prowadzenie akcji edukacji spoteczenstwa.
Zadanie 1: Opracowanie miejskiego programu edukacji i reedukacji dla dzieci i
mlodziezy w zakresie PEM.
Zadanie 2: Kontynuacja i rozw6j projektu ,,Badzmy EkoCyfrowi”.
Zadanie 3: Wprowadzenie do tematyki ,,godzin wychowawczych” w szkotach na
terenie Krakowa zagadnien e-uzaleznienia i cyberprzemocy.

Cel lll. Zainicjowanie przez miasto wspotpracy z osrodkami naukowymi i naukowo-
badawczymi w zakresie badania poziomu PEM i jego wptywu na $rodowisko i
zdrowie mieszkancow.

Kierunek 1: Badania wplywu PEM na stan zdrowia mieszkancow Krakowa.
Zadanie 1: Utworzenie panelu badan diagnostycznych dla oséb z objawami
wrazliwosci elektromagnetycznej — EHS.

Kierunek 2: Badania w zakresie synergii oddziatywania PEM z zanieczyszczeniami
powietrza atmosferycznego.
Zadanie 1: Utworzenie panelu badan nad oddziatywanie PEM z pytami
zawieszonymi.
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6. Propozycje zmian obowiazujacego prawa dotyczacego PEM w
administracji samorzadowe;j

Konieczne sg zmiany legislacyjne w zakresie wymagan zwigzanych z:

3)
b)

c)

d)

sporzadzaniem dokumentacji projektowej stacji bazowych telefonii komorkowe;j,
sporzadzaniem dokumentacji $rodowiskowych zwigzanych z budowg stacji bazowych
telefonii komoérkowe;,

wymaganiami  dotyczacych pomiarow parametrow pol  elektromagnetycznych
nowobudowanych, modernizowanych i aktualnie eksploatowanych SBTK,

kwalifikacjag SBTK do przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

6.1. Niezbedne zmiany w zakresie dokumentacji projektowej stacji bazowych
telefonii komorkowej

Dokumentacja projektowa SBTK musi zawierac:

Poprawne wyliczenia odleglosci miejsc dostepnych dla ludnosci od srodka elektrycznego
anteny wzdtuz osi gldéwnej promieniowania tej anteny.

Uwzglednienie kata nachylenia wigzki antenowej (tilt) w obliczeniach odleglosci miejsc
dostepnych dla ludnosci od $rodka elektrycznego anteny wzdluz osi  gltownej
promieniowania tej anteny. Obliczenia odleglosci miejsc dostgpnych dla ludnosci
powinny by¢ sporzadzone dla skrajnych warto$ci kata tilt dla przewidzianych w projekcie
anten sektorowych.

Obliczenie réwnowaznej mocy promieniowanej izotropowo (EIRP) przy uwzglednianiu
danych technicznych wynikajacych ze specyfikacji producenta w formie budzetu mocy
stanowigcego analiz¢ toru antenowego z uwzglednieniem wszystkich jego elementow.
Obliczenia te powinny sprowadza¢ si¢ do zsumowania zyskow 1 strat toru antenowego.
Do zyskow nalezy zaliczy¢ oprocz mocy wyjsciowej z urzadzenia sterujacego (TRX)
zysk we wzmacniaczach sygnatu oraz zysk z samej anteny. Na straty toru antenowego
powinny sktadac¢ si¢: thumienie kabli antenowych, ttumienie potaczen, ttumienie urzadzen
posrednich, takich jak filtry, combinery, splittery itp. W obliczeniach budzetu mocy
nalezy uwzgledni¢ tolerancje¢ zysku urzadzenia sterujagcego (TRX) okreslong przez
producenta.

Specyfikacje techniczng urzadzen sterujacych anteny sektorowe, fgcznie ze specyfikacja
torow kablowych 1 urzadzen posrednich.

W przypadku braku ww informacji w dokumentacji projektowej SBTK wtasciwy organ

wzywa do ich uzupehienia. Do czasu dostarczenia wymaganych danych postgpowanie
administracyjne zostaje zawieszone.
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6.2. Niezbedne zmiany w zakresie dokumentacji Srodowiskowych zwiazanych z
budowa stacji bazowych telefonii komdérkowe;j

Raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na s$rodowisko, ktory taczy w sobie elementy

zawarte w kwalifikacji przedsigwzigcia 1 analizie $rodowiskowej, umozliwia oceng

najbardziej zblizong do rzeczywistego oddziatywania na srodowisko zaprojektowanej stacji
bazowej telefonii komorkowe;j.

Raport o oddzialywaniu SBTK na $rodowisko, oprécz wymagan zawartych w art. 66. 1.

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego

ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na Srodowisko, powinien zawierac:

e Szczegdlowe definicje zwigzane z tematem opracowan Srodowiskowych: rownowazng
moc wypromieniowang izotropowo (EIRP), kierunek wigzki gtownej promieniowania
anteny, odleglo$¢ miejsc dostepnych dla ludnosci.

e Potozenie w przestrzeni osi wigzki gléwnej z uwzglednieniem otoczenia stacji bazowej,
takiego jak wysoko$¢ 1 potozenie sgsiednich zabudowan, uksztattowanie terenu itp.

e Polozenie w przestrzeni osi wigzki gtéwnej z uwzglednieniem pochylenia osi wigzki -
zaréwno elektrycznego jak 1 mechanicznego (tzw. tilt elektryczny i mechaniczny).

e Obliczenia budzetu mocy dla anten sektorowych.

e Analizg uksztattowania terenu otoczenia stacji bazowej ze szczeg6dlnym uwzglednieniem
sasiednich budynkow.

e Proponuje si¢ zwigkszenie odlegtosci osi wigzki gltéwnej do minimum 4 m nad
powierzchnig dostepna dla ludnosci.

e Przedstawienie rysunkoéw dotyczacych tego samego sektora: maksymalnego zasiegu osi
wigzek na planie otoczenia, przekroju w ptaszczyznie pionowej dla gornego kranca tiltu
oraz przekrd) dla dolnego kranca tiltu. Rysunki te winny by¢ naniesione na mapy
sytuacyjno-wysokosciowe z zasobow geodezyjnych.

e Analiza spelnienia wymagan przedsigwzigcia odno$nie wplywu stacji bazowych na
przyrode 1 krajobraz w ramach obszarow nalezacych do Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000. Dotyczy to rowniez obszaréw: wodno-btotnych, gorskich, o znacznej
gestosci zaludnienia, uzdrowiskowych.

e Analiza rzeczywistego, obliczeniowego rozktadu pola PEM o gestosci mocy wigkszej niz
0,1 W/m? w tzw. strefie dalekiej. Analiza powinna zawiera¢ obliczenia dotyczace
wszystkich anten sektorowych oraz radiolinii. W obliczeniach nalezy uwzgledni¢
promieniowanie pochodzace od anten innych operatorow. Typowe czgstotliwosci
nominalne wykorzystywane przez operatoréw telefonii komoérkowej to: 900MHz -
system GSM, 1800MHz — system GSM, 2100MHz — system UMTS, 2600MHz — system
LTE, od 6 do 38GHz — radiolinie. W przypadku obiektéw telekomunikacyjnych
pracujacych w innych pasmach niz wyzej wymienione nalezacych do przedziatu
czestotliwosci 300MHz do 300GHz obliczenia nalezy przeprowadzi¢ z uwzglgdnieniem
tych zrodel promieniowania, a ponadto nalezy uwzgledni¢ inne zrédta PEM znajdujace
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si¢ w obszarze oddzialywania inwestycji oraz ich superpozycj¢ np. linie energetyczne
wysokiego napigcia.

e Analiza rzeczywistego, obliczeniowego rozktadu pola PEM o gestosci mocy wigkszej niz
0,1 W/m? w tzw. strefie bliskiej i posredniej w zakresach jak wyze;.

e Analiza rzeczywistego, obliczeniowego rozktadu pola PEM o gestosci mocy wigkszej niz
0,1 W/m? w tzw. strefie dalekiej w zakresach jak wyzej z uwzglednieniem zjawisk
odbicia, interferencji i superpozyciji.

Identyczne dane winna takze zawiera¢ dokumentacja srodowiskowa zataczona do wniosku o

wydanie pozwolenia na budowe.

6.3. Niezbedne dane w zakresie wymagan dotyczacych pomiaréw parametrow pol
elektromagnetycznych nowobudowanych, modernizowanych i aktualnie
eksploatowanych SBTK

Konieczne s3 zmiany legislacyjne i1 organizacyjne w zakresie wymagan dotyczacych
pomiaréw parametrow pol elektromagnetycznych nowobudowanych, modernizowanych i
aktualnie eksploatowanych SBTK w nast¢pujacym zakresie:

a) Wykonanie pomiarow nowobudowanej stacji bazowych przez niezalezng instytucje
dysponujaca odpowiednim oprzyrzadowaniem 1 merytorycznym przygotowaniem
personelu pomiarowego.

b) Wykonanie pomiar6w zmodernizowanych stacji bazowych przez niezalezng instytucje
dysponujagca odpowiednim oprzyrzagdowaniem 1 merytorycznym przygotowaniem
personelu pomiarowego.

c) Wykonanie pomiaréw kontrolnych aktualnie eksploatowanych stacji bazowych przez
niezalezng instytucje dysponujaca odpowiednim oprzyrzadowaniem i merytorycznym
przygotowaniem personelu pomiarowego.

d) Pomiary kontrolne powinny by¢ wykonywane w dowolnym momencie funkcjonowania
stacji bazowej, z mozliwosciag jej monitorowania przy zmiennosci obcigzenia w cyklu
dobowym. W przypadku zmodernizowanej stacji bazowej, pomiary kontrolne (wzglgdnie
monitoring w cyklu dobowym) powinny by¢ skorelowane ze zmianami w dokumentacji
modernizacyjnej oraz srodowiskowej tej stacji.

e) Jezeli wykryte zostanie przekroczenie limitu PEM od SBTK, to operator tej SBTK na
wlasny koszt musi postawic przy tej wierzy stacje monitoringowa, a wyniki monitoringu
winny by¢ dostgpne publicznie.

Na kazde zadanie gminy na terenie ktorej zlokalizowana jest SBTK wlasciciel/operator stacji

obowigzany jest niezwlocznie udostepni¢ kompletne dane techniczne charakteryzujace stacje

nadawcza.

6.4. Niezbedne zmiany w zakresie kwalifikacja SBTK do przedsiewzieé
moggcych znaczaco oddzialywa¢é na Srodowisko

Maja one na celu stworzenie gwarancji — zgodnie z zasadg przezornosci — by juz na etapie

przygotowania przedsigwzigcie bylo projektowane w sposdb najmniej ucigzliwy dla

srodowiska, a przynajmniej, by nie moglo oddziatywa¢ na $rodowisko w spos6b nadmierny,
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nalezy powrdci¢ do szczegdlowych zasad kwalifikacji SBTK do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na $rodowisko z lat 2002 i 2004: sporzadzenia raportu moga wymagaé
instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne 1 radiolokacyjne, emitujagce pola
elektromagnetyczne, ktorych rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej
niz 15 W, emitujace pola elektromagnetyczne. Obecnie obowigzujacy system kwalifikacji
SBTK polegajace na uzaleznieniu kwalifikowania instalacji 0d poziomu rownowaznej mocy
promieniowanej izotropowo wyznaczonej dla pojedynczej anteny oraz od odleglosci miejsc
dostgpnych dla ludnosci od srodka elektrycznego, w osi gtownej wigzki promieniowania tej
anteny powoduje, ze W obszarze Krakowa mamy prawdopodobnie do czynienia z
przekroczeniami natezen PEM przewidzianych polskimi przepisami prawa, co opisano
w rozdziale 4.3. programu.

Na rys. 11 przedstawiono schemat proponowanej $rodowiskowej procedury realizacji
przedsigwzie¢ emitujacych PEM.

Nalezy takze wyraznie podkresli¢, ze ocena oddziatywania na $rodowisko pojedynczych
SBTK nie rozwiazuje problemu petnej 1 wiarygodnej analizy $rodowiskowej w obszarze
miasta (czy aglomeracji miejskiej), nie sprzyja to takze optymalizacji systemu z punktu
widzenia rozwigzan technicznych i ponoszonych przez inwestoréw naktadéw finansowych.
System stacji bazowych telefoni komorkowej w obszarze miasta winien podlegac
kompleksowej ocenie oddziatywania na S$rodowisko uwzgledniajacej monitoring
srodowiskowy PEM. Nowo projektowane systemy emitujgce PEM  winny podlegaé
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.
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Rys. 11. Orientacyjny schemat proponowanej srodowiskowej procedury realizacji
przedsigwzie¢ emitujacych PEM
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7. Opracowanie wskazan metodologicznych i proceduralnych
wykonania indywidualnych pomiaréow ekspozycji na PEM 2z
wykorzystaniem zakupionych przez Urzad Miasta Krakowa
indywidualnych ekspozymetrow PEM

Stan na dzien opracowania raportu

Urzad Miasta Krakowa dysponuje w chwili obecnej trzema urzadzeniami rejestrujgcymi
indywidulng ekspozycj¢ na pola elektromagnetyczne (PEM) — ekspozymetrami EME Spy
200. Selektywne pomiary wykonywane sg w zakresie czgstotliwosci od 80 MHz do 6 GHz, w
20. pasmach, wykorzystywanych przez najbardziej popularne w Polsce bezprzewodowe
systemy transmisji (FM, TV3, Tetra, DECT, GSM, UMTS, LTE, Wi-Fi 2G, WIMAX, Wi-Fi
5G). Urzadzenia posiadajag mozliwo$¢ skorelowania wynikdw pomiaréw PEM z lokalizacja
GPS, przy wykorzystaniu podiaczonego za posrednictwem Bluetooth telefonu
komoérkowego). Ponadto jedno z urzadzen posiada mozliwo$¢ odczytania danych, w trakcie
pomiaréw, przy pomocy podiagczonego kablem USB tabletu lub bezprzewodowo, za
posrednictwem interfejsu Bluetooth 1 aplikacji na telefon mobilny, dwa pozostale umozliwiaja
odczyt danych po zakonczeniu pomiaru lub on-line poprzez aplikacje na smartfona.
Mieszkancy Krakowa moga bezptatnie wypozyczy¢ zaprogramowane urzadzenie, w
zaplombowanej torbie, na 24h (pomiar PEM dokonywany jest automatycznie, mieszkaniec
nie ma mozliwosci zmiany konfiguracji czy tez wilaczenia lub wylaczenia urzadzenia).
Urzadzenie zwracane jest do UMK, gdzie dane sg odczytywane a wyniki pomiaréw w formie
»Raportu pomiaru”, po analizie przekazywane mieszkancowi. Jesli poziomy nat¢zenia pola
elektromagnetycznego przekraczaja poziom dozwolony, mieszkaniec moze zwréci¢ si¢ do
WIOS (Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska), z prosba o wykonanie
certyfikowanych pomiaréw przez akredytowane laboratorium pomiarowe.

Nie jest obecnie wykorzystywana funkcja korelacji pomiarow z lokalizacjg geograficzng, ze
wzgledu na mozliwy wpltyw blisko potozonego telefonu komorkowego na niepewnosé
pomiarow.

Wada urzadzen jest ograniczenie maksymalnej warto$ci natezenia pola mierzonego w kazdym
z pasm do 6 V/m (przy przekroczeniu tej warto$ci jest ona zawsze zaokraglana do 6,01 V/m i
taka warto$¢ jest wykorzystywana do wyliczenia catkowitego nat¢zenia PEM w pelnym
zakresie czgstotliwosci). Przez to nie jesteSmy w stanie rozpozna¢ przekroczenia
maksymalnego dopuszczalnego w Polsce poziomu promieniowania (7V/m), w
poszczegolnych pasmach. Ograniczenia tego nie posiada kolejna wersja urzadzenia EME Spy
201 (maksymalna mierzona warto$¢ natgzenia PEM w pasmie wynosi 10 V/m), przy
ewentualnych zakupach kolejnych urzadzen nalezy to uwzglednic.

Propozycje rozwoju

Nalezy na wstgpie podkresli¢, ze tak realizowane pomiary maja charakter czysto
informacyjny. Wynika to przede wszystkim z faktu iz pomiar nie jest certyfikowany -
realizowany jest bez nadzoru fachowego, przez samego zainteresowanego, w blizej nie
znanych warunkach $rodowiskowych, ktore moga znaczaco wpltywaé na wiarygodnosé
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wynikow. Niemniej jednak ekspozymetria indywidualna powinna nie tylko nadal by¢

realizowana ale znaczaco rozszerzona i wykorzystana w ogolnie rozumianym systemie

monitoringu miejskiego PEM.

a) Rozpropagowanie i upowszechnienie indywidualnych pomiaréw PEM
Fakt mozliwosci realizacji samodzielnego pomiaru PEM we wlasnym otoczeniu nie jest
powszechnie znany. Urzad Miasta Krakowa, po wczesSniejszym rozszerzeniu bazy
sprzetowej (zakup kolejnych urzadzen), powinien przeprowadzi¢ akcj¢ informacyjng
majaca na celu poinformowanie mieszkancow o takiej mozliwosci. Akcja objete powinny
zosta¢ przede wszystkim obszary potencjalnie zagrozone podwyzszonym poziomem
natezenia PEM lub obszary, w ktorych zanotowano przekroczenia poziomdéw (pomiary
innymi metodami, np. przy pomocy stacji mobilnej AMB-8059).

Rys. 12. Algorytm realizacji i weryfikacji pomiarow poziomu PEM u mieszkancow.

Przeprowadzenie pomiaru

indywidualnego

Analiza wynikéw

Normy . . ) Koniec
Raport pomiaru dla mieszkarnca

przekroczone ?

Tak

Raport pomiaru dla mieszkanca

Zgtoszenie do WIOS

Przeprowadzenie pomiarow
certyfikowanych

Normy ' ! ) Koniec
Raport pomiaru dla mieszkarnca

przekroczone ?

Tak

Raport pomiaru dla mieszkanca

Zgtoszenie interwencyjne

110



Program ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla miasta Krakowa na lata 2018-2022

Metodyka realizacji pomiaréw nie budzi zastrzezen (rys. 12), mozna byloby jedynie uzupetnic¢
ja o krotka ulotke informacyjng, méwiaca o:

b)

Sposobie realizacji pomiaru (pasmowosc¢ i poziom catkowity PEM),

Mozliwosci korelacji czasowej pomiaru (istotne w momencie gdy nie jest realizowany
przez caly czas w jednym punkcie, a chcemy pozna¢ rozktad przestrzenno-czasowy
PEM),

Metodzie poprawnego doboru miejsca pomiaru i mozliwosci wplywu otoczenia na
poprawnos$¢ pomiaru (np. obecnos¢ duzych obiektéw metalowych).

Realizacja pomiarow w sposéb zorganizowany w strefach potencjalnie zagrozonych
podwyzszonym poziomem PEM.

W obszarach potencjalnie zagrozonych podwyzszonym poziomem PEM nalezy
realizowa¢ akcje informacyjne nt. mozliwosci przeprowadzenia indywidualnych
pomiarow PEM, samodzielnie przez mieszkancow. Powinna ona zosta¢ jednocze$nie
rozszerzona w momencie wykrycia podwyzszonego poziomu PEM np. w jednym z
mieszkan w bloku 1 jego potwierdzenia przy pomocy certyfikowanych pomiaréw (Rys.
2). Pozostali mieszkancy powinni zosta¢ o tym fakcie poinformowani, wraz z informacja
o mozliwo$ci realizacji pomiarow we wilasnych mieszkaniach. Akcja powinna mieé
wysoki priorytet — pomiary powinny doprowadzi¢ do jak najszybszego wykrycia
potencjalnych zagrozen w innych mieszkaniach, co znaczaco zwigkszyloby mozliwosci
podjecia dziatan interwencyjnych.

Oczywiscie rowniez w takiej sytuacji wyniki catosci tych pomiarow powinny zostaé
uwierzytelnione, w pierwszej kolejnosci ,,szybka $ciezka” poprzez przeprowadzenie
niezaleznych pomiaréw przez laboratoria akredytowane przy pomocy ekspozymetrow
EME Spy 200, a nastgpnie rowniez przez akredytowane laboratoria, przy pomocy
mobilnych miernikéw selektywnych.
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Rys. 13. Rozszerzenie algorytmu pomiaréw indywidualnych przy przekroczeniu poziomu
natezenia PEM w strefie (jako kontynuacja algorytmu z Rys. 12).
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¢) Uwiarygodnianie pomiarow i wykorzystanie ich wynikOw w systemie monitoringu
miejskiego
Sytuacja opisana w punkcie b) prowadzi do wykrycia strefy potencjalnego zagrozenia.
Pomiary ekspozymetryczne wykonane w mieszkaniach powinny zosta¢ uzupetnione
certyfikowanymi pomiarami zrealizowanymi w bezposredniej okolicy (na obszarze
objetym dziataniem tych samych zrddet promieniowania). W wypadku potwierdzenia
przekroczenia norm emisyjnych PEM, poza zgloszeniem o zagrozeniu (do WIOS) strefa
powinna zosta¢ wprowadzona na map¢ potencjalnych miejsc zagrozonych
podwyzszonym natezeniem PEM. W sytuacji powtarzajacych si¢ przekroczen norm
nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ usytuowania w strefie stacjonarnego punktu monitoringu
PEM i wiaczenie jej do Miejskiego Systemu Monitoringu.

d) Pomiary w szkotach
Biorgc pod uwage mozliwos¢ podwyzszonego wplywu PEM na dzieci, Urzad Miasta
powinien prowadzi¢ systematycznag, ciggla akcje pomiarow poziomu nat¢zenia PEM w
ztobkach, przedszkolach i szkotach. Ponadto w jednostkach tych prowadzona powinna
by¢ akcja edukacyjna nt. metod ograniczenia oddziatywania PEM na czlowieka i
srodowisko.

8. Opracowanie wskazan i zalecen metodologicznych oraz
proceduralnych wykonania analiz symulacyjnych rozkiadu PEM
w zdefiniowanej przestrzeni Krakowa

Stan na dzien opracowania raportu

Urzad Miasta Krakowa dysponuje licencja na jedno stanowisko komputerowe
specjalistycznego oprogramowania do symulacji przestrzennego (3D) rozktadu pola
elektromagnetycznego®®. Oprogramowanie to (Oktal Synthetic Environment z dodatkiem
EMF Visual) umozliwia tworzenie trojwymiarowych wizualizacji rozktadu pdl
elektromagnetycznych w dowolnym Srodowisku fizycznym, w tym w definiowalne;j
przestrzeni miejskiej.

Proces symulacji rozpoczyna utworzenie trojwymiarowej sceny, obrazujacej strukturg
przestrzeni, w ktorej maja zosta¢ przeprowadzone symulacje rozktadu PEM. Jej sktadnikami
sa obiekty pasywne (forma uksztaltowania terenu, budynki oraz zrodla promieniowania
(anteny o okreslnej charakterystyce emisji). Na tej podstawie program automatyczni, wylicza
rozktad pola elektromagnetycznego w przestrzeni wykorzystujac metoda $ledzenia wigzek
(ang. ray tracing).

W zwiazku z powyzszym, do jego prawidlowego dziatania niezbedne sa wigc przede
wszystkim informacje topograficzno-geodezyjne (ksztatt i rodzaj terenu, rozmieszczenie
zabudowan, wiez, masztéw antenowych wolnostojacych jak 1 umieszczonych na budynkach).
W celu utatwienia pozyskiwania tych podstawowych danych we wtasciwym i1 obstugiwanym

40 http://krakow.pl/start/203474,artykul,krakow_- dzialania_w_zakresie_ochrony przed_pem.html
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przez program formacie opisu sceny, jest on uzupelniony o wtyczki (ang. plugins)
pozwalajace na tworzenia wspomnianych tréjwymiarowych scen poprzez import danych z
innych $rodowisk programowych (Google Sketchup wspolpracujacy z baza Google Earth)
albo ich konwersje np. z bazy danych GIS czy innych formatéw opisu obiektéw i scen 3D.

Propozycje rozwoju

Z udostepnionych publicznie informacji nie wynika jednoznacznie jaki jest obecny stopien
wykorzystania dostgpnego oprogramowania do symulacji rozktadow pol PEM w miejscach
dostepnych  publicznie lub miejscach zamieszkania. Kluczowym dla oceny
prawdopodobienstwa wystepowania w symulowanych przestrzeniach potencjalnych
przekroczen dopuszczalnych warto$ci natezen PEM jest rozbudowa istniejacej mapy
,obserwatorium” do postaci trojwymiarowe;.

Z istoty swojej oprogramowanie EMF Visual posiada bardzo szeroki zakres funkcjonalnosci,
pozwalajacy na definiowanie obiektow 3D wiaczajac w to rodzaj materiatu budulcowego,
ktory moze wchodzi¢ w interakcj¢ z polami elektromagnetycznymi (pozwala to na
uwzglednienie kumulacji oraz odbi¢ fal elektromagnetycznych).

Uzytkownik ma tez mozliwo$s¢ wyboru z biblioteki elementow szeregu komercyjnie
stosowanych anten nadawczych (rys. 14).
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[Regd_

Rys. 14. Przyktadowa scena: Obiekty budynek, antena; przestrzen analizy zaznaczona
niebieskim prostopadto$cianem

W zwiazku z do§¢ dynamicznie rozwijajacym si¢ rynkiem tych urzadzen istotna jest rowniez
mozliwo$¢ definiowania charakterystyki promieniowania anten, na podstawie znajomosci ich
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typu oraz podstawowych danych uzytkowych zamieszczanych standardowo przez producenta
w dokumentach homologacyjnych i notach katalogowych.

Podstawowym problemem tak zlozonego $rodowiska obliczeniowego jakim jest EMF Visual
jest jednak fakt, ze wizualizacje trojwymiarowe rozkltadow PEM (pozwalajace takze na
okreslanie profili nat¢zenia promieniowania na wybranych przekrojach ptaszczyznowych)
moga by¢ obliczanie w ograniczonych obszarach objetosciowych zdefiniowanych jako
prostopadtosciany o okreslonych rozmiarach. Poza tym obszarem obliczenia rozktadow pol
nie sg wykonywane.

Czas obliczen bardzo silnie zalezy od wielko$ci analizowanego szczegdétowo obszaru, a w
zasadzie liczby wystepujacych w tym obszarze wielokatow opisujacych materiaty odbijajace
promieniowanie). Czas trwania pojedynczego cyklu symulacji dla ztozonego obszaru moze
trwa¢ nawet kilkadziesigt godzin na komputerze o dobrej wydajnosci obliczeniowe;.

[ EMF-VISUAL - C//OKTAL-SE/EME-VISUAL 64/Resources/EMF-VISUAL/Config/tutorial.scnx * L .l
Eile Edit Jools Simulation Results Help

~r— AR @ - P 2B
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Messages &%
Message level Progress v

Message details: Info 0 - Progress 58 - Warning 0 - Error 0 - Fotal 0

Rys. 15. Przyktad wizualizacji wynikow symulacji

Nie wydaje sie, zeby oprogramowanie moglto by¢ efektywnie uzyte dla celow oceny
srodowiskowej miasta jako calo$ci. Nalezy jednak rekomendowac jego szerokie mozliwosci i
wykorzystywac je do oceny planowanych inwestycji radiokomunikacyjnych na etapie ich
zgtaszania. Kazdy inwestor niezaleznie od obowigzku pomiarow ewidencyjnych po
wykonaniu instalacji dokonuje takze wtasnych obliczen. Nalezy podja¢ dziatania w kierunku
zobowigzania operatora nowopowstajacej lub istotnie modyfikowanej instalacji do
przedstawienia wlasnych obliczen/symulacji juz na etapie przedrealizacyjnym. Odpowiednio
przeszkolony personel UM powinien weryfikowaé te przewidywania za pomoca dostgpnego
oprogramowania. Na tym etapie weryfikacji projektowej nalezy przyja¢ strategi¢ najgorszego
przypadku. Oznacza to w praktyce przyjmowanie zawyzonych lub maksymalnych warto$ci
danych wejsciowych do obliczen w przypadku ich niekompletnosci. W szczegolnosci
dotyczy¢ to powinno parametréw ukladow anten nadawczych. Symulacje rozkladu natezen
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pol nalezy koncentrowa¢ na miejscach, w ktorych efekty naktadania si¢ natgzen moga by¢
najwicksze. Wstepna selekcja takich miejsc powinna wynika¢ z uproszczonego modelu
dwuwymiarowego, a lokalny model tréjwymiarowy nalezy dokltadnie rozbudowaé
uzupehiajgc danymi dotyczacymi struktury i materiatow konstrukcyjnych elementéw sceny.
Na scene nalezy nanies¢ wszystkie zidentyfikowane w otoczeniu (rozumiejac prze to okrag o
promieniu 300m) analizowanego obszaru zrddlta promieniowania wraz z ich dokladnym
potozeniem geograficznym, azymutem 1 pochyleniem poszczegolnych anten. Do symulacji
nalezy przyja¢ maksymalng katalogowa warto$¢ pochylenia wigzki (tilt mechaniczny +
elektryczny) oraz nominalng moc uktadu nadawczego.

Lista parametrow technicznych, opisujacych wlasciwosci anteny, niezbgdnych do
przeprowadzenia obliczen symulacyjnych za pomoca programu EMF Visual:

1. Czestotliwo$¢ nadawania,

Thumienie pierwszego listka bocznego,

Kat pochylenia (warto$¢ tiltu mechanicznego),

Wartos$¢ kata potowy mocy (w poziomie i w pionie),

Stosunek promieniowania gtdéwnego do wstecznego (front-to-back ratio)

Zakres wykorzystywanych modyfikacji kata pochylenia wigzki (tilt elektryczny)

7. Zysk energetyczny anteny.

W wypadku stosowania systemu antenowego (zespolu anten o roznej czgstotliwosci
emitowanego sygnalu we wspolnej obudowie) niezbedne jest posiadanie informacji o w/w

©ar N

parametrach dla kazdej anteny wykorzystywanej w systemie.

Ponadto niezbedne jest wprowadzenie do oprogramowania dodatkowych informacji o:

1. Mocy sygnatu na wejsciach kazdej z anten

2. Wysoko$ci umocowania anteny

3. Lokalizacje anteny w przestrzeni publicznej (wspotrzedne geograficzne polozenia anteny,
umozliwiajace okreslenie obszardw wspolnego odzialywania anten sasiadujacych ze
sobyg).

W przypadku stwierdzenia, w oparciu o wyniki symulacji, mozliwosci przekroczenia 50%

dopuszczalnej wartosci natezenia pola PEM, nalezy wskaza¢ te miejsca 1 zobowigzad

inwestora do powykonawczych weryfikacji natezenia PEM w tak okreslonych punktach

pomiarowych, niezaleznie od tego, czy leza one w osi gltdéwnej wiazki przedmiotowe;j

instalacji.

Uzywajac oprogramowania symulacyjnego nalezy mie¢ na uwadze, ze zaden model

matematyczny z natury rzeczy nie odzwierciedla wszystkich mozliwych cech opisywanego

zjawiska, koncentrujac si¢ na najistotniejszych dla danego systemu, procesu czy zjawiska.

Ostatecznym kryterium przekroczenia lub braku przekroczenia dopuszczalnych wartosci pola

PEM s3 zawsze akredytowane pomiary. Modelowanie matematyczne ma charakter jedynie

pomocniczy*.

41 ), Beekhuizen et al. What input data are needed to accurately model electromagnetic fields from mobile
phone base stations? Journal of Exposure Science and Environmental Epidemiology, vol. 25, 53 (2015);
Astrid L. Martens et al. Residential exposure to RF-EMF from mobile phone base stations: Model predictions
versus personal and home measurements, Science of the Total Environment 550, 987 (2016).
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9. Opracowanie systemu monitoringu miejskiego PEM z urzadzeniami
monitorujacymi PEM w Srodowisku miasta Krakowa

9.1. Stan aktualny wyposazenia UMK w systemy pomiarowe dedykowane do
pomiarow PEM

W obecnej chwili Urzad Miasta Krakowa dysponuje czterema rodzajami urzadzen
pomiarowych przeznaczonych do pomiaréw PEM. S3 to:

1. Ekspozymetry EME SPY 200 — 3 szt.
Urzadzenia te s3 wypozyczane przez UMK mieszkancom Krakowa ,,na zyczenie”. Procedura
ich wykorzystania zostala zdefiniowana 1 uniemozliwia wypozyczajagcemu zmian¢ ustawien
czy tez samodzielny odczyt pomiaréw. Urzadzenie, zaprogramowane na cykl pomiarowy
wypozyczane jest mieszkancowi wraz z telefonem GSM, w zaplombowanej torbie.
Wskazania ekspozymetru wraz z informacjami o lokalizacji, w ktdrej robione byty pomiary
odczytywane i przetwarzane sg przez zespot ekspercki w UMK. Wyniki przekazywane sg
mieszkancowi w postaci raportu. Jesli zarejestrowane zostanie przekroczenie dopuszczalnych
norm promieniowania mieszkaniec moze zwroci¢ si¢ do UMK z wnioskiem o
przeprowadzenie dokladnych pomiaréw. Pomiary te wykonywane maja by¢ przez
specjalistow UMK.
Ponadto pomiary ekspozycji na PEM wykonywane sag we wskazanych przez Urzad Miasta
lokalizacjach (szkoty publiczne dzielnicy Nowa Huta).

2. Selektywny miernik promieniowania Narda 3006 — 1 szt. bedacy obecnie na

wyposazeniu WIOS.

3. Mobilna stacja pomiarowa Narda AMB8059 — 1szt.
System zostat wiasnie zakupiony, obecnie nie jest jeszcze wykorzystywany.

4. Stacjonarna stacja pomiarowa AMS8061 — 2 szt.
Roéwniez te stacje pomiarowe zostaly zakupione w ostatnim okresie, obecnie nie sg jeszcze
wykorzystywane.
Ad. 1.

Rys.16. EME SPY 200 (z oprogramowaniem na tablet)
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Urzadzenia EME SPY 200 (rys. 16) umozliwiaja pomiar i rejestracje wartosci natezenia pole
elektromagnetycznego w zakresie czestotliwosci 80MHz-6GHz, podzielonym na 20 podpasm
wykorzystywanych najcze$ciej w naszym kraju (struktura podpasm moze zostaé
przeprogramowana) — rys.17.

= Fi 0.010
) V3 0.010
% TETRAI 0.010
) TETRAIl 0.010
) TETRA I 0.010
) TV485 0.010
) LTE 800 (DL) 0.048
) LTE 800 (UL) 0.005
) GSM = UMTS 30000 0.005
) GSM = UNTS 3000L) 0015
) GSM 1800 (UL) 0.005
) GSM 1800 D) 0.029
) DECT 0.005
) UMTS 2100 (UL) 0.005
) UMTS 2100 DL} 0.008
) WIFI2G 0.320
) LTE 2600 (UL) 0.342
) LTE 2600 (D) 0.005
) Wikax 0.005
) WIFI5G 0.010

= TOTAL 0472
FREQUENCY BAND SELECTION
ALL | NONE mvGg

Rys. 17. Predefiniowana struktura pasm pomiarowych EME SPY 200

Zasilane bateryjnie urzadzenie pozwala na wykonanie cyklu pomiarowego a nastgpnie odczyt
danych, ich wizualizacj¢ 1 wstgpna analiz¢ przy pomocy dotagczonego oprogramowania.
Ponadto, po odpowiednim skonfigurowaniu mozliwy jest podglad aktualnie realizowanych
pomiaréw za pomoca aplikacji dla telefonu komoérkowego z systemem Android (jedno z
urzadzen znajdujacych si¢ na wyposazeniu UMK zakupione zostato z dodatkowym tabletem
oraz oprogramowaniem umozliwiajacym podglad danych on-line). Ponadto mozliwe jest
zsynchronizowanie pomiardw realizowanych przez urzadzenie ze wskazaniami lokalizacji
GPS podtaczonego smartfona.

Ad. 2.

Na wyposazeniu Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska znajduje si¢ mobilne
urzadzenie pomiarowe Narda SRM-3006 (rys. 18), wyposazone obecnie w dwie sondy
pomiarowe.

Rys. 18. Narda SRM-3006
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Urzadzenie umozliwia pomiar szerokopasmowy 1 selektywny w zakresie czestotliwosci 9Hz-
6GHz, w trybach:

o analizy widmowej (Spectrum Analysis),

e oceny bezpieczenstwa (Safety Evaluation),

e zapisu poziomu (Level Recorder),

e oscyloskopowym - przebieg w czasie (Scope) (opcaja aktualnie niedostgpna).

Umozliwia pomiar zaréwno catkowitego poziomu pola, udzial indywidualnego pasma
czestotliwosci  jak rowniez ushugi telekomunikacyjnej (np. downlink UMTS, uplink GSM
itp.), wyrazony w wartosciach absolutnych lub jako procent dopuszczalnego limitu poziomu.
Dodatkowo posiada mozliwo$¢ zaprogramowania scenariuszy pomiarowych oraz
wyznaczania na zasadach ekstrapolacji maksymalnych wartosci nate¢zenia pola niektorych
ustug telekomunikacyjnych jak rowniez dokltadniejsza analize ustug (GSM, UMTS,
LTE).Wyniki przedstawiane moga by¢ w postaci wykreséw lub tabel wynikowych (rys. 19)
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40700 183078 9"1350.5° £ Cabi: SR 1.5 m St ICMIRF GP |
Incex Sepace Fmin Fman Max
G[GSMR §76.000 MHz| Ba0000 Mz §.557 mvim
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12|GSM 1800 1740000 MHz| 1830000 Mz 158.3 mim
13| DECT 1 830,000 MHz| 1800000 M B.881 mvim
14| UMTS-TDOD 100000 MHz| 2025000 M-z 10.83 mVim
15[ UMTS D 2110000 MHz| 2470000 M-z 1256 mivim
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leooplc
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A
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Rys. 19. Wizualizacja wynikow pomiarow w SRM-3006
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Urzadzenie moze zosta¢ wykorzystane do pomiaréw wiarygodnych wskazan ekspozycji pola
jak rowniez kontroli wartosci maksymalnej pola emitowanego przez stacje bazowe telefonii
komoérkowej. Z zatozenia obstugiwane powinno by¢ przez specjalistow przeszkolonych w
zakresie pomiaréw PEM.

Ad. 3.
Mobilna stacja pomiarowa Narda AMB-8059 (rys. 20) jest urzadzeniem dostarczajagcym
najprostszych wskazan wartosci natezenia pola elektromagnetycznego. Natezenie to mierzone

jest za pomoca sondy szerokopasmowej, dostarczajacej informacji o natgzeniu PEM w catym
pasmie 100kHz-7GHz.

Rys. 20. Mobilna stacja pomiarowa AMB-8059

Nie ma mozliwosci zmiany zakresu czestotliwosci (chyba ze poprzez zmiang sondy
pomiarowej). Zasilane bateryjnie urzadzenie pozwala natomiast na montaz na dachu
samochodu) i realizacj¢ pomiar6w natgzenia skojarzonych z lokalizacja pojazdu (stacji) przy
pomocy systemu GPS znajdujacego si¢ na wyposazeniu systemu.

Rys. 21. Wykresy czasowe zmian nat¢zenia pola AMB -8059

Mozliwy jest bezposredni odczyt i wizualizacja danych pomiarowych (rys. 21), lub ich
wizualizacja off-line, po zakonczeniu pomiaru w postaci mapy terenu z naniesionymi
punktami pomiarowymi, ktorych wielko$¢ i kolor odpowiadajg wartoSci natezenia pola (rys.
22)
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Rys. 22. Wizualizacja graficzna testowych pomiar6w wykonanych na terenie AGH

Urzadzenie moze zosta¢ wykorzystane do funkcji nadzorczo-kontrolnych poruszajac si¢ w
sposob zdefiniowany lub przypadkowy po obszarze miejskim i realizujagc pomiary wstepne
bedace wskazaniami do dalszych, dokladniejszych pomiarow (w momencie wykrycia
przekroczenia norm). Ponadto moze zosta¢ wykorzystane do pomiaréw natezenia w
,warunkach polowych” podczas imprez masowych czy tez obszarach sezonowo obcigzonych
zwigkszonym ruchem turystycznym, ktore to sytuacje czesto prowadza do znacznego
podwyzszenia warto$ci emisji PEM.

Ad. 4.

Stacjonarny system monitorujacy poziom promieniowania elektromagnetycznego AMS-8061
(rys. 23) moze stanowi¢ baze do tworzenia systemu monitoringu miejskiego. Przeznaczona do
pomiaréw dhugoterminowych selektywna stacja pomiarowa umozliwia pomiar wartosci
nate¢zenia pola za pomocg sondy trojosiowej, w zakresie czgstotliwosci 100kHz-6GHz.
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Rys. 23. Stacja monitorujaca AMS-8061

Uzytkownik ma mozliwo$¢ zdefiniowania 20. pasm czestotliwosciowych z tego zakresu
(pasma mogg si¢ pokrywac) i realizacji pomiaréw selektywnych wedtug zdefiniowanych
schematow pomiarowych.

Poza pomiarami nat¢zenia PEM system rejestruje rowniez wartos¢ temperatury 1 wilgotnosci,
co ma istotne znaczenie w kwestii wiarygodnosci pomiarowe;.

Mozliwa jest wizualizacja wykonanych pomiard6w za pomocg oprogramowania zakupionego
razem ze stacjg pomiarowg ale funkcjonalno$¢ systemu ukierunkowana jest na pokazywanie
wynikow za pomoca przegladarki internetowej — rys. 24 (stacja automatycznie zapisuje dane
na serwer ftp, z ktéorego moga by¢ automatycznie odczytywane i pokazywane za pomocg
strony internetowej).

Urzadzenie zasilane moze by¢ z sieci energetycznej lub przy wykorzystaniu panelu
fotowoltaicznego, do komunikacji z systemem nadrzgdnym wykorzystuje wbudowany
modem GPRS lub tacze kablowe w standardzie Ethernet), co powoduje Ze moze zostaé
wykorzystana praktycznie natychmiast bez koniecznosci tworzenia specjalnej infrastruktury
kablowej do zasilania i komunikacji.

Stacjonarnos$¢ systemu jest pojeciem umownym — stacja pomiarowa nie musi by¢ instalowana
w specjalny sposob, nie wymaga dedykowanych masztéow i dodatkowej specjalistycznej
infrastruktury technicznej. Wyposazone we wlasny maszt mocujacy i stabilng podstawe oraz
niezalezne energetycznie urzadzenie moze by¢ ad-hoc ustawione w praktycznie dowolnej
lokalizacji.
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Rys. 24. Fragment przyktadowej strony www wizualizujacej wyniki pomiaréw AMS-8059
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9.2. Budowa Systemu Monitoringu Miejskiego

Bazujac na urzadzeniach pomiarowych, ktoére posiada aktualnie Urzad Miasta Krakowa
nalezy rozpocza¢ budowe systemu monitoringu miejskiego. Jest to zadanie wieloletnie i
stosunkowo skomplikowane. Za gléwne cele uznac¢ nalezy:

1. Zbudowanie systemu monitoringu sSrodowiskowego emisji PEM, o stopniu zageszczenia
systemOw pomiarowych dostosowanym do aktualnych potrzeb spotecznych.

2. Zapewnienie dostepu do informacji o lokalizacji punktow monitoringu oraz wynikow
pomiardw nat¢zenia PEM mieszkancom.

3. Elastycznosé systemu, pozwalajaca na tatwa rozbudowe systemu o nowe elementy.

4. Mozliwos¢ dynamicznego reagowania na zmiany ekspozycji PEM w roéznych punktach
miasta.

5. Sporzadzenia metodyki pomiaréw i raportowania, stwarzajacego mozliwosci interwencji
w instytucjach odpowiedzialnych za egzekwowanie przestrzegania norm emisyjnych.
Zaprojektowanie systemu monitoringu PEM w skali aglomeracji miejskiej miasta Krakowa
nie jest rzecza tatwag. W odrdznieniu od innych czynnikéw Srodowiskowych, typu
temperatura, predko$¢ wiatru czy tez poziom zanieczyszczenia powietrza, natezenie
promieniowania EM ma charakter znacznie bardziej lokalny. Warto$¢ nat¢zenia PEM moze
przybiera¢ bardzo rézne poziomy na stosunkowo niewielkich obszarach. Uwarunkowane jest
to warunkami propagacji fali elektromagnetycznej, liczbg zrodel emisji, oczywiscie moca
nadawanego sygnatu ale takze odbiciami od obiektow statych i ruchomych, zanikami,
thumieniem, liczbg aktywnych odbiornikow/nadajnikow (zwigzang nie tylko z ich emisja ale
rowniez jak np. w przypadku odbiornikow telefonii komorkowej dopasowaniem poziomu
mocy stacji nadawczej do aktualnych warunkéw propagacji) oraz wielu innych. Nie sposob
wiec stworzy¢ miarodajnego, kompleksowego systemu monitorowania, na podstawie ktoérego
dokona si¢ uogolnienia informacji o emisji PEM do skali calego miasta. Zawsze beda to
informacje lokalne, zwigzane z konkretnym punktem pomiarowym, w mniejszym stopniu z
jego bezposrednim otoczeniem. Aby rozwigzanie bylo kompleksowe musiatoby zawierac¢
olbrzymig liczbe punktow pomiarowych, co z kolei wydaje si¢ niemozliwe zaréwno ze

wzgledow logistycznych jak 1 ekonomicznych.
Z tego powodu mechanizm rozlokowania stacji monitorujacych poziomy emisji PEM na
terenie miasta powinien zosta¢ uzalezniony od:

e Posiadanej liczby systemow pomiarowych — w Kkolejnych fazach rozwoju systemu
mozliwe bedzie zwielokrotnianie liczby punktéw pomiarowych (poprzez zakup nowych
urzadzen oraz dynamiczng zmiane lokalizacji juz istniejacych).

e Potencjalnego ,,zagrozenia” mozliwoscig przekroczenia norm emisyjnych, wynikajacego
z analizy teoretycznej rozlokowania zrodel promieniowania, symulacji rozktadu pola
przy pomocy specjalizowanego oprogramowania oraz pomiardw bezposrednich
wykonanych przy wykorzystaniu mobilnych miernikow PEM.

Kolejne, dotaczane do Systemu Monitoringu stacje pomiarowe (selektywne, stacjonarne),

beda stopniowo rozbudowywaty system. Ponadto celowe wydaje si¢ zapewnienie mozliwosci

zmiany polozenia stacji pomiarowej w zaleznosci od aktualnych potrzeb. W zwigzku z

powyzszym system wizualizacji wynikow pomiaréw powinien zawiera¢ zaroOwno informacje

o aktualnym potozeniu stacji pomiarowej jak i wyniki jej pomiaréw w trybie on-line.
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Rys. 25. Schemat konstrukcyjny etapéw tworzenia Systemu Monitoringu Miejskiego PEM
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Z czasem strona wizualizacyjna powinna zosta¢ rozszerzona o kompletng mape¢ stacji

bazowych na obszarze miasta z informacjami o ich parametrach technicznych (wptywajacych
na poziom emisji).

Realizacja budowy Systemu Monitoringu Miejskiego powinna przebiegaé kilku etapowo |
wielotorowo 1 obejmowac nastgpujace zagadnienia:

1.

o gk w

Rozpoznanie teoretyczne (symulacyjne) i eksperymentalne obszaroOw wzmozonej emisji
PEM.

Stworzenie zalgzka systemu monitoringu na terenie Akademii Goérniczo-Hutniczej im.
Stanistawa Staszica w Krakowie

Stworzenie systemu wizualizacji (upublicznienie) wynikow monitoringu PEM.
Opracowani scenariuszy czasu monitorowania i zmian lokalizacji monitorow PEM.
Stopniowe rozszerzanie bazy sprzgtowej urzadzen pomiarowych i monitorujacych.
Dynamiczne nadzorowanie stopnia ekspozycji PEM w rdéznych punktach miasta i
wizualizacja (upublicznienie) wynikow pomiarow.

Etap |

Etap pierwszy, realizowany w okresie 01.2018 - 12.2019 obejmuije:

a)

b)

Zainicjowanie procesu tworzenia systemu monitoringu przy pomocy juz posiadanego
wyposazenia, weryfikacj¢ funkcjonalng zakupionego sprzgtu pomiarowego i procedur
pomiarowych jak rowniez opracowanie metod monitoringu ,,dynamicznego” i
»statycznego”.

Realizacja etapu pierwszego zwigzana jest nierozerwalnie z zakonczeniem procedury
podpisania umowy o wspolpracy pomigdzy Urzgdem Miasta Krakowa a Akademia
Gorniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica. Wstepne ustalenia odnosnie tej wspolpracy
zaktadaja, ze pracownicy naukowi AGH zweryfikujg funkcjonalno$¢ pomiarowa
zakupionych stacji pomiarowych AMS-8061 poprzez stworzenie lokalnego systemu
monitoringu PEM na terenie uczelni, stworzg roOwniez oprogramowanie umozliwiajace
publiczny dostep do wskazan urzadzen pomiarowych za pomoca strony internetowe;.
Zweryfikowanie funkcjonalne przydatnosci mobilnej, szerokopasmowej stacji
pomiarowej ASB-8059 do pomiaréw poziomu natezenia pola w réoznych puntach miasta
oraz stworzenie oprogramowania do wizualizacji wynikow pomiarow wykonanych przy
jej wykorzystaniu, za pomocg strony internetowej,

Rownolegle prowadzone powinny by¢ prace zwigzane z wdrozeniem do uzytku mobilnej
stacji szerokopasmowej AMB-8059, ktoéra moze zosta¢ wykorzystana do dynamicznego
szacowania poziomu emisji PEM w réznych punktach miasta. Nalezy zdefiniowac
scenariusze pomiarowe (pomiar w obszarze dzielnicy, w obszarze dziatania pojedynczej
lub kilku stacji bazowych telefonii komodrkowej, stacjonarny podczas imprez masowych
itp.). Stworzone powinno zosta¢ oprogramowanie umozliwiajace wizualizacje pomiaréw
za pomocg strony internetowej.

Stworzenie pierwszej wersji mapy miejsc potencjalnie zagrozonych podwyzszonym
poziomem PEM.

Pierwsza wersja mapy miejsc potencjalnie zagrozonych przekroczeniem poziomu PEM
powinna powsta¢ na bazie prostej analizy rozmieszczenia zrodel promieniowania EM na
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d)

mapie Krakowa, zdefiniowania ich teoretycznego zasiggu i1 rozktadu pola dla
najprostszych, zatozonych charakterystyk emisji oraz poziomoéw mocy. Na tym etapie
zweryfikowana zostanie kompletno$¢ informacji dostarczonych przez wiascicieli zrodet
emisji oraz podjete zostang dzialania w zakresie pelnego skompletowania informacji o
polozeniu zrédet oraz danych technicznych stacji bazowych.

Rozbudowa zaplecza sprzetowego.

Na bazie dwoch stacji monitorujgcych nie sposob jest stworzy¢ systemu monitoringu
miejskiego. Wobec tego stopniowo zwicksza¢ nalezy liczbe stacji monitorujacych (druga
stacja mobilna i1 kolejne stacje stacjonarne) podlaczajac je do systemu wizualizacji
stworzonego na AGH.

Etap 11

Etap drugi:

a)

b)

Rozbudowa infrastruktury informatycznej systemu

Pierwsza wersja systemu informatycznego obstugujacego system monitoringu miejskiego
powstanie na bazie zaplecza sprzgtowego AGH. Systematyczna rozbudowa systemu o
kolejne punkty pomiarowe, polaczona z jak si¢ wydaje celowym przechowywaniem
(archiwizacja pomiarow) prowadzi do wniosku, iz ze wzglgdu na funkcjonalnos¢ systemu
1 jego elastycznos¢ System Monitoringu obslugiwany powinien by¢ z wykorzystywaniem
dedykowanej infrastruktury sprzetowej, nalezacej do UMK. W zwigzku z tym niezbgdne
staje si¢ zakupienie systemu komputerowego (serwer baz danych, ftp I www),
zapewnienie mu odpowiedniej lokalizacji oraz szybkiego tacza internetowego. Poza tym
nalezy stworzy¢ wersjg oprogramowania wykorzystywanego do upubliczniania wynikoéw
pomiaréw charakteryzujacego si¢ wysoka skalowalno$cia zwigzana z dynamika
zwigkszania liczby punktow pomiarowych.

Zwigkszenie liczby i rozszerzenie funkcjonalnosci stacji pomiarowych

W przypadku systemu monitoringu PEM zasada im wigcej tym lepiej (a wilasciwie
doktadniej) jest jak najbardziej stuszna. Kolejne stacje pomiarowe (stacjonarne) powinny
rozbudowa¢ system. W tym etapie nalezy rowniez zrealizowa¢ eksperymentalng
weryfikacj¢ mozliwosci wykorzystania stacji AMS-8061 jako quasi-mobilnych (ze
zmienng lokalizacjg). Stacje tego typu przeznaczone s3 do monitorowania
dlugoczasowego, stacjonarnego, co nie oznacza oczywiscie, ze co jaki§ okres czasu ich
lokalizacja nie moze zosta¢ zmieniona. Z technicznego punktu widzenia jest to proces
do$¢ prosty — trzeba wyznaczy¢ nowg lokalizacje 1 umiesci¢ w niej stacje. Konstrukcja
mechaniczna i1 zasada dziatania elektroniki sterujgcej pomiarem sg na tyle uniwersalne, ze
mozna to zrobi¢ praktycznie bezzwlocznie. Odrebng kwestia jest jednakze sprawa
samego zabezpieczenia stacji pomiarowej przed uszkodzeniami oraz aktami wandalizmu.
Nie kazda lokalizacja, w ktorej chcielibySmy umiesci¢ urzadzenia zapewnia jej
bezpieczne uzytkowanie. Opracowac nalezy system zabezpieczenia mechanicznego stacji
(np. obudowa, czy tez klatka z tworzywa obojetnego elektrycznie, oraz zasad kotwiczenia
urzadzenia) a nastgpnie zweryfikowac¢ ich wplyw na poziom niepewno$ci pomiarowej
systemu.
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c)

Stworzenie Il wersji symulacyjnej mapy stref zagrozenia podwyzszonym poziomem
emisji PEM.

Drugi etap tworzenia symulacyjnej mapy zagrozen podwyzszong emisjag PEM dla miasta
Krakowa zwigzany jest z wprowadzeniem do specjalistycznego oprogramowania
kompletnych informacji technicznych dla wszystkich stacji bazowych (zrédet emisji)
rozlokowanych na obszarze miasta. Symulacja obejmowa¢ powinna wykorzystanie
informacji o maksymalnej mocy emisyjnej stacji, charakterystyce promieniowania anten
oraz ich kierunkowosci (obejmujgcej dane o tilcie mechanicznym i elektrycznym).

Etap 111

Na etap trzeci sktadajg sie:

a)

b)

Stworzenie ostatecznej wersji mapy stref zagrozenia podwyzszonym poziomem emisji
PEM

Wersja ostateczna mapy stref zagrozenia podwyzszonym poziomem emisji bedzie
efektem obliczen symulacyjnych zrealizowanych z wykorzystaniem oprogramowania
zakupionego przez UMK, ktore pozwala na wyznaczenie symulacyjne rozktadu pola
elektromagnetycznego w zabudowanym obszarze miejskim z uwzglednieniem propagacji
wielodrogowej, odbi¢ i zanikow. W symulacjach wykorzystywane sg charakterystyki
opisujac zrodta PEM (etap II) oraz informacje o potozeniu, konstrukcji i architekturze
obiektoéw statych (budynkow).

Ponadto na mape naniesione zostang informacje o zarejestrowanych w wyniku pomiaréw
warto§ciach natgzenia pola elektromagnetycznego wykonanych przy pomocy
selektywnych miernikow mobilnych.

Korelacja scenariusza zmian potozenia stacji monitorujagcych z wynikami pomiarow
robionych u mieszkancow oraz przy wykorzystaniu mobilnych stacji szerokopasmowych.
Pomiary realizowane przez mieszkancoéw (samodzielnie, stacjonarnie w mieszkaniach lub
dynamicznie podczas np. drogi do pracy itp.) nie mogg by¢ traktowane jako w pelni
wiarygodne ze wzgledu na wysoka niepewno$¢ pomiarowg. Jednakze po
przeprowadzeniu kompletnych pomiaréw mobilna stacja selektywna przez wyszkolonego
pracownika i potwierdzeniu faktu przekroczenia poziomu natgzenia pola uznanego za
dopuszczalny nalezy zwigkszy¢ liczbe pomiar6w w potencjalnie zagrozonej
przekroczeniem norm emisji okolicy (metodyka opisana w punkcie 7).

Oczywiscie fakt przekroczenia norm emisji powinien wywota¢ okreslone reakcje
formalne — interwencje u wiasciciela ponadnormatywnego zrodta PEM, zgloszenie do
urzgdu nadzorujacego itp., natomiast zarowno w okresie przejSciowym, kiedy nie
wyegzekwowano jeszcze zmiany warunkéw emisji u wiasciciela, jak rowniez po ich
wprowadzeniu obszar powinien zosta¢ poddany wzmozonej kontroli. Zwigzane to moze
by¢ z ulokowaniem w tym obszarze stacji monitorujacej w sposob ciagly warto$¢
natezenia PEM 1 dolaczenie jej do Miejskiego Systemu Monitoringu.

Podobny efekt wywota¢ powinno wykrycie przekroczenia norm emisji przy pomocy
mobilnych, szerokopasmowych stacji pomiarowych (np. podczas kontroli miejsc
publicznych lub lokalnych imprez).
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W zwiazku z powyzszym opracowane zostang scenariusze metodologiczne postepowania
w podobnych przypadkach.
C) Zwigkszenie liczby punktow pomiarowych

Trudno oceni¢ jak duzej liczby punktéw pomiarowych wymagaé bedzie system
monitoringu aby mogt zosta¢ uznany za miarodajne i kompletne zrédto informacji o
wielkosci promieniowania EM w obszarze miejskim. W kolejnych etapach bedzie to
weryfikowane w sposob praktyczny. Szacunkowo zatozy¢ nalezy, ze bedzie liczyt on co
najmniej 20 punktéw pomiarowych stacjonarnych, co najmniej 2 stacje mobilne
szerokopasmowe, 3 selektywne, mobilne mierniki PEM i co najmniej 10
,.ekspozymetrow”.

9.2.1. Opracowanie wskazan metodologicznych i proceduralnych stworzenia listy
miejsc potencjalnie zagrozonych

Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami prawa niedopuszczalne jest przekroczenie w
miejscach dostepnych dla ludno$ci poziomu 7 V/m natezenia sktadowej elektrycznej pola
elektromagnetycznego (lub uznawanej za rownowazng gestosci mocy PEM réwnej 0.1 W/ m?)
(rozporzadzenie MS z 30.10.2003 r.). Miejsca potencjalnie zagrozone to lokalizacje w
przestrzeni publicznej, w ktorych nat¢zenia PEM moga osigga¢ maksymalne dopuszczalne
wartosci lub je przekraczad.

Teoretycznie w przestrzeni publicznej tak zdefiniowane obszary zagrozone nie powinny
istnie¢. Niestety przepisy prawne nie sg doskonate w pewnych kwestiach wymagan odnosnie
instalacji stacji bazowych (Raport NIK LLU-4101-008/2014 Nr ewid. 6/2015/P/14/092/LLU),
szczegolnie jesli chodzi o mozliwo$ci zmiany parametrow pracy stacji bazowej (w mysl
przepisow prawa budowlanego jej przebudowe) bez koniecznosci realizacji nowego raportu

oddziatywania na Srodowisku. W zwigzku z tym mozemy spodziewal si¢ istnienia w

przestrzeni publicznej obszarow potencjalnie zagrozonych.
Wynikaé¢ moze to z kilku powodow:

1. Przekraczania dopuszczalnych (lub zgloszonych w podczas realizacji raportu
oddziatywania na srodowisko podczas instalacji stacji bazowej) warto$ci mocy emisyjnej,

2. Zwigkszenia liczby anten emisyjnych wchodzacych w sklad systemu antenowego
emitujacego sygnat w okreslonym kierunku promieniowania,

3. Bledéw analitycznych podczas realizacji ustalania wypadkowego natg¢zenia pola
elektromagnetycznego w analizie zgloszeniowej (najczegsciej wynikajacych z
uproszczenia analizy w systemach z wieloma zrodtami promieniowania — w obszarach ze
znacznym zageszczeniem liczby stacji bazowych).

4. Bledow (a wlasciwie wykroczen) wynikajacych z niedoszacowania maksymalnego
poziomu PEM w obszarze dziatania stacji bazowych w sytuacjach wzmozonego
wykorzystania stacji (imprezy masowe, czasowy znaczny wzrost liczby uzytkownikoéw
sieci transmisji bezprzewodowej).

Niestety w/w powody oznaczaja ponadto, iz w ramach dokumentacji projektowej inwestycji
budowane;j, jaka jest stacja bazowa, posiadanej w UMK, nie znajduje si¢ komplet aktualnych
informacji na temat odziatywania stacji bazowej na srodowisko w zakresie poziomu emisji
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pola elektromagnetycznego, jak rodwniez technicznych parametrow urzadzen emisyjnych
wykorzystywanych w stacjach bazowych.

Poniewaz mapa miejsc potencjalnie zagrozonych stanowi¢ bedzie podstawe prowadzenia
procesu dynamicznego nadzoru poziomu emisji, jej stworzenie powinno nastapi¢ mozliwie
jak najszybciej. Proces tworzenia podzielono na trzy etapy (rys. 26), efektem kazdego z nich
bedzie powstanie coraz bardziej kompletnej 1 aktualnej mapy miejsc zagrozonych, a
jednoczesnie mozliwe bedzie wdrazanie rownoleglych procesow kontroli i monitoringu
srodowiskowego.

Kompletna mapa bgdzie dokumentem wewne¢trznym UMK (nie wszystkie dane muszg by¢
danymi publicznymi), natomiast niektére jej elementy wykorzystane zostang w mapie
monitoringu (Patrz punkt ,,System monitoringu PEM”), udostepnionej za posrednictwem
stron internetowych UMK mieszkancom.

ETAP |

Stworzenie | wersji ma
J Py Aktualizacja danych technicznych

t t j t El h
(teoretycznej) potencjalnyc R ——

zagrozen — analiza danych

nadctawnunich

ETAP Il

Stworzenie Il wersji ma

tencialnvch ) J, b pY . Gromadzenie danych z

otencjalnych zagrozen bazujgce
P eI & . Jace] dynamicznego monitoringu PEM
na rzeczywistych

(7aktnializowanveh) danvrch

ETAP Il

Stworzenie Il wersji mapy Gromadzenie danych z
potencjalnych zagrozen bazujgcej dynamicznego | statycznego

na danych technicznych oraz

monitoringu PEM
analizie urbanistycznej

Rys . 26. Etapy tworzenia mapy potencjalnych zagrozen
Etap |

1. Stworzenie I wersji mapy (teoretycznej) potencjalnych zagrozen — analiza danych
podstawowych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ opracowania mapy potencjalnych zagrozen w jak najkrotszym

czasie, jej pierwsza wersja opiera¢ si¢ bedzie na wykorzystaniu juz posiadanych

informacji (specyfikacji technicznych) nt. stacji bazowych w przestrzeni publicznej

Krakowa oraz analiz wplywu na $rodowisko opracowanych przez inwestorow podczas

sktadania wniosku o pozwolenie na budowe stacji bazowej. Je$li takich danych w
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specyfikacji stacji bazowej nie ma, wyznaczone powinny zosta¢ w sposob teoretyczny za
pomoca podstawowych zalezno$ci pomiedzy gesto$ciag mocy pola (gesto$¢ strumienia
energii elektromagnetycznej), rownowazng moca promieniowang izotropowo, odlegloscia
od anteny i funkcja thumienia ggsto§ci mocy pola elektromagnetycznego przy zmianie kata
odchylenia od kierunku maksymalnego promieniowania, wykorzystywanych powszechnie
do obliczenia rozktadow natezen PEM w otoczeniu stacji bazowych (zgodnie z norma
PN-EN 62311:2010 Ocena urzadzen elektronicznych i elektrycznych w odniesieniu do
ograniczen ekspozycji ludnosci w polach elektromagnetycznych OHz - 300 GHz), przy
wykorzystaniu podstawowej dokumentacji technicznej stacji bazowej posiadanej przez
UMK.

Rozktad przestrzenny pola elektromagnetycznego opisany zostanie przez obszar (nie 0$
glowna promieniowania) zagrozenia ponadnormatywnym poziomem natgzenia pola,
ktorego ksztalt i rozmiar zalezny jest od specyfikacji technicznej stacji bazowej (rys. 27).

Legenda

4 Antena

Strefa podwyziszonej emisji
(>=7V/m)

Strefa emisji >= 3.5V/m

Rys. 27. Przestrzenny (dwuwymiarowy) rozktad pola w otoczeniu anten sektorowych stacji
bazowej, z uwzglednieniem obszaru ponadnormatywnej warto$ci natezenia

Ponadto w obszarach zageszczenia stacji bazowych (lub dla catego terenu miasta)
zaznaczone zostang obszary, w ktorych teoretyczna warto$¢ nat¢zenia pola
elektromagnetycznego przekracza¢ moze potowe dopuszczalnej, maksymalnej wartosci
(czyli 3,5V/m) —rys. 27.

Ma to istotne znaczenie przy analizie miejsc narazonych na ekspozycje¢ pochodzacy z
wielu zrédel, gdzie rozktad przestrzenny pola niezbedny jest do oszacowania catkowitej
wartos$ci nat¢zenia PEM, wynikajacej z superpozycji pdl pochodzacych z réznych Zrodet
(rys. 28).
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Legenda \
4 Antena sektorowa

Strefa podwyzszonej emisji (>= 7V/m)
Strefa emisii >= 3.5V/m

- Strefa zagrozenia podwyzszong emisjg w zwigzku z superpozycja pdl

Rys. 28. Superpozycja pdl elektromagnetycznych w obszarze z dwoma Zroédtami emisji

Wyznaczone obszary, nalozone na plan miasta Krakowa postuza do wyselekcjonowania
obszaré6w dostepnych dla ludnos$ci, potencjalnie narazonych na podwyzszony poziom
natezenia PEM.

2. Aktualizacja danych technicznych stacji bazowych

Roéwnolegle do procesu tworzenia mapy miejsc potencjalnie zagrozonych prowadzona
bedzie akcja uzupelniania informacji o lokalizacji 1 specyfikacji technicznej wszystkich
stacji bazowych, obejmujaca:

e Polozenie stacji bazowej - w trzech wymiarach — wspotrzedne geograficzne i

wysokos$¢ zawieszenia anten (wysoko$¢ masztu lub budynku z masztem),

e Dane techniczne wykorzystywanych anten (uktadéw antenowych),

e Informacja o aktualnej mocy emisyjnej,

e Warto$¢ kata nachylenia wigzki emisyjnej (tilt mechaniczny 1 elektryczny).
Dane te zostanag wykorzystane w drugim etapie, jak rowniez do stworzenia
systematycznie aktualizowanej (publicznej) mapy potozenia i specyfikacji zrodet emisji
PEM.

Etap Il

1.

Stworzenie 1l wersji mapy potencjalnych zagrozen bazujacej na rzeczywistych
(zaktualizowanych) danych.

Mapa stworzona w Etapie I, w potaczeniu z uzupetnionymi danymi specyfikacji pracy
stacji bazowych, wykorzystana zostanie do systematycznej aktualizacji informacji o
rozktadzie pola w otoczeniu stacji bazowych. W tym przypadku obliczenia rozktadu pola
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przeprowadzone zostang z uwzglednieniem analizy rzeczywistych charakterystyk
wykorzystywanych anten (ukladéw antenowych), wyznaczajacych charakterystyke
spadku natgezenia PEM w funkcji odleglo$ci od stacji bazowej (juz nie tylko zaznaczenie
obszaréw o blizej nieznanej wartosci nat¢zenia pola opisanych tylko jako przekraczajace
warto$¢ dopuszczalng 7 V/m lub jej potowe ale kompletna informacja o wyznaczonej
wartos$ci nat¢zenia PEM w danej lokalizaciji).
2. Gromadzenie danych z dynamicznego monitoringu PEM.

W ramach programu monitoringu PEM na terenie Krakowa (Patrz punkt ,,System
monitoringu PEM”), prowadzona bedzie akcja dynamicznego pomiaru wartosci nat¢zenia
PEM na roznych, zmienianych w sposéb losowy obszarach miasta. Wykrycie
przekroczen norm emisyjnych prowadzi¢ bedzie pierwotnie do weryfikacji
ponadnormatywnej warto$ci nat¢zenia PEM w danej lokalizacji oraz ustalenia jego
zrodta, za pomocg monitoringu dynamicznego oraz pomiaréw miernikami mobilnymi, a
w efekcie, umieszczenia informacji o tak wykrytej strefie niebezpiecznej na mapie
potencjalnych zagrozen podwyzszonym poziomem emisji. W ten sposob poza
teoretycznymi, na mapie pojawig si¢ informacje o strefach zagrozen w ktérych
przekroczenia zaistniaty w rzeczywistosci.

Etap 111

1. Stworzenie III wersji mapy potencjalnych zagrozen bazujacej na danych technicznych
oraz analizie urbanistycznej srodowiska.
Trzecia wersja mapy powstanie w wyniku uzupelnienia mapy powstatej w Etapie I o
wyniki symulacji z wykorzystaniem zaawansowanego oprogramowania do symulacji
rozktadu pola, posiadanego przez UMK. Jego funkcjonalno$¢ pozwala na uwzglednienie
w rozktadzie pola elektromagnetycznego fizycznych zjawisk, typu wielodrogowos$é, czy
tez odbicia 1 zaniki, dzigki wprowadzeniu do symulacji informacji o zabudowie
przestrzennej terenu i materiatach z ktorych zbudowane sg budynki.

2. Gromadzenie danych z dynamicznego i statycznego monitoringu PEM.

Wraz z rozbudowg systemu monitoringu wzrasta¢ bedzie baza informacji o rzeczywistych
poziomach nat¢zenia PEM w wybranych lokalizacjach miasta. Monitoring dynamiczny
pozwoli na ewentualne dostarczenie informacji o wykryciu przekroczen norm w badanych
lokalizacjach. Monitoring statyczny (stacjonarna stacja pomiarowa), w potaczeniu z
ekstrapolacja wynikow pomiarow (metodologia opisana w PN-EN 50492:2013 - Norma
podstawowa dotyczaca miejscowych pomiarow natezen pdl elektromagnetycznych
zwigzanych z ekspozycja ludzi w otoczeniu stacji bazowych), na umieszczenie na mapie
warto$ci zmierzonych oraz wynikajacych z nich, obliczonych warto$ciach maksymalnych,
ktdére napotka¢ moze osoba znajdujaca si¢ w danym obszarze gdyby stacja bazowa emitowata
sygnaty z mocg maksymalna.
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10. Opracowanie wskazan metodologicznych i proceduralnych
wykonania niezaleznych pomiarow natezenia pola
elektromagnetycznego na terenie miasta Krakowa z wykorzystaniem
zaawansowanego technologicznie sprzetu pomiarowego zakupionego
przez UM Krakowa, wedlug potrzeb zglaszanych przez
mieszkancow miasta, urzedy miasta Krakowa procedujace wnioski
Inwestorow dotyczgace modernizacji, przebudowy i rozbudowy stacji
radiowych systemow bezprzewodowych emitujacych PEM

Urzadzenia pomiarowe do pomiaru nat¢zeni pola elektromagnetycznego bedace obecnie w
posiadaniu Urzedu Miasta Krakowa podzieli¢ mozna na dwie klasy:

Szerokopasmowe - mobilna stacja pomiarowa AMB-8059
Selektywne:

o Ekspozymetry EME Spy-200

o Stacje pomiarowe AMS-8061

o Miernik/analizator SRM 3006

Funkcjonalno$¢ i przeznaczenie kazdego z tych urzadzen sg zupehie inne:

Stacja szerokopasmowa i ekspozymetry indywidualne wykorzystane mogg zosta¢ do
szybkiej detekcji przekroczen pozioméw dopuszczalnych,

Stacje selektywne i miernik SRM, do doktadnego i zweryfikowanego pomiaru natg¢zenia
pola, detekcji zroédta podwyzszonego promieniowania i wyznaczenia stref zagrozen
poprzez ekstrapolacyjne wyznaczenie maksymalnego poziomu mocy generowanej przez
wiasciciela stacji bazowe;.

Metodyke procesu pomiarowego rozpatrzymy dla czterech podstawowych sytuacji:

1.

Wykrycia podwyzszonego poziomu natezenia pola (lub zgloszenie prosby o zbadanie czy
taka sytuacja nie wystepuje) przez mieszkanca.

Wykrycie przekroczenia poziomu dozwolonego nat¢zenia PEM przy wykorzystaniu
mobilnej stacji pomiarowej AMB-8059 (dynamiczne pomiary na terenie miasta).
Zgloszenie inwestycji — postawienie nowej stacji bazowej.

Rozbudowa funkcjonalna juz istniejacej stacji bazowe;.

Scenariusze proceduralne przedstawione zostana dla wszystkich tych przypadkow
kolejno.

1.

Wykrycia podwyzszonego poziomu natgzenia pola (lub zgloszenie prosby o zbadanie czy
taka sytuacja nie wystepuje) przez mieszkanca.

Metodyke i wskazania proceduralne zawarto w rozdziale 7 niniejszego programu -
»Indywidualne pomiary PEM realizowane przez mieszkancow” (w czesci rozszerzonej o
weryfikacje zgloszenia i pomiary interwencyjne).

Wykrycie przekroczenia poziomu dozwolonego natezenia PEM przez mobilng stacje
pomiarowa AMB-8059 (dynamiczne pomiary na terenie miasta).
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Realizowane w sposob dynamiczny pomiary poziomu PEM w réznych punktach miast
nalezy rozszerzy¢ o dalsze dziatania proceduralne w przypadku wykrycia przekroczenia
dopuszczalnego poziomu nate¢zenia PEM (rys. 29).

Wykrycie przekroczenia norm
promieniowania

Weryfikacja pomiaréw (jedno lub

kilkudniowy cykl pomiarowy AMB-8059)

Normy

y

przekroczone ? Koniec

Pomiary SRM 3006

Normy

przekroczone ?

Interwencja

Usuniecie zrodet
ponadnormatywnych

Rys. 29. Algorytm pomiaréw po wykryciu przekroczenia poziomu dozwolonego
natezenia PEM przy pomocy mobilnej stacji pomiarowej AMB-8059

a) Weryfikacja wystapienia ponadnormatywnych wartosci natezenia PEM
Przeprowadzony za pomoca mobilnej stacji pomiarowej (AMB-8059), jedno lub
kilkudniowy cykl pomiarowy, rejestrujacy wskazania poziomu catkowitego natgzenia
PEM (pomiary szerokopasmowe, w catym zakresie czgstotliwosci).

b) W przypadku potwierdzenia przekroczenia normatywnego poziomu PEM nalezy
przeprowadzi¢ pomiary miernikiem selektywnym SRM-3006, lokalizujac zakresy
czestotliwosci, w ktorych nastapito przekroczenie norm, a jednoczes$nie identyfikujac
Zrédla promieniowania.
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c)

d)

Uwierzytelnione pomiary stanowig podstawe do interwencji w instytucjach
odpowiedzialnych.

Po usunigciu zrodet ponadnormatywnych przez operatora/ow nalezy

e Zazadaé od operatora ztozenia Raportu Oddziatywania na Srodowisko.

e Powtorzy¢ pomiary miernikiem selektywnym SRM-3006, rozszerzajac je o
ekstrapolacyjne oszacowanie mocy emisyjnej zrodet PEM (metodologia zalezna
od typu stacji bazowej, opisana w normie EN-PN 50492 i zaleceniu MS).

Wyselekcjonowaé w obszarze objetym oddzialywaniem ponadnormatywnym miejsce
pozwalajace na usytuowania stacji pomiarowej AMS-8061, zainstalowac ja i wlaczy¢
do Miejskiego Systemu Monitoringu.

3. Zgloszenie inwestycji — postawienie nowej stacji bazowej.

Zalecenia metodologiczne zalezne s3 od formy zgtoszenia inwestycji.

Jesli Inwestor opracowuje petny Raport Oddziatywania na Srodowisko nalezy jedynie, po
zakonczeniu instalacji wykonywaé losowe pomiary poziomu PEM w otoczeniu stacji
bazowej (mobilng stacja szerokopasmow3).

Jesli inwestor nie przedktada Raportu oddziatywania na srodowisko nalezy (rys. 30):

a)

b)

Okresli¢ teoretyczng mapg¢ poziomow natezenia PEM w otoczeniu nowej stacji
bazowej (z uwzglednieniem superpozycji zrodet znajdujacych si¢ w obszarze
dzialania stacji), przy wykorzystaniu informacji z formularza zgloszeniowego
(zawierajacych maksymalng moc promieniowania, charakterystyki anten oraz
informacje o stosowanym tilcie (mechanicznym i elektrycznym). Na ich podstawie
zweryfikowac kwestie¢ wydania pozwolenia na inwestycje.

Po wykonaniu instalacji przeprowadzi¢ pomiary miernikiem selektywnym SRM-
3006, w wykorzystywanych pasmach czestotliwosci, rozszerzajac je o
ekstrapolacyjne oszacowanie mocy emisyjnej stacji bazowej (metodologia zalezna
od typu stacji bazowej, opisana w EN-PN 50492 i zaleceniu MS).

Po zakonczeniu instalacji wykonywa¢ losowe pomiary poziomu PEM w otoczeniu
stacji bazowej (mobilng stacja szerokopasmowag).
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Przygotowanie mapy teoretycznych

pozioméw PEM

Normy

K 5 Wykonanie instalacji (zmian)
przekroczone ?

Brak pozwolenia na inwestycje /

Pomiary SRM 3006

Extrapolacja wynikéw (oszacowanie

mAav natAsAnia DERN

ie  Koniec

Normy
przekroczone ?

Interwencja

Usuniecie zrodet

ponadnormatywnych

Rys. 30. Algorytm pomiaréw po zgloszeniu przez inwestora zmian w konfiguracji stacji
bazowej (przebudowa stacji bazowej)

4. Rozbudowa funkcjonalna juz istniejacej stacji bazowe;.

W przypadku rozbudowy juz istniejacej stacji bazowej Inwestor nie jest zobowigzany
przepisami prawa do ztozenia Raportu Oddziatywania na Srodowisko. Ze wzgledu na
roznorodno$¢ modyfikacji technicznych, ktére moze przeprowadza¢ Inwestor (zmiana
mocy, typu anten itp.) nalezy tak sytuacje¢ traktowa¢ praktycznie tak, jak przy zgloszeniu
nowej stacji bazowej w opcji — ,,Inwestor nie przedktada pelnego Raportu oddziatywania
na srodowisko”. Metodologia postepowania i pomiar6w powinna by¢ identyczna jak w
punkcie 3b niniejszego rozdziatu.
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11. Opracowanie zasad i sposobu realizacji dzialan prewencyjnych i
edukacyjnych

Debata publiczna, z szeroko definiowang grupa interesariuszy, peini istotng rolg w procesie
zarzadzania strategicznego, a wnioski z niej ptyngce, mimo iz nie majg charakteru
obligatoryjnego, beda mogly wzmacnia¢ jako$¢ procesow decyzyjnychl.
Dlatego tez debata publiczna bedzie prowadzona jako proces ciagly i otwarty, zaktadajacy
cykliczne wykorzystanie zroznicowanych narzedzi komunikacyjnych, w tym mediéw
spotecznosciowych, kierowany do szerokiego grona odbiorcow, w tym réwniez do
srodowiska eksperckiego.
Wsréd proponowanych form debaty znajda sie:
e stale seminarium miejskie ,,Badzmy EkoCyfrowi”,
e regularne konsultacje, ukierunkowane na sprawy wazne dla rozwoju systemu sieci
telefonii komorkowej w Krakowie.
Tematyka debat:
e stan srodowiska w zakresie PEM w Krakowie, zrodta PEM, obszary charakteryzujace
si¢ zwigkszonym oddziatywaniem PEM;
e prawo polskie i UE zwigzane z PEM;
e skutki narazenia na dzialanie PEM, najnowsze wyniki badan;
e system ocen oddzialywania na $§rodowisko dla instalacji PEM jako podstawowy
mechanizm prewencji;
¢ metody pomiaréw PEM;
e indywidualne pomiary ekspozycji na PEM z wykorzystaniem ekspozymetrow;
e system monitoringu PEM w Krakowie;
e ochrona zdrowia mieszkancéw Krakowa narazonych na dziatanie PEM;
e jak ograniczy¢ negatywny wpltyw PEM na uzytkownika urzadzen emitujacych PEM.

W zakresie dziatan prewencyjnych nalezy:

e uczyni¢ z systemu OOS podstawowe narzedzie prewencji w zakresie prawidtlowego i
bezpiecznego wyznaczania lokalizacji SBTK oraz wlasciwego (niskoemisyjnego)
wyboru anten i innych urzadzen stacji;

e stworzy¢ system informowania mieszkancow Krakowa na temat stanu srodowiska w
zakresie PEM;

e rozpropagowac¢ i upowszechni¢ informacje nt. systemu monitoringu miejskiego PEM;

e promowac technologie ,,$wiattowdd na biurko”;

e rozpropagowac i upowszechni¢ informacje nt. ochrony zdrowia mieszkancéw miasta
Krakowa narazonych na oddziatywanie PEM,;

e opracowac strong www. zawierajgcej informacje na temat PEM oraz zasad korzystania
w zyciu codziennym z urzadzen emitujacych PEM, prezentowanie dobrych
przyktadow redukcji PEM w swoim otoczeniu.

! STRATEGIA ROZWOJU KRAKOWA TU CHCE ZYC. KRAKOW 2030.
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W zakresie prowadzenia akcji edukacji dla dzieci i mlodziezy:

e opracowac miejski program edukacji i reedukacji dla dzieci i mtodziezy w zakresie PEM;

e kontynuowac i rozwijac projekt ,,Badzmy EkoCyfrowi”;

e wprowadzi¢ do tematyki ,,godzin wychowawczych” w szkotach na terenie Krakowa
zagadnien e-uzaleznien i cyberprzemocy.

12. Harmonogram realizacji zadan, struktura finansowania, zasady
monitorowania programu (wskazniki)

12.1. Harmonogram realizacji zadan

W ramach Programu ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla
miasta Krakowa na lata 2018-2022 zaproponowano trzy gtéwne kierunki zadan:
1. dzialania krotkoterminowe, ktére stanowig faktyczny zakres niniejszego Programu
ochrony srodowiska przed PEM dla Krakowa na lata 2018-2022,
2. dziatania dhlugoterminowe, ktorych realizacja przewidywana jest w okresie
obowigzywania tego i kolejnych programéw ochrony srodowiska przed PEM,
3. dzialania zwigzane z edukacja spoteczna.
Terminy realizacji dziatan, majacych na celu poprawe stanu $rodowiska w zakresie
promieniowania PEM w Krakowie, okreslonych w punkcie 2 i 3 sg dtuzsze od czasu
obowigzywania niniejszego opracowania (5 lat). Edukacja spoteczenstwa powinna by¢
konsekwentna i ciaglta — tylko wtedy moze przynies¢ wymierne i oczekiwane korzysci.
Dziatania okreslone w strategii dlugoterminowej powinny by¢ natomiast realizowane w
perspektywie do ok. 10 - 15 lat.
Dziatania okre$lone w ramach strategii krotkoterminowej powinny zosta¢ zrealizowane w
czasie trwania niniejszego Programu, czyli do 31 grudnia 2022 r.

Cel I. Dokonanie wiarygodnej oceny narazenia spoleczenstwa na ponadnormatywne
oddziatywanie pdl elektromagnetycznych poprzez stworzenie systemu monitoringu
miejskiego 1 jego systematyczny rozwoj.

Kierunek 1: Budowa system indywidualnych pomiaréw ekspozycji na PEM.

Zadanie Dzialania Dzialania
krotkoterminowe | dlugoterminowe

Rozbudowa bazy sprze¢towej — zakup kolejnych X X
ekspozymetrow.
Realizacja pomiarow w sposob zorganizowany w
obszarach potencjalnie zagrozonych
podwyzszonym poziomem nat¢zenia PEM lub w
obszarach, w ktérych zanotowano przekroczenia X X
poziomow.
Systematyczna, ciaggla akcja pomiaréw poziomu
natezenia PEM w Ztobkach, przedszkolach 1 X X
szkotach.
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Kierunek 2: Stworzenie teoretycznej mapy potencjalnego zagrozenia podwyzszonym
poziomem emisji PEM oraz weryfikacja na podstawie danych administracyjnych
I pomiarowych.

Zadanie Dzialania Dzialania
krotkoterminowe | dlugoterminowe

Budowa systemu weryfikacji informacji

sktadanych przez operatora przy zgtaszaniu X
SBTK.
Inwentaryzacja stacji bazowych telefonii
komorkowej z punktu widzenia ich X X
charakterystyki techniczne;j.
Opracowanie wskazan i zalecen 2018 r.
metodologicznych oraz proceduralnych opracowanie
wykonania analiz symulacyjnych rozktadu PEM wskazan X - wykonanie
w zdefiniowanej przestrzeni Krakowa oraz metodologicznych analiz
wykonanie symulacji dla zdefiniowanego oraz
obszaru. proceduralnych

X - wykonanie

analiz
podstawowych

rozktadu pola w
przestrzeni (bez

uwzglednienia
budynkow)
Opracowanie wskazan metodologicznych i
proceduralnych stworzenia listy miejsc 2019r.
potencjalnie zagrozonych.
Opracowanie wytycznych dotyczacych lokalizacji 2020 .
SBTK.

Kierunek 3: Budowa systemu monitoringu miejskiego emisji PEM o stopniu zageszczenia
systemOow pomiarowych dostosowanym do aktualnych potrzeb spotecznych.

Zadanie Dzialania Dzialania
krotkoterminowe | dlugoterminowe

Zainicjowanie procesu tworzenia systemu

monitoringu przy pomocy juz posiadanego
wyposazenia, weryfikacj¢ funkcjonalng X
zakupionego sprz¢tu pomiarowego i procedur
pomiarowych jak roOwniez opracowanie metod
monitoringu ,,dynamicznego” i ,,statycznego”.

Sporzadzenia metodyki pomiaréw i raportowania,
stwarzajacego mozliwos$ci interwencji w 2018 r.
instytucjach odpowiedzialnych za egzekwowanie
przestrzegania norm emisyjnych.

Budowa pierwszego systemu wizualizacji
wynikow pomiarow zawierajacego informacje o X X
aktualnym poloZeniu stacji pomiarowej jak i
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wyniki jej pomiaréw w trybie on-line.

Opracowanie i wykonanie systemu
zabezpieczenia mechanicznego stacji pomiarowej X X
przed uszkodzeniem.

Rozbudowa zaplecza sprzgtowego systemu -
zwickszenie liczby i rozszerzenie funkcjonalnosci X X
stacji pomiarowych.

Rozbudowa infrastruktury informatycznej

X X
systemu.
Korelacja scenariusza zmian polozenia stacji
monitorujacych z wynikami pomiaréw robionych X X

u mieszkancOw oraz przy wykorzystaniu
mobilnych stacji szerokopasmowych (opisana w
rozdziale 9.2 str. 128 — Etap 111 pkt b).

Cel Il. Prowadzenie akcji prewencyjnej i edukacyjnej wérod dzieci i dorostych.
Kierunek 1: Systematyczne prowadzenie akcji prewencji.

Zadanie Dzialania Dzialania
kréotkoterminowe | dlugoterminowe

Uczynienie z systemu OOS podstawowego
narzg¢dzia prewencji w zakresie prawidlowego i
bezpiecznego wyznaczania lokalizacji SBTK oraz X X
wlasciwego (niskoemisyjnego) wyboru anten i
innych urzadzen stacji.

Systematyczne  informowanie = mieszkancow
miasta na temat stanu srodowiska w zakresie X X
PEM.

Rozpropagowanie i upowszechnienie informacji

nt. indywidualnych pomiarow PEM (druk ulotek). X X
Rozpropagowanie i upowszechnienie informacji

nt. systemu monitoringu miejskiego PEM (druk X X
broszury, krotki film upowszechniany w §rodkach

KMK).

Promowanie technologii ,,swiattowdd na biurko” X X

(druk ulotek).

Rozpropagowanie i upowszechnienie informacji
nt. ochrony zdrowia mieszkancoOw miasta X X
Krakowa narazonych na oddziatywanie PEM
(druk broszury, tresci multimedialne w $rodkach
transportu KMK).

Rozbudowa i prowadzenie strony www.
zawierajacej informacje na temat promieniowania
elektromagnetycznego oraz zasad korzystania w X X
zyciu codziennym z urzadzen emitujagcych PEM,
prezentowanie dobrych przyktadéw redukcji PEM
W swoim otoczeniu.
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Kierunek 2: Systematyczne prowadzenie akcji edukacji spoteczenstwa.

Zadanie Dzialania Dzialania
krotkoterminowe | dlugoterminowe

Opracowanie miejskiego programu edukacji i

reedukacji dla dzieci i mtodziezy w zakresie 2018 r. X
PEM.

Kontynuacja i rozwo6j projektu ,,Badzmy X X
EkoCyfrowi”.

Wprowadzenie do tematyki ,,godzin

wychowawczych” w szkotach na terenie Krakowa X X

zagadnien e-uzaleznienia i cyberprzemocy.

Cel Ill. Zainicjowanie przez miasto wspotpracy z osrodkami naukowymi i naukowo-
badawczymi w zakresie badania poziomu PEM i jego wptywu na srodowisko i
zdrowie mieszkancow.

Kierunek 1: Badania wpltywu PEM na stan zdrowia mieszkancow Krakowa.
Kierunek 2: Badania w zakresie synergii oddziatywania PEM z zanieczyszczeniami powietrza
atmosferycznego.

Zadanie Dzialania Dzialania
krotkoterminowe | dlugoterminowe

Utworzenie panelu badan diagnostycznych dla

0sOb z objawami wrazliwosci X X
elektromagnetycznej — EHS.
Utworzenie panelu badan nad oddziatywanie X X

PEM z pylami zawieszonymi.

12.2. Zasady monitorowania Programu

Skuteczno$¢ proponowanych dziatan zalezy bezposrednio od poziomu zaangazowania i skali
aktywnosci wielu §rodowisk, dlatego realizacja Programu bedzie oparta na wspolnych dla
wszystkich zasadach:
e partycypacji i partnerstwa czyli otwartej wspotpracy i rownorzgdnego traktowania
reprezentantow réznych srodowisk 1 instytucji;
e konsekwencji i odpowiedzialnoSci we wdrazaniu przyjetych celow, kierunkow i1
dziatan,
e zintegrowanej aktywnosci czyli dgzeniu do spojnego i cato$ciowego postrzegania
sieci telefonii komorkowej, sktadajacych si¢ na olbrzymi 1 $ciSle ze sobg powigzany
system telekomunikacyjny Miasta,

e priorytecie finansowania — Program jest wpisany wprost do Strategii Rozwoju
Krakowa 2030, w zwigzku z tym uzyska priorytet zar6wno budzetu miasta jak i zrodet
zewngtrznych,
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e elastycznego reagowania — Program bedzie mogt w kolejnych latach ulegaé
modyfikacji, w zalezno$ci od zmian zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym.

Skuteczno$¢ realizacji Programu warunkowane beda wnioskami ptyngcymi z obserwacji
postepéw w jego realizacji, czemu stuzyé bedzie monitoring. Wnioski z niego beda
prezentowane raz w roku w formie Raportu z realizacji Programu, ktory Prezydent Miasta
Krakowa bedzie przekazywa¢ Radzie Miasta Krakowa. Monitoring Programu bedzie sig
koncentrowal na analizie skutecznos$ci i efektywnosci podejmowanych dziatan w oparciu o
zestawy wskaznikow.
Dla umozliwienia porownywania zachodzgcych zmian w czasie realizacji Programu, wybrano
wskazniki, dla ktorych mozliwe jest zapewnienie statej dostgpnosci danych. W przypadku
pojawienia si¢ nowych zasobow informacyjnych, wskazniki mogg zosta¢ w przysztosci
uzupetnione badz zmodyfikowane.

Wskazniki monitoringu programu

Cel I. Dokonanie wiarygodnej oceny narazenia spoleczenstwa na ponadnormatywne
oddziatywanie pol elektromagnetycznych poprzez stworzenie systemu monitoringu
miejskiego 1 jego systematyczny rozwoj.

Kierunek 1: Budowa system indywidualnych pomiaréw ekspozycji na PEM.

Wskaznik mierzy Wskaznik Stan Prognozowany
aktualny | stan na 2022 r.
Rozbudowa bazy sprzetowej — | [lo§¢ zakupionych 3 10
zakup kolejnych ekspozymetrow
ekspozymetrow. Ilo$¢ wykonanych 100 400
pomiaréw indywidualnych w roku w roku 2022
2017
Realizacja pomiarow w sposob | 1lo$¢ wykonanych 16
zorganizowany w obszarach pomiarow/ilo$¢ pomiarow
potencjalnie zagrozonych stwierdzonych przekroczen | w 2017 r.
podwyzZszonym poziomem WIOS

natezenia PEM lub w
obszarach, w ktorych
zanotowano przekroczenia

poziomow

Systematyczna, ciagla akcja [lo$¢ dokonanych 7 100
pomiar6w poziomu natg¢zenia pomiar6w ztobkow,

PEM w zlobkach, przedszkoli,
przedszkolach i szkotach. szkot

Kierunek 2: Stworzenie teoretycznej mapy potencjalnego zagrozenia podwyzszonym
poziomem emisji PEM oraz weryfikacja na podstawie danych administracyjnych
i pomiarowych.

Wskaznik mierzy Wskaznik Stan Stan na
aktualny | 2022r.
Budowa systemu weryfikacji | Ilos¢ zweryfikowanych 0 100%
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informacji sktadanych przez

operatora przy zgtaszaniu
SBTK.

SBTK w %

Inwentaryzacja stacji Ilo$¢ analizowanych SBTK/ilo$¢ 0 100%
bazowych telefonii SBTK nielegalnych w %

komorkowej z punktu

widzenia ich charakterystyki

technicznej.

Opracowanie wskazan i Pokrycie obszaru miasta 0 30%
zalecen metodologicznych i | Krakowa dla ktoérych wykonano

proceduralnych wykonania analizy symulacyjne rozktadow

analiz symulacyjnych PEM w %

rozktadu PEM w

zdefiniowanej przestrzeni

Krakowa oraz wykonanie

symulacji dla

zdefiniowanego obszaru.

Opracowanie wskazan Liczba miejsc potencjalnie Brak
metodologicznych i zagrozonych danych
proceduralnych stworzenia

listy miejsc potencjalnie

zagrozonych.

Opracowanie wytycznych [los¢ SBTK zlokalizowanych 0

dotyczacych lokalizacji
SBTK.

wg opracowanych wytycznych

Kierunek 3: Budowa systemu monitoringu miejskiego emisji PEM o stopniu zaggszczenia

systemow pomiarowych dostosowanym do aktualnych potrzeb spotecznych.

Wskaznik mierzy Wskaznik Stan Stan na
aktualny | 2022r.
Zainicjowanie procesu Monitoring §rodowiskowy na 0 100%
tworzenia systemu terenie AGH:
monitoringu przy pomocy juz | - 2 stacje bazowe,
posiadanego wyposazenia, - 1 stacja mobilna.
weryfikacj¢ funkcjonalng System wizualizacji pomiarow
zakupionego sprzetu Za pomocy strony www.
pomiarowego i procedur % realizacji
pomiarowych jak réwniez
opracowanie metod
monitoringu ,,dynamicznego”
1,,statycznego”.
Sporzadzenia metodyki Ilo$¢ interwencji W instytucjach 0

pomiaréw i raportowania,
stwarzajacego mozliwosci
interwencji w instytucjach
odpowiedzialnych za
egzekwowanie
przestrzegania norm

odpowiedzialnych za
egzekwowanie przestrzegania
norm emisyjnych/ilos¢
interwencji skutkujacych
usunigciem przekroczenia norm
emisyjnych
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emisyjnych.
Budowa pierwszego systemu | Pokrycie terenu miasta Krakowa 0
wizualizacji wynikéw objete systemem wizualizacji

pomiaréw zawierajacego
informacje o aktualnym
polozeniu stacji pomiarowej
jak i wyniki jej pomiaréw w

trybie on-line.
Opracowanie i wykonanie Ilo$¢ wykonanych systemow 0 20
systemu zabezpieczenia zabezpieczen

mechanicznego stacji
pomiarowej przed
uszkodzeniem.

Rozbudowa zaplecza Ilo$¢ stacji pomiarowych 3 20
sprz¢towego systemu - stacjonarnych
zwickszenie liczby i
rozszerzenie funkcjonalnosci
stacji pomiarowych.

Rozbudowa infrastruktury Zakup i zainstalowanie serwera 0 100%
informatycznej systemu. archiwizacji danych
pomiarowych w UMK
Korelacja scenariusza zmian | Liczba wykrytych stanow 0
potozenia stacji ponadnormatywnych/Liczba
monitorujacych z wynikami | miejsc ponadnormatywnych
pomiardéw robionych u umieszczonych na mapie

mieszkancow oraz przy
wykorzystaniu mobilnych
stacji szerokopasmowych
(opisana w rozdziale 9.2 str.
128 — Etap 111 pkt b).

Cel Il. Prowadzenie akcji prewencyjnej i edukacyjnej wsrod dzieci i dorostych.
Kierunek 1: Systematyczne prowadzenie akcji prewencji.

Wskaznik mierzy Wskaznik Stan Stan na
aktualny | 2022r.
Uczynienie z systemu OOS Tlo$¢ postepowan OOS dla stacji 0
podstawowego narzedzia SBTK

prewencji w zakresie
prawidtowego 1 bezpiecznego
wyznaczania lokalizacji
SBTK oraz wlasciwego
(niskoemisyjnego) wyboru
anten 1 innych urzadzen
stacji.

Systematyczne informowanie | Ilo§¢ publikacji/ilos¢ spotkan 0
mieszkancOw  miasta  na

temat stanu Srodowiska w
zakresie PEM.
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Rozpropagowanie i
upowszechnienie informacji
nt. indywidualnych
pomiarow PEM (druk
ulotek).

Ilo$¢ publikacji/ilos¢ spotkan

6000 szt.
ulotek /44

Rozpropagowanie i
upowszechnienie informacji
nt. systemu monitoringu
miejskiego PEM (druk
broszury, krotki film
upowszechniany w §rodkach
KMK).

Ilo$¢ publikacji/ilos¢ spotkan

Promowanie technologii
,,Swiattowdd na biurko”

(druk ulotek).

llo$¢ wdrozen

Rozpropagowanie i
upowszechnienie informacji
nt. ochrony zdrowia
mieszkancOw miasta
Krakowa narazonych na
oddziatywanie PEM (druk
broszury, tresci
multimedialne w §rodkach
transportu KMK).

Ilo$¢ publikacji/ilos¢ spotkan

Rozbudowa i prowadzenie
strony www. zawierajacej
informacje na temat
promieniowania
elektromagnetycznego oraz
zasad korzystania w zyciu
codziennym z urzadzen
emitujagcych PEM,
prezentowanie dobrych
przyktadow redukcji PEM w
swoim otoczeniu.

[lo$¢ publikacji na stronie www.

11

Kierunek 2: Systematyczne prowadzenie akcji edukacji spoteczenstwa.

Wskaznik mierzy Wskaznik Stan Stan na
aktualny | 2022r.
Opracowanie miejskiego Liczba prelekcji w 0
programu edukacji i szkotach/Liczba konkursow
reedukacji dla dzieci i
mtodziezy w zakresie PEM.
Kontynuacja i rozwoj 1
projektu ,,Badzmy
EkoCyfrowi”.
Wprowadzenie do tematyki [los¢ szkot ktore wprowadzity 0

,»,godzin wychowawczych” w

do tematyki godzin
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szkotach na terenie Krakowa | wychowawczych zagadnienia e-

zagadnien e-uzaleznienia i uzaleznien i cyberprzemocy

cyberprzemocy.

Cel 1ll. Zainicjowanie przez miasto wspotpracy z osrodkami naukowymi i naukowo-

badawczymi w zakresie badania poziomu PEM i jego wptywu na $rodowisko i
zdrowie mieszkancow.

Kierunek 1: Badania wplywu PEM na stan zdrowia mieszkancow Krakowa.
Kierunek 2: Badania w zakresie synergii oddziatywania PEM z zanieczyszczeniami powietrza

atmosferycznego.
Wskaznik mierzy Wskaznik Stan Stan na
aktualny | 2022r.
Utworzenie panelu badan Ilo§¢ uzyskanych projektow 0

diagnostycznych dla osob z | badawczych
objawami wrazliwoS$ci
elektromagnetycznej — EHS.

Utworzenie panelu badan nad | [los¢  uzyskanych  projektow 0
oddziatywanie PEM z pytami | badawczych
zawieszonymi.

12.3. Struktura finansowania

Dla realizacji celow Programu podstawowe znaczenie ma budzet Miasta Krakowa. Jednak
wazng role odgrywaja rowniez zrodla zewnetrzne, szczegodlnie S$rodki przedsiebiorstw
prywatnych, stad zasadne jest analizowanie przysztych mozliwosci inwestycyjnych sektora
prywatnego.
Potencjal finansowy mozliwy do zaangazowania w dziatania stuzace realizacji celéw
Programu obejmuje nastepujace zrodta finansowania:

1. Budzet Miasta Krakowa

2. Budzet Panstwa

3. Fundusze Unii Europejskiej

4. Pozostate publiczne zrodla zewnetrzne

5. Srodki inwestycyjne podmiotow gospodarczych.

Cel I. Dokonanie wiarygodnej oceny narazenia spoleczenstwa na ponadnormatywne
oddziatywanie pol elektromagnetycznych poprzez stworzenie systemu monitoringu
miejskiego 1 jego systematyczny rozwoj.

Kierunek 1: Budowa systemu indywidualnych pomiarow ekspozycji na PEM.

Zadanie Jednostka | Kwota zt w Zrédia
realizujaca latach finansowania
2018-2022
Rozbudowa bazy sprze¢towej — zakup UMK 245 000 Budzet miasta
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kolejnych ekspozymetrow. (WKS)

Realizacja pomiar6w w sposob

zorganizowany w obszarach potencjalnie

zagrozonych podwyzszonym poziomem UMK 195 000 Budzet miasta
natezenia PEM lub w obszarach, w (WKS)

ktérych zanotowano przekroczenia

poziomow

Systematyczna, ciggta akcja pomiaréw . .
poziomu nat¢zenia PEM w Zlobkach, (UW'\I/yg) 15000 Budzet miasta

przedszkolach i szkotach.

Kierunek 2: Stworzenie teoretycznej mapy potencjalnego zagrozenia podwyzszonym

poziomem emisji PEM oraz weryfikacja na podstawie danych administracyjnych

i pomiarowych.

Zadanie Kwota zt w Zrédla
Jednostka : :
realizuiaca latach finansowania
ZHAC | 9018-2022

Budowa systemu weryfikacji informacji UMK Budzet miasta

sktadanych przez operatora przy (WKS) 300 000

zglaszaniu SBTK.

Inwentaryzacja stacji bazowych telefonii

komorkowej z punktu widzenia ich UMK 100 000 Budzet miasta

charakterystyki techniczne;j. (WKS)

Opracowanie wskazan i zalecen

metodologicznych i proceduralnych UMK

wykonania analiz symulacyjnych rozkladu + eksperci 300 000 Budzet miasta

PEM w zdefiniowanej przestrzeni sewn ptrzni

Krakowa oraz wykonanie symulacji dla ¢

zdefiniowanego obszaru.

Opracowanie wskazah metodologicznych UMK

) - . . 100 000 . :

i proceduralnych stworzenia listy miejsc + eksperci Budzet miasta

potencjalnie zagrozonych. zewnetrzni

Opracowanie wytycznych dotyczacych Eksperci

lokalizacji SBTK. PETCl 1 100 000 Budzet miasta
zewnetrzni

Kierunek 3: Budowa systemu monitoringu miejskiego emisji PEM o stopniu zageszczenia

systemow pomiarowych dostosowanym do aktualnych potrzeb spolecznych.

Zadanie Jednostka | Kwotaziw Zrédia
N latach finansowania
realizujaca 2018-2022
Zainicjowanie procesu tworzenia UMK
systemu monitoringu przy pomocy juz (WKS) +
posiadanego wyposazenia, weryfikacje AGH - -

funkcjonalng zakupionego sprzetu
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pomiarowego i procedur pomiarowych

jak rowniez opracowanie metod

monitoringu ,,dynamicznego” i

,statycznego”.

Sporzadzenia metodyki pomiarow i

raportowania, stwarzajacego mozliwosci UMK

interwencji w instytucjach (WKS) + - -

odpowiedzialnych za egzekwowanie AGH

przestrzegania norm emisyjnych.

Budowa pierwszego systemu

wizualizacji wynikéw pomiaréw UMK

zawierajacego informacje o aktualnym (WKS) + - -

potozeniu stacji pomiarowej jak 1 wyniki AGH

jej pomiaréw w trybie on-line.

Opracowanie i wykonanie systemu UMK

zabezpieczenia mechanicznego stacji (WKS) + 50 000 Budzet miasta

pomiarowej przed uszkodzeniem. AGH

Rozbudowa zaplecza sprzetowego 20 pkt.

systemu - zwigkszenie liczby i pomiarowych

rozszerzenie funkcjonalnosci stacji

pomiarowych. 2 000 000

Rozbudowa infrastruktury UMK

informatycznej systemu. (WKS) + 50 000 Budzet miasta
AGH

Korelacja scenariusza zmian potozenia

stacji monitorujacych z wynikami UMK

pomiaréw robionych u mieszkancow (WKS) + 100 000 Budzet miasta

oraz przy wykorzystaniu mobilnych AGH

stacji szerokopasmowych (opisana w

rozdziale 9.2 str. 128 — Etap 111 pkt b).

Cel Il. Prowadzenie akcji prewencyjnej i edukacyjnej wsrod dzieci i dorostych.
Kierunek 1: Systematyczne prowadzenie akcji prewencji.

Zadanie Jednostka Kv:/ota ztw ~ Zrodia
. atach finansowania
realizujaca 2018-2022

Uczynienie z systemu OOS podstawowego

narzg¢dzia prewencji w zakresie

prawidtowego 1 bezpiecznego UMK - i

wyznaczania lokalizacji SBTK oraz (WKS)

wlasciwego (niskoemisyjnego) wyboru

anten i innych urzadzen stacji.

Systematyczne informowanie

mieszkancOw miasta na temat stanu UMK 50 000 Budzet miasta

srodowiska w zakresie PEM. (WKS)

Rozpropagowanie i upowszechnienie UMK 10 000
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informacji nt. indywidualnych pomiarow (WKS) Budzet miasta
PEM (druk ulotek).

Rozpropagowanie i upowszechnienie
informacji nt. systemu monitoringu UMK
miejskiego PEM (druk broszury, krotki (WKS)
film upowszechniany w $rodkach KMK)

100 000 Budzet miasta

Promowanie technologii ,,$wiattowdd na

biurko” (druk ulotek). UMK

(WKS) 10 000 Budzet miasta

Rozpropagowanie i upowszechnienie
informacji nt. ochrony zdrowia
mieszkancow miasta Krakowa narazonych UMK
na oddziatywanie PEM (druk broszury, (WKS) 100 000
tre$ci multimedialne w $§rodkach transportu
KMK);

Budzet miasta

Rozbudowa i prowadzenie strony www.
zawierajace] informacje na temat
promieniowania elektromagnetycznego
oraz zasad korzystania w zyciu
codziennym z urzadzen emitujacych PEM,
prezentowanie dobrych przyktadow
redukcji PEM w swoim otoczeniu.

UMK

(WKS) 60 000 Budzet miasta

Kierunek 2: Systematyczne prowadzenie akcji edukacji spoteczenstwa.

Zadanie Kwota zt w Zrédla
Jednostka : :
realizuiaca latach finansowania
AR | 5018-2022

Opracowanie miejskiego programu

edukacji i reedukacji dla dzieci i UMK 50 000 Budzet miasta

mtodziezy w zakresie PEM. (WKS)

Kontynuacja i rozw06j projektu ,,Badzmy UMK

EkoCyfrowi”. (WKS) 250 000 Budzet miasta

Wprowadzenie do tematyki ,,godzin

wychowawczych” w szkotach na terenie UMK 50 000 Budzet miasta

Krakowa zagadnien e-uzaleznienia 1 (WKS)

cyberprzemocy.

Cel Ill. Zainicjowanie przez miasto wspotpracy z osrodkami naukowymi i naukowo-

badawczymi w zakresie badania poziomu PEM i jego wptywu na §rodowisko i
zdrowie mieszkancow.

Kierunek 1: Badania wplywu PEM na stan zdrowia mieszkancow Krakowa.

Kierunek 2: Badania w zakresie synergii oddzialywania PEM z zanieczyszczeniami powietrza
atmosferycznego.
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Zadanie Kwota zt w Zrédla
Jednostka : :
realizujaca latach finansowania
2018-2022

Utworzenie panelu badan UMK +

diagnostycznych dla oséb z objawami Konsorcjum | 1000 000 Grant NCN

wrazliwosci elektromagnetycznej — EHS. uczelni

Utworzenie panelu badan nad UMK +

oddziatywanie PEM z pytami Konsorcjum | 1 000 000 Grant NCN

zawieszonymi. uczelni

Orientacyjny catkowity koszt realizacji programu w latach 2018 — 2022 wynosi 6 235 000 zt.
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13. Streszczenie Programu sporzadzone w jezyku
niespecjalistycznym, zawierajace omowienie wszystkich waznych
aspektow dzialan przewidzianych w Programie w formie
prezentacji graficznych i zestawien tabelarycznych

1. Cel, charakter i podstawa prawna wykonania Programu

Celem Programu ochrony $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla Miasta
Krakowa na lata 2018-2022 jest pozyskanie szczegdtowych danych i informacji dotyczacych
sztucznych pot elektromagnetycznych (PEM), wystepujacych na terenie miasta Krakowa,
0Szacowanie potencjalnego narazenia spoteczenstwa na to promieniowanie, na tej podstawie
okreslenie celéw, kierunkow dziatan i zadan zwigzanych z ochrong przed PEM dla miasta
Krakowa, co w rezultacie ma si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancoOw miasta.
Podstawa prawng wykonania opracowania pt.: ,,Program ochrony $rodowiska przed polami
elektromagnetycznymi (PEM) dla Miasta Krakowa na lata 2018-2022” jest umowa z dnia 26
wrzesnia 2017 r. (W/I/2986/WS/78/2017) zawarta pomiedzy Gming Miejskg Krakow a
zespotem ekspertow oraz otoczenie prawne wynikajace z obowigzujacego prawa polskiego
oraz UE zwiazanego z PEM, a ponadto z zobowigzan prawnych, wynikajacych z ustalen i
zalecen migdzynarodowych organizacji standaryzujacych systemy i urzadzenia emitujace
PEM w oparciu o najnowsze wyniki badan naukowych.

2. Metodyka opracowania

Program ochrony $rodowiska przed PEM zostal opracowany przy wykorzystaniu wiedzy i
doswiadczen zawodowych ekspertow, dysponujacych ugruntowang wiedzg i umiejetnosciami
w zakresie: projektowania, budowy i eksploatacji instalacji i urzadzen emitujacych PEM,
technik wykonywania pomiarow i1 monitorowania PEM, otoczenia prawnego zwigzanego z
tymi przedsiewzigciami, ochrony S$rodowiska przed nadmiernym poziomem PEM,
oddziatywaniem na zdrowie mieszkancoéw, dla obszaru miasta Krakowa, przy Scistej
wspolpracy z Urzedem Miasta Krakowa, Radg Miasta Krakowa oraz innymi instytucjami
wspierajgcymi ochrone srodowiska.

Wyjsciowym materialem do opracowania Programu byla Diagnoza, stanu $rodowiska w
zakresie promieniowania elektromagnetycznego wysokiej czgstotliwosci obejmujaca
identyfikacj¢ 1 charakterystyke Zzrédel PEM, wyznaczenie obszaro6w charakteryzujacych sie
zwigkszonym oddziatywaniem PEM powyzej 50% dopuszczalnego poziomu PEM lub
przekroczenia poziomu dopuszczalnego PEM oraz analize skutkéw narazenia na dziatanie
PEM wysokiej czgstotliwosci mieszkancow Krakowa. Diagnoza objeta takze analize
przepisow prawa UE 1 polskiego dotyczacego PEM oraz przyklady regulacji prawnych w
wybranych krajach. Na podstawie Diagnozy zidentyfikowano najwazniejsze problemy
srodowiskowe miasta w zakresie PEM, zdefiniowano cel nadrzedny i kierunki dziatan, a
nastepnie zadania krotkoterminowe i dlugoterminowe w obszarze poszczegdlnych kierunkow
dziatan, oraz harmonogramem ich realizacji. Bioragc pod uwagge efektywna realizacje
Programu, przedstawiono ogolng koncepcje monitorowania jego wdrazania.
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Identyfikagja i Diagnoza stanu srodowiska w Przepisy prawne UE
charakterystyka zrodel zaKresie promieniowania _ zwigzane z PEM
PEM - elektromagnetycznego '
wysokiej czestotliwosei

Wvyznaczenie obszarow

Przepisy prawne

charakteryzujacych sie . .
zwickszonym oddzialywaniem polskiego zwiazane z

PEM PEM

Analiza skutkdow narazenia na
dziatanie PEM wysoldej
czestotliwosci

Przyklady regulacji
prawnych z innych krajow

e

Wskazaniametodologiczne 1
proceduralne wykonania
indywidualnych pomiardw

PEM

Wskazaniametodologiczne Opracowanie Zasady i sposab PI‘Opoz}fq- e
i proceduralne wykonania systemu monitoringu realizacji akcji

. . o Zmian w prawie
analiz symulacyjnych PEM miejskiego PEM edukacyjne) p

polskim

Zadania, harmonogram realizaci,
strulctura finansowania, zasady

monitorowania programu (wskaznikd)

Rys.1. Etapy opracowania Programu ochrony $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi dla miasta Krakowa na lata 2018 - 2022
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3.  Ogolna charakterystyka obszaru objetego opracowaniem

Program obejmuje swym zakresem obszar potozony w granicach administracyjnych miasta
Krakowa. Miasto Krakow lezy na potludniu Polski, w pdinocno-zachodniej czesci
wojewodztwa matopolskiego. Jest to drugie miasto w kraju pod wzgledem liczby
mieszkancow (wg stanu na dzien: 31.12 2016 r. wynosita ona 766,7 tys.) oraz pod wzgledem
powierzchni (327 km?).

Gestos¢ zaludnienia wynosi 2344 os/km?. Rzeczywista liczba mieszkancéw Krakowa jest
szacowana na znacznie wiekszg ze wzgledu na brak zameldowania znacznej cz¢sci osob
mieszkajacych na terenie Krakowa (glownie osoby uczgce si¢ w szkotach $rednich oraz
uczelniach wyzszych).

Krakow jest miastem na prawach powiatu, siedzibg wiadz wojewodztwa matopolskiego.
Znajduje si¢ w miejscu zbiegu kilku krain geograficznych: Bramy Krakowskiej, Kotliny
Oswigcimskiej, Kotliny Sandomierskiej, Pogoérza Zachodniobeskidzkiego, Wyzyny
Krakowsko-Czgstochowskie;j.

Krakéw usytuowany jest w dolinie Wisty. Od poétnocy graniczy z Wyzyna Krakowsko —
Czgstochowska, od wschodu z Kotling Sandomierska, od potudnia z Pogorzem Wielickim, a
od zachodu z Kotling Oswiecimska i fragmentami Bramy Krakowskiej. Dolina Wisty tworzy
rownoleznikowg 0§ miasta. Krakow potozone jest na wysokosci od 220 m n.p.m. dla doliny
Wisty do 380 m n.p.m. dla kopca Pitsudskiego.

Warunki klimatyczne

Krakéw znajduje si¢ na dolnej granicy umiarkowanie cieptego pigtra klimatycznego Karpat,
jako odmiana klimatu kotlin. Wigze si¢ z tym naplyw na obszar miasta réznych mas
powietrza, gtownie polarno-morskiego, powodujacego w zimie odwilze i opady, a w lecie
ochlodzenia, opady i burze oraz w mniejszym stopniu — cieptego w ciagu catego roku
zwrotnikowo-morskiego lub kontynentalnego, a takze chlodnego i suchego powietrza
arktycznego. Potozenie miasta Krakowa w dolinie Wisty, a wiec we wklgstej formie
terenowej warunkuje pewne cechy jego klimatu naturalnego, do ktorych mozna zaliczy¢
tworzenie si¢ zastoisk zimnego powietrza i czgste inwersje temperatury, wieksza liczbe dni z
przymrozkiem i mrozem, wigksza liczbg cisz atmosferycznych i stabych wiatrow oraz
zwigkszong liczbg dni z mglta. W otoczeniu Krakowa przewazaja wiatry na osi wschod-
zach6d. W samym Krakowie stwierdzono wystepowanie tzw. miejskiej wyspy ciepta, co
oznacza podwyzszenie o 1-2 °C temperatury w obszarach najgesciej zabudowanych. Rowniez
specyficzny uktad osiedli (blokowisk) wymusza zmiany cyrkulacji i turbulencji powietrza
oraz lokalne zmiany kierunkow i szybkosci wiatrow. W obszarze $rodmiejskim zaznacza sig
spadek predkosci wiatru, spowodowany gestg zabudowa.

4. Diagnoza stanu
Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym w UE

Kraje Unii Europejskiej obowiazuje dyrektywa wprowadzajaca rekomendacje dotyczace
ekspozycji na pole elektromagnetyczne z zakresu 0-300 GHz dla populacji generalnej
1999/519/EC.  Okre§la ona  maksymalne poziomy dla  wystgpowania  pol
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elektromagnetycznych w miejscach, w ktorych moga przebywac ludzie. Zalecenie to zostato
opracowane w oparciu 0 zalecenia ICNIRP - Migdzynarodowej Komisji Ochrony przed
Promieniowaniem Niejonizujacym (International Commission on Non-lonizing Radiation
Protection).

Z dniem 1 lipca 2016 r. weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikéw na zagrozenia spowodowane
czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczegotowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) i uchylajaca dyrektywe 2004/40/WE.

Tabela 1. Dopuszczalne wartosci natgzenia pola elektrycznego, magnetycznego i gestosci
mocy zaproponowane przez ICNIRP

Zakres Natezenie pola NatezZenie pola Gestos$é mocy
czestotliwosci elektrycznego [V/m] magnetycznego [A/m] [W/m?]
10-400 MHz 28 0,073 2
400-2000 MHz 1,375 ™7 0,0037 f** /200
2-300 GHz 61 0,16 10

Dla pelniejszej ochrony populacji generalnej przed negatywnym wplywem pola
elektromagnetycznego, gtownie w celu ochrony przed efektami termicznymi wprowadzone
zostaly zalecenia ochronne dotyczace wielkosci SAR.

SAR (Specyfic Absorption Rate) — szybko$¢, z jaka energia jest pochtaniana w jednostce
masy tkanki eksponowanego ciata, wyrazona w watach na kilogram (W/kg). Wspo6tczynnik
SAR usredniony dla catego ciala jest powszechnie przyjeta miara oddzialywania termicznego
pola o czestotliwosciach radiowych. Do oceny poziomu energii pochtonigtej w niewielkich
czgsciach ciala, wynikajacego ze szczegdlnych warunkdéw ekspozycji, stosuje si¢
wspolczynnik SAR miejscowy.

Ze wzgledu na stycznos$¢ z polem elektromagnetycznym populacji generalnej przez cala
dobe, w tym os6b wyjatkowo wrazliwych na negatywne dzialanie pola — oso6b chorych,
starszych oraz dzieci, dopuszczalna wartos¢ SAR dla ogdétu ludno$ci zostala ustalona na
poziomie — 0,08 W/kg w normie europejskiej CENELEC PN-EN-50360 z 2001 r. Poniewaz
ograniczenie wartosci SAR usrednionej na cale cialo nie stanowi wystarczajacego
zabezpieczenia przed nadmiernym lokalnie pochtanianiem energii, ktore mogloby
doprowadzi¢ do lokalnego przegrzania, dodatkowo wprowadza si¢ ograniczenie
najwiekszych wartosci SAR dopuszczalnych lokalnie (dla 1 g tkanki SAR wynosi 1.6 W/kg,
a dla 10 g tkanki 2 W/kg).

W Unii Europejskiej okreslono dodatkowe normy dotyczace maksymalnych wartosci pola
elektromagnetycznego w impulsie dla populacji generalnej jak i pracownikow w ramach
dyrektywy 2004/40/WE.
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Ponadto w Unii Europejskiej obowigzuja:

o dyrektywa 2006/95/WE, zastapiona dyrektywa 2014/35/UE, ktora dotyczy sprzetu
elektrycznego niskiego napiecia

o dyrektywa 1999/5/WE, zastgpiona dyrektywa 2014/53/UE, ktéra dotyczy urzadzen
radiowych i koncowych urzadzen telekomunikacyjnych.

Komisja Europejska monitoruje najnowsze wyniki badan nad mozliwym wplywem pola
elektromagnetycznego na zdrowie. Komitet Naukowy ds. Pojawiajacych si¢ i Nowo
Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia (SCENIHR) wydat dotychczas na zlecenie Komisji pigé¢
opinii, w ktorych ujeto okresowe przeglady dowodow naukowych dotyczacych wptywu pola
elektromagnetycznego na zdrowie. Te opinie nie dostarczyly zadnych podstaw naukowych i
w konsekwencji nie doprowadzity do przegladu dopuszczalnych poziomdéw narazenia na
dziatanie pol elektromagnetycznych (podstawowe wartosci graniczne i poziomy odniesienia).
W zaleceniu Rady 1999/519/WE przyznano jednak, ze niektore podstawowe dane niezbedne
do oceny pewnych rodzajow ryzyka nadal sg niewystarczajace, zwlaszcza jesli chodzi o
dlugotrwate narazenie na dziatanie p6l o niskich czgstotliwosciach. Oznacza to, ze konieczne
sg dalsze badania.

Rezolucje Parlamentu Europejskiego ws. zagrozenia ze strony poél
elektromagnetycznych

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy trzykrotnie (2009 r., 2011 r. i 2012 r.) zwracato
uwage na zagrozenia ze strony pol elektromagnetycznych oraz wzywalo panstwa
cztonkowskie do uznania nadwrazliwosci elektromagnetycznej za niepetnosprawnosc,
rekomendowato wprowadzenie limitow na poziomie do 0,6 V/m wewnatrz budynkow i
zaplanowanie w przysztosci redukcji do 0,2 V/m (warto$¢ dopuszczalna w Polsce to 7 V/m),
udostgpnianie  szczegblowych informacji o zrodlach 1 poziomach emisji  pol
elektromagnetycznych i ich cigglego jawnego monitoringu. W rezolucji z maja 2011 r.
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy stwierdza, ze: w odniesieniu do norm i progow
dotyczgcych emisji pol elektromagnetycznych wszystkich rodzajow i wszystkich czestotliwosci
[...] zaleca zastosowanie zasady ostroznosci ALARA (as low as reasonably possible), tj.
najnizszy poziom, jaki mozna racjonalnie osiggngc¢”. W rezolucji stwierdza si¢ rowniez, ze
,,zasada ostroznosci powinna mie¢ zastosowanie, jesli ocena naukowa nie pozwala stwierdzic¢
z wystarczajgcgq pewnosciq, czy istnieje ryzyko” dotyczace zdrowia ludzkiego.

W rezolucji z 2012 roku zostal poruszony problem "nadwrazliwos$ci elektromagnetycznej".

Ochrona przed PEM w roznych krajach

W wigkszosci krajéw na $wiecie maksymalne dopuszczalne poziomy promieniowania
elektromagnetycznego w miejscach, w ktoérych moga przebywaé ludzie, ustanawiane sg w
drodze standardéw w oparciu o zalecenia ICNIR (1998) lub IEEE (Institute of Electrical and
Electronics Engineers, 2005). Stany Zjednoczone nie majg standardow ekspozycyjnych
wydanych na poziomie federalnym, natomiast stosuja zalecenia ANSI/IEEE C95.1-1992 dla
pola bliskiego 1 NCRP 1996 dla ekspozycji dalekiego pola. Glowna roéznica migdzy

156


https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging_en
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging_en
http://ec.europa.eu/health/dyna/opinion/index.cfm?swlang=en&query_source=PUBLICHEALTH&opinions=false&searchstring=EMF
https://ec.europa.eu/health/electromagnetic_fields/research/scientific_opinions_en
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/electromagnetic_fields/docs/emf_rec519_en.pdf

Program ochrony $srodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla miasta Krakowa na lata 2018-2022

zaleceniami IEEE a ICNIRP polegaja na okresleniu szybkosci absorpcji energii (SAR) dla 1
grama tkanki lub dla 10 gramoéw tkanki. To drugie podejscie daje wyzsze wartosci
dozwolonej ekspozycji na promieniowanie elektromagnetyczne.

Najbardziej rygorystyczne dopuszczalne warto$ci natezenia pola elektrycznego i1 gestosci
mocy wprowadzono w Szwajcarii, Polsce, Rosji, Wegrzech 1 Wtoszech.

Ze wzgledu na podejscie krajow do ochrony obywateli, w tym dzieci 1 mtodziezy, przed PEM
kraje te mozna podzieli¢ na pie¢ grup.

Grupa 1- USA. Nowa Zelandia, Japonia, Holandia, Norwegia, Wegry, Estonia.

Kraje w tej grupie okreslity poziomy narazenia na PEM zgodnie z wytycznymi IEEE lub
ICNIRP lub nieznacznie od nich odbiegajace. Kraje te nie zalecaja zadnych dziatan
prewencyjnych czy edukacyjnych ukierunkowanych na dzieci i mlodziez. Kraje te
podkreslaja, ze w wytyczne na podstawie ktorych okre§lono dopuszczalne poziomy narazenia
zawierajg 50-krotny margines bezpieczenstwa.

Grupa 2 — Szwecja, Wielka Brytania, Kanada, Niemcy, Dania, Australia, Finlandia, Austria,
Korea Potudniowa, Turcja.

Podejscie, do poziomu narazenia na PEM, krajow w tej grupie jest takie samo ja w grupie 1,
ale kraje te wydaja formalne porady celem podejmowania dziatan dla zmniejszenia ekspozycji
na PEM w szczegodlnosci dzieci.

Grupa 3 — Peru, Indie.

Kraje w tej grupie okreslity poziomy narazenia na PEM zgodnie z wytycznymi IEEE lub
ICNIRP lub nieznacznie od nich odbiegajace, natomiast dla stref publicznych wprowadzono
ostrzejsze poziomy narazenia. Definicje tych stref roéznig si¢ w zalezno$ci od kraju. W
przypadku dzieci moze to oznacza¢ szkoly, placowki opieki, place zabaw, miejsca gdzie
dzieci spedzaja wigcej niz okre$long liczbe godzin dziennie. Niektore kraje tej grupy
wprowadzaja zalecenia lub przepisy wymagajace innych dziatan, np. obowigzkowego
oznaczenia SAR na opakowaniach urzadzen emitujagcych PEM. Kraje te wydaja formalne
porady lub przepisy celem podejmowania dziatan dla zmniejszenia ekspozycji na PEM w
szczegolnosci dzieci.

Grupa 4 — Izrael, Belgia, Bulgaria, Litwa, Luksemburg, Wlochy, Stowenia Grecja Hong
Kong.

W tej grupie krajow dopuszczalne poziomy narazenia okresla si¢ jako ,,zapobiegawcze”.
Wartosci te sa niskie, ale na poziomie zarzadzalnym technicznie, wykluczajacym szeroki
zakres ekspozycji. Dopuszczalne poziomy narazenia ustalane sa na okreslonym poziomie
procentowym wartosci wskazanych w wytycznych ICNIRP. Zazwyczaj jest to 1% wartos$ci
odniesienia. Kraje te wydaja formalne porady lub przepisy celem podejmowania dziatan dla
zmniejszenia ekspozycji na PEM w szczego6lnosci dzieci.

Grupa 5 — Szwajcaria, Rosja, Chiny, Polska.

Kraje tej grupy stosuja jako wartosci dopuszczalne poziomoéw narazenia na PEM, warto$ci
odnoszace si¢ do ostrego termicznego i1 przewleklych nietermicznych efektéw oddziatywania
PEM. Warto$ci te zostaty ustalone na podstawie badan naukowych prowadzonych w tych
krajach. Sa to wartosci ,,zapobiegawcze” ale oparte na wynikach badan naukowych. Rosyjskie
poziomy dopuszczalne uwzgledniajg epidemiologie oraz wyniki badan eksperymentalnych z
ostatnich 60 lat 1 sg oparte o rzeczywiste warunki w ktorych przebywajg ludzie. Badania te
obejmujg uwzglednienie procesOw adaptacyjnych wywotlanych przewleklym wpltywem
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ekspozycji na PEM. Rosja i Chiny wydaja formalne porady lub przepisy celem podejmowania
dziatann dla zmniejszenia ekspozycji na PEM w szczegdlnosci dzieci i milodziezy.
Przyktadowo Federacja Rosyjska informuje, ze osoby w wieku ponizej 18 lat nie powinny w
ogole korzysta¢ z telefonu komodrkowego, zaleca niski poziom emisji telefonow
komorkowych 1 wymaga etykietowania urzadzen emitujacych PEM zawierajgcego
ostrzezenie uzytkownika, ze urzadzenie jest zrodlem szkodliwego promieniowania. Zalecono
takze wilaczenie do programow szkolnych kurséw korzystania z telefonéw komorkowych i
problematyki ekspozycji na PEM.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze w takich krajach jak Belgia, Francja, Rosja obowigzuje zakaz
reklam telefonii komorkowej a w Belgia, Francja i Izraelu obowigzuje zakaz sprzedazy
telefonow komorkowych dla dzieci.

Dzieci nie moga korzysta¢ z telefonu komoérkowego, z wyjatkiem sytuacji awaryjnych w
Austrii, Francji, Rosji, San Francisco i Toronto.

Tabela 2. Kraje 0 poziomach narazenia ,,zapobiegawczych” dla miejsc, w ktorych dzieci
spedzajg czas (podejscia 3 14).

Max. mW/cm?
lub V/m

7 V/m; 10 mW /cm?

3V/m; 10 mW/cm?®

Rok Kraj/miasto Obszar, ktérego dotyczy

1980 Polska®
1996 Ukraina

2000 Zalcburg 1 mW/cm?
Szwajcaria 4Vim Obszary wrazliwe, np. place
zabaw
Kanada 4,5 mW/cm? Obszary dostepne dla
publicznosci

2001 Turcja

15 V/m; 250 mW/cm?

2003 | Wiochy

6 V/m; 10 mW /cm?

Zapobiegawczo

2004 Paryz 1-10 mW/cm’

2005 Peru 30 V/m (2 GHz) Obszary wrazliwe, np. szkoty
Monako 6 VV/m; 10 mW /cm?
Litwa 1 mw/cm? Miejsca pracy i zycia (specjalne

ograniczenia w strefach
dzieciecych i szkolnym
internaty, pokoje.

2006 Grecja

600 mW/cm? <300m

strefy "Dziecko"

2008 Stowenia

6 V/m; 10 mW /cm?

Obszary wrazliwe, np. szkota,
opieka dzienna, place zabaw,
mieszkania.

2009 Brazylia (region)

6 V/m; 10 mW /cm?

‘W polskich przepisach z roku 1980 dotyczacych ochrony pracownikéw narazonych na PEM, mozna znalez¢
rozgraniczenie na dwie strefy ochronne:

¢|-go stopnia, na terenie ktorej zabronione jest przebywanie oséb nie zatrudnionych bezposrednio przy
eksploatacji tych urzadzen (powyzej 0,1W/m2),

e|l-go stopnia, na terenie ktorej dopuszcza sie okresowe przebywanie niezatrudnionych oséb, z wytgczeniem
lokalizacji tam budynkow mieszkalnych lub pomieszczen o wymagajgcej ochronie (ztobki, przedszkola, szpitale

itp.) (0d 0,025W/m2 do 0,1W/m2

Strefy te zostaty zniesione rozporzadzeniem z 2003 roku.
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Izrael 4V/m
Hiszpania (Plenum) ALARA W strefach wrazliwych/dzieci
2010 Belgia reg. Bruksela 3Vim Wszystkie dostepne miejsca
Belgia reg. Walonia 3 V/m na antene Wszystkie obszary mieszkalne
Belgia reg. Flandria 3V/m Obszary wrazliwe, np. szkoty
2011 Butgaria 10 mW/cm® Strefy
2012 Indie 10 mW/cm’ Wszystkie stacje bazowe
Luksemburg 3 V/m na anteng Rozszerzone obszary ludzkiej
obecnosci
Grecja 450 mW/cm? Istniejace stacje bazowe <300 m
obwodu szkoty. Dla nowych
stacji bazowych obwod
zamknigty.

W dniu 29 stycznia 2015 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe uchwalilo nowe prawo
krajowe w celu zmniejszenia narazenia na pola elektromagnetyczne.

Ustawa ,,W sprawie umiaru, przejrzystosci i konsultacji spolecznych dotyczacy
ekspozycji na dzialanie fal elektromagnetycznych” zawiera dwa gtowne dziaty (tytuty):

I.  Ograniczenie ekspozycji na dzialanie pdl elektromagnetycznych 1 konsultacje
spoteczne w trakcie instalacji urzadzen radiowych.

Il.  Informowanie, podnoszenie $wiadomos$ci oraz ochrona ogoélu spoteczenstwa i
uzytkownikdéw zgodnie z celami wspierania cyfryzacji, podnoszenia jako$ci ushug i
rozwoju innowacji w gospodarce cyfrowej.

Gléwnym celem tej ustawy jest ograniczenie ekspozycji ogotu spoteczenstwa na dzialanie
pol elektromagnetycznych.

Ogolne zasady ochrony Srodowiska w Polsce

Ogolne zasady ochrony srodowiska w Polsce zawarte s3 w Konstytucji RP oraz ustawie
prawo ochrony srodowiska.

W Konstytucji RP zawarto nastgpujace zapisy definiujace zasady ochrony srodowiska:

Art. 5.

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium,
zapewnia wolnos$ci 1 prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ $rodowiska, kierujac si¢ zasada
ZrOwnowazonego rozwoju.

Art. 68.

4. Wiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania chordb epidemicznych 1 zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

Art. 74

1. Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspodlczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

4. Wiadze publiczne wspierajg dzialania obywateli na rzecz ochrony i1 poprawy stanu
srodowiska.
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Art. 86

Kazdy jest obowigzany do dbalosci o stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie.

Art. 6. ustawy prawo ochrony srodowiska wprowadza zasade¢ zapobiegania i przezornosci:

1. Kto podejmuje dziatalnos¢ mogacg negatywnie oddziatywa¢ na S$rodowisko, jest
obowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu.

2. Kto podejmuje dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest jeszcze
w pelni rozpoznane, jest obowigzany, kierujac si¢ przezornoscia, podja¢ wszelkie mozliwe
srodki zapobiegawcze.

Ochrona przed PEM - prawodawstwo krajowe

Pierwsza grupa regulacji prawnych sg regulacje ustanawiajace zasady ochrony przed polami
elektromagnetycznymi oraz dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych w srodowisku.
Zgodnie z art. 121 pkt 1 i 2 POS ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na
zapewnieniu jak najlepszego stanu S$rodowiska poprzez: utrzymanie pozioméw pol
elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach oraz
poprzez zmniejszanie poziomow pdl elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych,
gdy nie sa one dotrzymane. Dopuszczalne poziomy po6l elektromagnetycznych w §rodowisku
okreslone zostaty w rozporzadzeniu z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobdw sprawdzania dotrzymania
tych pozioméw. Dla pdl elektromagnetycznych o czestotliwosciach powyzej 300 MHz — tzn.
dla czgstotliwosci wykorzystywanych w telefonii komérkowej — standard jakosci srodowiska
w miejscach dostepnych dla ludnosci okreslony jest na dwa sposoby - jako dopuszczalny
poziom sktadowej elektrycznej dla pola elektromagnetycznego 7 V/m lub jako gestosé mocy
pola (0,1 W/m?).

Na podstawie art. 123 ustawy POS, oceny pozioméw pél elektromagnetycznych w
srodowisku 1 obserwacji zmian dokonuje si¢ w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska, a okresowe badania poziomow poél elektromagnetycznych w $rodowisku
prowadzi wojewodzki inspektor ochrony srodowiska. Badania te sg realizowane zgodnie z
wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 12 listopada 2007 r. w
sprawie zakresu 1 sposobu prowadzenia okresowych badan pozioméw  pol
elektromagnetycznych w  $rodowisku. Zakres prowadzenia badan poziomow pol
elektromagnetycznych w $rodowisku obejmuje pomiary natezenia skladowej elektrycznej
pola elektromagnetycznego w przedziale czgstotliwosci co najmniej od 3 MHz do 3 000
MHz, a punkty pomiarowe, w ktorych wykonuje si¢ badania poziomoéw pol
elektromagnetycznych w $rodowisku wybiera si¢ w dostepnych dla ludnos$ci miejscach
usytuowanych na obszarze wojewddztwa w:

1) centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej 50 tys.;
2) pozostatych miastach;

3) terenach wiejskich.

Na obszarze kazdego wojewodztwa, dla kazdego roku kalendarzowego z trzyletniego cyklu
pomiarowego, wyznacza si¢ po 15 punktéw pomiarowych w dostgpnych dla ludnosci
miejscach, dla kazdego z ww. obszarow. Lacznie, na terenie wojewodztwa wyznacza si¢ 135
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punktéw pomiarowych dla trzyletniego cyklu pomiarowego, po 45 punktéw pomiarowych dla
kazdego roku.

Szczegblnie wazng rolg odgrywaja przepisy dotyczace zapobiegania nadmiernej emisji, a
wiec dotyczace wszczecia postepowania w sprawie warunkow srodowiskowych inwestyciji.
Maja one na celu stworzenie gwarancji — zgodnie z zasadg przezornos$ci — by juz na etapie
przygotowania przedsigwziecie bylo projektowane w sposob najmniej ucigzliwy dla
srodowiska, a przynajmniej, by nie mogto oddziatywa¢ na §rodowisko w sposéb nadmierny.
W polskim systemie prawnym juz W 2002 roku zdecydowano si¢ wlaczy¢ stacje bazowe
telefonii komorkowej do katalogu przedsigwzig¢ wymagajacych oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko albo co do ktorych przeprowadzenie takiej oceny moze by¢
wymagane. Podstawe do tego stanowity rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia
2002 r. w sprawie okre$lenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko oraz szczegotowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na S$rodowisko a nastgpnie rozporzadzenie to
zastapiono rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegdétowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu 0
oddziatywaniu na §rodowisko.

Kryteria zawarte w rozporzadzeniach z 24 wrze$nia 2002 r. 1 9 listopada 2004 r. nalezaly do
najbardziej restrykcyjnych, jakie obowigzywaly dotad w odniesieniu do inwestycji stacji
bazowych telefonii komorkowych. Na podstawie tych aktow wiekszos¢ instalacji i
urzadzen wymagala sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko.

W 2007 r. rozporzadzenia te zostaly zastapione rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21
sierpnia 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigewzigcia do sporzadzania raportu o oddzialywaniu na
srodowisko.

W miejsce jednego kryterium kwalifikowania instalacji wytwarzajacych pola
elektromagnetyczne o czgstotliwosciach radiowych — r6wnowaznej mocy promieniowanej
izotropowo — wprowadzono kryterium podwdjne, polegajace na uzaleznieniu
kwalifikowania instalacji od poziomu réwnowaznej mocy promieniowanej izotropowo
wyznaczonej dla pojedynczej anteny oraz od odleglosci miejsc dostepnych dla ludnosci
od srodka elektrycznego, wzdluz osi glownej wiazki promieniowania tej anteny. W
efekcie dla znaczniej czg¢sci SBTK nie prowadzono postgpowan zwigzanych z oceng
oddziatywania na $rodowisko, co wyeliminowalo udzial spoteczenstwa przy wydawaniu
zezwolen na realizacje tych przedsiewzigc.

W 2010 roku nastgpita kolejna zmiana, wydano rozporzadzenie z dnia 9 listopada 2010 r.
(Dz. U. Nr 213, poz. 1397) w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem oddzialywanie anteny jest rozpatrywane tylko w linii
prostej biegnacej od anteny w osi glownej wiazki promieniowania. (Wykreslono slowo
wzdhluz). W zwiazku z powyzszym faktyczna przestrzen oddziatywania anteny nie jest w
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chwili obecnej brana pod uwage przy rozstrzyganiu, czy konieczne jest przeprowadzenie
oceny oddziatywania tego przedsiewzigcia na srodowisko.

Kryterium przyjete w rozporzadzeniu z dnia 9 pazdziernika 2010 r. nie gwarantuje, iz
wszystkie, potencjalnie niebezpiecznie oddzialujace na Srodowisko ludzkie instalacje i
urzadzenia, beda zweryfikowane w postepowaniu w sprawie Srodowiskowych
uwarunkowan. Przyjete kryterium pomija sytuacje, gdy miejsca dostepne dla ludzi znajdg si¢
w wigzce (rozumianej jako pewna przestrzen, pole), ktorg projektowana antena ma emitowac,
jednakze obok osi tej wigzki (rozumianej jako linia prosta poprowadzona zgodnie z
kierunkiem wigzki). Tego rodzaju sytuacje, z uwagi na rozmieszczanie instalacji telefonii
komorkowej w gestej zabudowie miejskiej, mogg w praktyce zdarza¢ si¢ czesto. Ww.
rozporzadzenie w praktyce nie uwzglednia kumulacji wiazek promieniowania
pochodzacych od wielu r6znych zrodel promieniowania.

W efekcie wprowadzonych zmian obecnie w praktyce, w przypadku stacji bazowych telefonii
komorkowej, inwestor nie jest obowigzany uzyskiwaé¢ decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji.

Wylaczenie szeregu inwestycji obejmujacych stacje bazowe telefonii komoérkowej od
obowigzku przeprowadzenia postepowania w sprawie $rodowiskowych uwarunkowan nie
daje sie pogodzi¢ z zasada prewencji wyrazona w art. 6 ust. 1 POS oraz zasada
partycypacji publicznej wynikajaca z art. 74 ust. 4 Konstytucji RP.

Na rys. 2 przedstawiono ogdlny schemat obecnie stosowanej procedury dotyczacej budowy i
funkcjonowania SBTK.

Identyfikacja i charakterystyka zrodel PEM na terenie miasta Krakowa

W Krakowie jak kazdej wigkszej aglomeracji miejskiej zlokalizowane sg nadajniki radiofonii
UKF FM i naziemnej telewizji DVB-T. Sa to jednak pojedyncze obiekty o doktadnie znanym
potozeniu i cho¢ emituja duza moc — kilowatow (lub nawet w przypadku podkrakowskiej
Choragwicy — setek kW), ze wzgledu na usytuowanie ich w terenach rzadko zamieszkatych
nie one stanowig glowny sktadnik potencjalnego zlego wplywu energii promieniowania
elektromagnetycznego na mieszkancow - ze wzgledu na zasade spadku nat¢zenia
promieniowania z kwadratem odleglosci. Nalezy jednak przypomnie¢, ze przebywanie, a
zwlaszcza zamieszkiwanie w poblizu stacji radiowych nadajacych z duza moca w przesztosci
tez bywalo powaznym problemem epidemiologicznym. Znacznie powazniejszym, ale i
trudniejszym do doktadniejszego oszacowania jest wpltyw duzej liczby urzadzen o mniejszej
mocy, ale zainstalowanych w obszarach o ggstej zabudowie tak historycznego centrum jak i
nowszych dzielnic. Wraz 2z rozwojem rynku ustug telekomunikacyjnych i
teleinformatycznych od oczekiwania klientow, ze mozliwe jest uzyskanie zawsze 1 wszedzie
dobrej jako$ci polaczenia glosowego przechodzi si¢ w oczekiwanie, ze zawsze 1 wszedzie
operator zapewni¢ ma polaczenie internetowe dobrej jakosci 1 duzej przepustowosci
umozliwiajacej odbidr tresci multimedialnych.
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Rys. 2. Ogo6lny schemat dotychczas stosowanej procedury dotyczacej budowy i funkcjonowania SBTK
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Dobrej jakosci transmisji radiowej nie da si¢ uzyska¢ bez zwigkszenia mocy nadajnikéw lub
gestszej ich sieci. Sporzadzony przez Urzad Komunikacji Elektronicznej w pazdzierniku 2017
wykaz zlokalizowanych w Krakowie stacji nadajacych w systemie GSM1800 obejmuje 662
urzadzen nadawczych. Na rysunkach 3 i 4 wida¢ pogladowo, jak liczna jest sie¢ stacji
bazowych telefonii komoérkowej (SBTK) w obrebie Krakowa i w jego historycznym centrum.
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Tabela 3. Liczba urzadzen nadajacych sygnat radiowy na terenie Krakowa (na podstawie
danych UKE)

Typ Orientacyjna liczba
GSM900 ok. 780
GSM1800 ok. 660
LTE 800 ok. 280
LTE900 12
LTE1800 ok. 660
LTE 2100 ok. 230
LTE2600 ok. 380
UMTS900 ok. 580
UMTS1800 12
UMTS2100 ok. 1915
Linie radiowe ok. 2100
Sieci radiokomunikacyjne ok. 300

pracujace w stuzbie statej
ladowej typu punkt — wiele

punktéw

Radiokomunikacja amatorska 10 stacji klubowych i ok. 400
indywidualnych

Nadajniki radiofoniczne 3 miejsca — ul. Ujastek
Malczewskiego, al.
Waszyngtona

Nadajniki telewizyjne 4 miejsca — ul Hallera, Ujastek,

Krzemionki, al. Waszyngtona

Dla Krakowa Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta na podstawie danych
pochodzacych od operatoréw telefonii komoérkowej a zglaszanych Urzedowi Komunikacji
Elektronicznej, Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska oraz innym podmiotom
powstala znacznie bogatsza w warstwie prezentacyjnej mapa, na ktoérej dla kazdego nadajnika
okreslono zastgpczg moc promieniowang izotropowo (EIRP) graficznie zarowno Kierunek
wigzki gltéwnej jak 1 za pomoca réznych kolordw przedziat warto$ci zastgpczej mocy
promieniowanej izotropowo (ang. Equivalent Isotropical Radiated Power - EIRP). Pozwala to
na wizualng ocen¢ mozliwo$ci podwyzszonych wartosci PEM lub nawet przekroczenia
zakresOw normatywnych (rys. 5)
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Jednak nawet uzasadnione przypuszczenia o mozliwosci przekroczenia dopuszczalnych
wskaznikow nie sa wystarczajaca przestanka do przyjecia tezy o przekraczaniu norm lub
istotnym zwigkszeniu zagrozenia negatywnym wpltywem PEM.

Wyznaczenie obszarow charakteryzujacych si¢ zwiekszonym oddzialywaniem PEM lub
przekroczenia poziomu dopuszczalnego PEM

Prawo ochrony $rodowiska zobowigzuje wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska do
prowadzenia okresowych badan pozioméw PEM w S$rodowisku oraz publikowania
aktualizowanego w cyklu rocznym rejestru. Badania takie wykonywane sa od 2008 roku i
dostepne na stronie WIOS. W 2008 roku wykonano pomiary w 25 punktach wojewodztwa w
tym w Krakowie dokonano ich na ulicach Meissnera, Maczka, Kurczaba, Zbrojarzy, oraz
kilku placach Rynku Gléwnym, Placu Centralnym w Nowej Hucie, Placu Inwalidow, alei 3
Maja. W zadnym z przebadanych 10 miejsc w Krakowie, podobnie jak 15 pozostatych na
terenie wojewodztwa nie stwierdzono zadnego przekroczenia norm, cho¢ w kilku odnotowano
warto$ci powyzej 1 V/m.

Z natury rzeczy PEM ma charakter efemeryczny i niezwykle trudne jest ,,ex post”
stwierdzenie przekroczenia dopuszczalnych pozioméw. Z drugiej strony dla PEM samo nawet
geste przestrzennie ,,probkowanie” (cho¢ wybor 45 punktow w wojewodztwie matopolskim,
w tym 9 w Krakowie, przy kilkuset stacjach bazowych dzialajagcych w obrebie miasta trudno
uzna¢ za wystarczajaco gesta reprezentacje, nawet jezeli wzig¢ pod uwage, ze urzadzenia sg
pogrupowane 1 miejsc emisji jest nawet rzad wielkosci mnjej) moze prowadzic do
niezamierzonego pomini¢cia lub technicznie ,,zgubienia” informacji o lokalnym ekstremum.
W 2016 roku w ramach projektu pilotazowego Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut
Badawczy przeprowadzit pilotazowe pomiary pozioméw PEM w Rzeszowie i Krakowe.
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Pomiaréw dokonano w otoczeniu trzech stacji bazowych na budynkach (ul. Kgpielowa 75, ul.
Lojasiewicza 6, ul. Aleksandrowicza 4a-4b) w 86 punktach pomiarowych lezacych na osiach
wigzki gtownej poszczegdlnych trzech sektorach. W podsumowaniu raportu z badan, w tej
cz¢$ci mozna przeczyta¢, ze w wyniku pomiarow tak szerokopasmowych jak i selektywnych
w zadnym z punktow nie zmierzono bezposrednio wartosci przekraczajacych normatywne 7
V/m, ale przy uwzglednieniu oszacowanej rozszerzonej niepewnosci pomiaru moga w jednym
punkcie pomiarowym (oznaczonym 38B dla stacji przy ul Kapielowej) przekraczaé tg
warto$¢. Dla pomiarow selektywnych takze nie stwierdzono bezposredniego przekroczenia
wartosci normatywnej, ale wraz z rozszerzonym oszacowaniem btedu mozliwosci takiej nie
mozna wykluczy¢ dla 3 punktéw pomiarowych w dwoch budynkach. Maksymalne zmierzone
warto$ci nominalne (bez uwzglednienia niepewnos$ci) wynosita 6.1 V/m a biorac pod uwage
niepewno$¢ pomiarowa mogta wynosi¢ nawet 8,5 V/m.

Dos¢ istotne jest, ze ze wzgledu na brak uprawnien zespoléw pomiarowych do wchodzenia na
teren prywatnych posesji, wspdlnot mieszkaniowych, instytucji i konieczno$¢ uzgodnien z
wiascicielem lub uzytkownikiem, nie wykonywano badan w mieszkaniach, domach lub
pomieszczeniach w budynkach biurowych. Wykonano je zatem w miejscach ogolnie
dostepnych dla ludno$ci, takich jak chodniki, ulice, place, parkingi, a takze na
ogodlnodostepnych klatkach schodowych i korytarzach. Oznacza to, Ze w miejscu publicznie
dostepnym (jezeli zesp6t pomiarowy tam dotart ze sprzetem) warto$¢ dopuszczalna poziomu
PEM prawdopodobne jest przekroczenie, a udowodniona wysoka warto$¢ nat¢zenia PEM.
Mieszkancy Krakowa, majacy obawy przekroczenia dopuszczalnych warto§ci PEM w swoim
codziennym otoczeniu od pierwszego kwartalu 2017 moga wypozycza¢ zakupione przez
miasto ekspozymetry EMF Spy 200. Nalezy jednak zaznaczy¢ ze pomiary dokonywane za
pomocg tego ekspozymetru nie mogg mie¢ charakteru oficjalnego, jedynie informacyjny.

Na podstawie kilkumiesiecznej akcji wypozyczania tego przyrzadu wszystkim
zainteresowanym mieszkaficom mozna stwierdzi¢, ze istnieja powazne przestanki, ze w
okresie dobowym (na taki okres wypozyczany jest mieszkancom ekspozymetr) pojedyncze
mieszkania w roznych lokalizacjach najprawdopodobniej (bo niewiele przypadkow
indykatywnych zdazono w stosunkowo krotkim okresie dziatania systemu wypozyczen
zweryfikowac za pomocg akredytowanych pomiaro6w) poddawane sa nadmiernej ekspozycji
na PEM.

Na podstawie wynikow przedstawionych w raporcie Instytutu Lacznosci oraz co
najmniej kilku istotnych wskazan zarejestrowanych przez wypozyczany przez
mieszkancow ekspozymetr, nalezy domniemywac, ze - nie przesadzajac na jaka skale
zjawisko to wystepuje — w obszarze Krakowa mozemy mie¢ do czynienia z
przekroczeniami nat¢zen PEM przewidzianych polskimi przepisami prawa.

Opis i analiza skutkow narazenia na oddzialywanie PEM wysokich czestotliwosci,
analiza najnowszych wynikéw badan naukowych dostepny w Polsce i na $wiecie w

tematyce ochrony przed PEM

Decydujagcym procesem oddzialywania PEM na Zywe organizmy jest jego wnikanie do
tkanek. Proces ten uzalezniony jest od charakterystyki samego PEM oraz od wielu fizycznych
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1 chemicznych wtasciwosci tkanek. Efekty oddziatywania PEM mozna podzieli¢ na termiczne
I nietermniczne - biologiczne.

Najwczesniej stwierdzonym faktem i do dzi§ bezspornym jest efekt termiczny, czyli
przenikanie energii elektromagnetycznej do tkanek, w ktérych ulega ona zamianie na energi¢
cieplng. Taka sytuacja powstaje, gdy na ustrdj cztowieka dziata PEM o duzym nat¢zeniu co
jest bardzo niebezpieczne dla organizmu. Obecnie obowigzujace normy ekspozycji na PEM
obowigzujagce w Polsce i na $wiecie uwzgledniajg efekt termiczny, nie dopuszczajac do
nadmiernej ekspozycji cztowieka w srodowisku na sztuczne pola elektromagnetyczne. Nie
ma natomiast konsensusu naukowego co do dziatania nietermicznego - biologicznego PEM.
Wiele badan wskazuje, ze w okreslonych warunkach stabe pola elektromagnetyczne moga
powodowaé rdéznego rodzaju mierzalne efekty nietermiczne w komorkach, tkankach i
narzadach. Jednak podkresla si¢ jednoczesnie, ze wpltyw tych efektow jest trudny do
ustalenia i zmierzenia oraz mozliwe jest przypisywanie obserwowanych objawow innym
czynnikom $rodowiskowym wystepujacych w otoczeniu cztowieka. Nie bez znaczenia dla
organizmu s3 warto$ci natezenia PEM, czestotliwosci PEM, czgstotliwosci powtarzania
impulsow modulowanych (ze wzgledu na rezonans z impulsami nerwowymi cztowieka,
sterujacymi ré6znymi czynno$ciami organizmu), czas ekspozycji, odlegtosci od zrdédta PEM,
czy indywidualne zdolnosci kompensacyjne organizmu lub narzadu.

Mimo, iz ciagle trwaja dyskusje nad nietermicznymi efektami oddziatywania PEM z zakresu
mikrofalowego, w maju 2011 roku, Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem — Agenda
Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization - WHO) sklasyfikowata radiowe
pole elektromagnetyczne do grupy 2B, jako potencjalnie rakotworcze.

Podczas uzytkowania telefony komodrkowe 1 telefony bezprzewodowe emituja
promieniowanie z zakresu fal radiowych (RF). M6zg jest gtbwnym narzagdem docelowym dla
emisji RF telefonu bezprzewodowego. Badania epidemiologiczne dostarczyly dowodoéw na
wzrost ryzyka wystapienia nowotworow gtowy i mozgu takich jak nowotwory narzadu stuchu
(acoustic neuroma) i glejaki.

Wiele wynikéw badan laboratoryjnych wskazuje na mozliwe biologiczne mechanizmy
uruchamiane przez promieniowanie o czgstotliwosciach radiowych - RF takie jak zaburzona
naprawa uszkodzen w DNA, indukcja stresu oksydacyjnego, zwigzanego z produkcja
wolnych rodnikow, pgkanie nici DNA (single strand breaks) i jego uszkodzenia, a takze
zmiany w ekspresji regulatorowych mikroRNA.

Pola elektromagnetyczne moga by¢ grozne nie tylko ze wzgledu na ryzyko rozwoju
nowotworow, ale rowniez innych chorob, w tym nadwrazliwosci elektromagnetycznej - EHS.
EHS jest zjawiskiem charakteryzujacym si¢ wystgpowaniem objawow po ekspozycji ludzi na
pole elektromagnetyczne wytwarzane przez roznorodne, powszechnie otaczajace urzadzenia.
Nadwrazliwos$¢ elektromagnetyczna w odniesieniu do warunkow klinicznych charakteryzuje
si¢ zlozono$cig objawdw wystepujacych typowo po ekspozycji na pole elektromagnetyczne
nawet ponizej dopuszczalnych norm, z nastgpowym ustgpieniem objawdw przez catkowity
izolacj¢ od PEM. Do dzisiaj nie ma konsensusu dotyczacego kryteridéw identyfikacji ludzi z
EHS. Opisywane objawy zwigzane z oddzialywaniem pola elektromagnetycznego
charakteryzuja si¢ efektem nakladania si¢ z innymi czynnikami $rodowiskowymi np.
nadwrazliwo$¢ na wiele substancji chemicznych. Stale ro$nie liczba ludzi cierpiagcych na EHS
na calym $wiecie okreslajacych si¢ jako ostro dysfunkcyjni, wykazujacych wieloorganowe
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niespecyficzne objawy po ekspozycji na niskie dawki PEM, czesto zwigzane z
nadwrazliwo$cia na wiele czynnikow chemicznych i/czy innymi nietolerancjami
srodowiskowymi. Tym zbiorom chronicznych chordb zapalnych ciaggle brak wypracowanego
patogenetycznego mechanizmu, wskaznikéw diagnostycznych i schematu postepowania
medycznego. Badania epidemiologiczne dotyczace wystgpowania i rozprzestrzenienia
zjawiska EHS w populacjach, przeprowadzone w Szwecji wykazaly zjawisko wystepuje u
1,5%, w Szwajcarii 5% (2006), 3,2% w Kalifornii (2002), w Austrii 3,5% (2008), i 4%
Anglii (2007) populacji, a zaskakujaco wysokie wartosci uzyskano w Tajwanie u 13,3%
(2011) ludnosci. W Polsce zjawisko nadwrazliwosci elekromagnetycznej u ludzi, w tym u
dzieci nie jest badane.

5. Wyznaczenie celow, kierunkow i zadan zwigzanych z ochrona przed
PEM dla miasta Krakowa na lata 2018-2022;

Celem nadrzednym dzialan zwiazanych 2z ochrona przed promieniowaniem
elektromagnetycznym jest ograniczenie ekspozycji mieszkancow miasta Krakowa na
dzialanie pol elektromagnetycznych.

Zapewnienie odpowiednich warunkow zycia mieszkancow miast z uwzglednieniem
standardow §rodowiska w zakresie promieniowania elektromagnetycznego stanowi jedno z
podstawowych zadan, ktore powinno by¢ realizowane przez wladze samorzadowe.

Cele szczegotowe:

Cel I. Dokonanie wiarygodnej oceny narazenia spoteczenstwa na ponadnormatywne
oddziatywanie pol elektromagnetycznych poprzez stworzenie systemu monitoringu
miejskiego 1 jego systematyczny rozwoj.

Kierunek 1: Budowa system indywidualnych pomiaréw ekspozycji na PEM.

Zadanie 1: Rozbudowa bazy sprzetowej — zakup kolejnych dozymetrow.

Zadanie 2: Opracowanie wskazan metodologicznych 1 proceduralnych wykonania
indywidualnych pomiaréw ekspozycji na PEM.

Zadanie 3: Realizacja pomiardw w sposOb zorganizowany w obszarach
potencjalnie zagrozonych podwyzszonym poziomem nat¢zenia PEM
lub w obszarach, w ktorych zanotowano przekroczenia poziomoéw
(pomiary innymi metodami).

Zadanie 4: Systematyczna, ciggla akcja pomiardw poziomu nat¢zenia PEM w
ztobkach, przedszkolach 1 szkotach.

Kierunek 2: Stworzenie teoretycznej mapy potencjalnego zagrozenia podwyzszonym
poziomem emisji PEM oraz weryfikacja na podstawie danych
administracyjnych i pomiarowych.

Zadanie 1: Budowa systemu weryfikacji informacji sktadanych przez operatora
przy zglaszaniu SBTK

Zadanie 2: Inwentaryzacja stacji bazowych telefonii komoérkowej z punktu
widzenia ich legalnosci.
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Zadanie 3: Opracowanie wskazan 1 =zalecen metodologicznych oraz
proceduralnych wykonania analiz symulacyjnych rozktadu PEM w
zdefiniowanej przestrzeni Krakowa.

Zadanie 4: Opracowanie wskazan metodologicznych i proceduralnych stworzenia
listy miejsc potencjalnie zagrozonych.

Zadanie 5: Opracowanie wytycznych dotyczacych lokalizacji SBTK.

Kierunek 3: Budowa systemu monitoringu miejskiego emisji PEM o stopniu
zageszczenia systemow pomiarowych dostosowanym do aktualnych
potrzeb spotecznych.

Zadanie 1: Zainicjowanie procesu tworzenia systemu monitoringu przy pomocy
juz posiadanego wyposazenia, weryfikacj¢ funkcjonalng zakupionego
sprzetu pomiarowego 1 procedur pomiarowych jak rowniez
opracowanie metod monitoringu ,,dynamicznego” i ,,statycznego”.

Zadanie 2: Sporzadzenia metodyki pomiardw i raportowania, stwarzajacego
mozliwos$ci interwencji  w instytucjach odpowiedzialnych za
egzekwowanie przestrzegania norm emisyjnych.

Zadanie 3: Budowa systemu wizualizacji wynikow pomiarow zawierajacego
informacje o aktualnym polozeniu stacji pomiarowej jak 1 wyniki jej
pomiaréw w trybie on-line.

Zadanie 4: Rozbudowa zaplecza sprzgtowego systemu - zwigkszenie liczby i
rozszerzenie funkcjonalnosci stacji pomiarowych.

Zadanie 5: Rozbudowa infrastruktury informatycznej systemu.

Zadanie 6: Korelacja scenariusza zmian potoZenia stacji monitorujacych z
wynikami pomiaréw robionych u mieszkahcow oraz przy
wykorzystaniu mobilnych stacji szerokopasmowych.

Cel 11. Prowadzenie akcji prewencyjnej i edukacyjnej wsrdd dzieci i dorostych.
Kierunek 1: Systematyczne prowadzenie akcji prewencji.

Zadanie 1: Uczynienie z systemu OOS podstawowego narzedzia prewencji w
zakresie prawidtowego i bezpiecznego wyznaczania lokalizcji SBTK
oraz wlasciwego (niskoemisyjnego) wyboru anten i innych urzadzen
stacji.

Zadanie 2: Systematyczne informowanie mieszkancOw miasta na temat stanu
srodowiska w zakresie PEM.

Zadanie 3: Rozpropagowanie i upowszechnienie informacji nt. indywidualnych
pomiaré6w PEM.

Zadanie 4: Rozpropagowanie i upowszechnienie informacji nt. systemu
monitoringu miejskiego PEM.

Zadanie 5: Promowanie technologii ,,$wiattowdd na biurko”.

Zadanie 6: Rozpropagowanie i upowszechnienie informacji nt. ochrony zdrowia
mieszkancow miasta Krakowa narazonych na oddziatywanie PEM;

Zadanie 7: Opracowanie strony www. zawierajacej informacje na temat
promieniowania elektromagnetycznego oraz zasad korzystania w
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zyciu codziennym z urzadzen emitujacych PEM, prezentowanie
dobrych przyktadow redukcji PEM w swoim otoczeniu.
Kierunek 2: Systematyczne prowadzenie akcji edukacji spoteczenstwa.

Zadanie 1: Opracowanie miejskiego programu edukacji i reedukacji dla dzieci i
mtodziezy w zakresie PEM.

Zadanie 2: Kontynuacja i rozw9j projektu ,,Badzmy EkoCyfrowi”.

Zadanie 3: Wprowadzenie do tematyki ,,godzin wychowawczych” w szkotach na
terenie Krakowa zagadnien e-uzaleznienia i cyberprzemocy.

Cel Ill. Zainicjowanie przez miasto wspétpracy z osrodkami naukowymi i naukowo-
badawczymi w zakresie badania poziomu PEM i jego wplywu na srodowisko i
zdrowie mieszkancow.

Kierunek 1: Badania wplywu PEM na stan zdrowia mieszkancow Krakowa.
Zadanie 1: Utworzenie panelu badan diagnostycznych dla osob z objawami
wrazliwosci elektromagnetycznej — EHS.
Kierunek 2: Badania w zakresie synergii oddziatywania PEM z zanieczyszczeniami
powietrza atmosferycznego.
Zadanie 1. Utworzenie panelu badan nad oddziatywanie PEM z pytami
zawieszonymi.

6. Propozycje zmian obowigzujacego prawa dotyczacego PEM w
administracji samorzadowej

Konieczne sg zmiany legislacyjne w zakresie wymagan zwigzanych z:

a) sporzadzaniem dokumentacji projektowej stacji bazowych telefonii komorkowej,

b) sporzadzaniem dokumentacji $rodowiskowych zwigzanych z budowa stacji bazowych
telefonii komorkowe;,

€c) wymaganiami dotyczacych pomiarow parametrow pol elektromagnetycznych
nowobudowanych, modernizowanych i aktualnie eksploatowanych SBTK,

d) kwalifikacja SBTK do przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko.

7. Opracowanie wskazan metodologicznych i proceduralnych wykonania
indywidualnych pomiarow ekspozycji na PEM z wykorzystaniem
zakupionych przez Urzad Miasta Krakowa indywidualnych
ekspozymetrow PEM

Urzad Miasta Krakowa dysponuje w chwili obecnej trzema urzadzeniami rejestrujgcymi
indywidulng ekspozycj¢ na pola elektromagnetyczne (PEM) — ekspozymetrami EME Spy
200. Mieszkancy Krakowa moga bezplatnie wypozyczy¢ zaprogramowane urzadzenie, w
zaplombowanej torbie, na 24h (pomiar PEM dokonywany jest automatycznie, mieszkaniec
nie ma mozliwo$ci zmiany konfiguracji czy tez wilaczenia lub wylaczenia urzadzenia).
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Urzadzenie zwracane jest do UMK, gdzie dane sg odczytywane a wyniki pomiarow w formie
,Raportu pomiaru”, po analizie przekazywane mieszkancowi. Jesli poziomy nat¢zenia pola
elektromagnetycznego przekraczaja poziom dozwolony, mieszkaniec moze zwroci¢ si¢ do
WIOS (Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska), z prosba o wykonanie
certyfikowanych pomiarow przez akredytowane laboratorium pomiarowe. realizowane
pomiary maja charakter czysto informacyjny. Wynika to przede wszystkim z faktu iz pomiar
nie jest certyfikowany - realizowany jest bez nadzoru fachowego, przez samego
zainteresowanego, w blizej nie znanych warunkach srodowiskowych, ktére moga znaczaco
wplywac na wiarygodnos¢ wynikow. Niemniej jednak ekspozymetria indywidualna powinna
nie tylko nadal by¢ realizowana ale znaczaco rozszerzona i wykorzystana w ogodlnie
rozumianym systemie monitoringu miejskiego PEM.

Rys. 5. Algorytm realizacji i weryfikacji pomiaréw poziomu PEM u mieszkancow.

Przeprowadzenie pomiaru
indywidualnego

Analiza wynikéw

Normy i _ . ) Koniec
c 5 Raport pomiaru dla mieszkarnca
przekroczone ?

Tak

Raport pomiaru dla mieszkanca

Zgtoszenie do WIOS

Przeprowadzenie pomiarow
certyfikowanych
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c 5 Raport pomiaru dla mieszkarnca
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Tak

Raport pomiaru dla mieszkanca

Zgtoszenie interwencyjne
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W obszarach potencjalnie zagrozonych podwyzszonym poziomem PEM nalezy realizowaé
akcje informacyjne nt. mozliwosci przeprowadzenia indywidualnych pomiarow PEM,
samodzielnie przez mieszkancow. Powinna ona zosta¢ jednocze$nie rozszerzona w momencie
wykrycia podwyzszonego poziomu PEM np. w jednym z mieszkan w bloku i jego
potwierdzenia przy pomocy certyfikowanych pomiarow. Pomiary ekspozymetryczne
wykonane w mieszkaniach powinny zosta¢ uzupeklione -certyfikowanymi pomiarami
zrealizowanymi w bezposredniej okolicy (na obszarze objetym dziataniem tych samych
zrodel promieniowania).

Biorgc pod uwage mozliwos¢ podwyzszonego wptywu PEM na dzieci, Urzad Miasta
powinien prowadzi¢ systematyczng, ciggla akcje pomiarow poziomu natgzenia PEM w
ztobkach, przedszkolach i szkotach. Ponadto w jednostkach tych prowadzona powinna by¢
akcja edukacyjna nt. metod ograniczenia oddzialywania PEM na cztowieka i srodowisko

8. Opracowanie wskazan i zalecen metodologicznych oraz
proceduralnych wykonania analiz symulacyjnych rozkladu PEM
w zdefiniowanej przestrzeni Krakowa

Urzad Miasta Krakowa dysponuje licencja na jedno stanowisko komputerowe
specjalistycznego oprogramowania do symulacji przestrzennego (3D ) rozktadu pola
elektromagnetycznego. Nalezy rekomendowac jego szerokie mozliwosci i wykorzystywac je
do oceny planowanych inwestycji radiokomunikacyjnych na etapie ich zglaszania. Kazdy
inwestor niezaleznie od obowigzku pomiaréw ewidencyjnych po wykonaniu instalacji
dokonuje takze wlasnych obliczen. Nalezy podja¢ dziatania w kierunku zobowigzania
operatora nowopowstajacej lub istotnie modyfikowanej instalacji do przedstawienia wtasnych
obliczen/symulacji juz na etapie przedrealizacyjnym. Odpowiednio przeszkolony personel
UM powinien weryfikowa¢ te przewidywania za pomocag dostepnego oprogramowania. Na
tym etapie weryfikacji projektowej nalezy przyja¢ strategi¢ najgorszego przypadku.
Symulacje rozkladu natezen pol nalezy koncentrowa¢ na miejscach, w ktorych efekty
naktadania si¢ natgzen mogg by¢ najwieksze. W przypadku stwierdzenia, w oparciu 0 wyniki
symulacji, mozliwosci przekroczenia 50% dopuszczalnej warto$ci natezenia pola PEM,
nalezy wskaza¢ te miejsca i zobowigza¢ inwestora do powykonawczych weryfikacji natezenia
PEM w tak okreslonych punktach pomiarowych, niezaleznie od tego, czy leza one w osi
gtownej wiazki przedmiotowej instalacji.

9. Opracowanie systemu monitoringu miejskiego PEM z
urzadzeniami monitorujacymi PEM w Srodowisku miasta
Krakowa

Stan aktualny wyposazenia UMK w systemy pomiarowe dedykowane do pomiarow
PEM
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W obecnej chwili Urzad Miasta Krakowa dysponuje czterema rodzajami urzadzen
pomiarowych przeznaczonych do pomiaréw PEM. Sg to:

5.
6.

Ekspozymetry EME SPY 200 — 3 szt.

Selektywny miernik promieniowania Narda SRM 3006 — 1 szt. bedaca obecnie na
wyposazeniu WIOS

Mobilna stacja pomiarowa Narda AMB8059 — 1szt.

Stacjonarna stacja pomiarowa AMS8061 — 2 szt.

Budowa Systemu Monitoringu Miejskiego

Bazujac na urzadzeniach pomiarowych, ktore posiada aktualnie Urzad Miasta Krakowa

nalezy rozpoczaé budowe systemu monitoringu miejskiego. Jest to zadanie wieloletnie i

stosunkowo skomplikowane. Za gtowne cele uznac nalezy:

1.

Zbudowanie systemu monitoringu $rodowiskowego emisji PEM, o stopniu zaggszczenia
systemow pomiarowych dostosowanym do aktualnych potrzeb spotecznych.

Zapewnienie dostepu do informacji o lokalizacji punktéw monitoringu oraz wynikéw
pomiarow natezenia PEM mieszkancom.

Elastycznos$¢ systemu, pozwalajaca na tatwa rozbudowe systemu o nowe elementy.
Mozliwo$¢ dynamicznego reagowania na zmiany ekspozycji PEM w roznych punktach
miasta.

Sporzadzenia metodyki pomiaréw i raportowania, stwarzajacego mozliwos$ci interwencji
w instytucjach odpowiedzialnych za egzekwowanie przestrzegania norm emisyjnych.

Z tego powodu mechanizm rozlokowania stacji monitorujacych poziomy emisji PEM na
terenie miasta powinien zosta¢ uzalezniony 0d:

Posiadanej liczby systemow pomiarowych — w kolejnych fazach rozwoju systemu
mozliwe bedzie zwielokrotnianie liczby punktéw pomiarowych (poprzez zakup nowych
urzadzen oraz dynamiczng zmian¢ lokalizacji juz istniejgcych).

Potencjalnego ,,zagrozenia” mozliwo$cig przekroczenia norm emisyjnych, wynikajacego
z analizy teoretycznej rozlokowania zrodel promieniowania, symulacji rozktadu pola
przy pomocy specjalizowanego oprogramowania oraz pomiarOw bezposrednich
wykonanych przy wykorzystaniu mobilnych miernikéw PEM.

Realizacja budowy Systemu Monitoringu Miegjskiego powinna przebiega¢ kilku etapowo i
wielotorowo i obejmowac nast¢pujace zagadnienia:

1.

o gk w

Rozpoznanie teoretyczne (symulacyjne) i eksperymentalne obszaréw wzmozonej emisji
PEM.

Stworzenie zalagzka systemu monitoringu na terenie Akademii Gorniczo-Hutniczej im.
Stanistawa Staszica w Krakowie

Stworzenie systemu wizualizacji (upublicznienie) wynikow monitoringu PEM.
Opracowani scenariuszy czasu monitorowania i zmian lokalizacji monitorow PEM.
Stopniowe rozszerzanie bazy sprz¢towej urzgdzen pomiarowych i monitorujgcych.
Dynamiczne nadzorowanie stopnia ekspozycji PEM w réznych punktach miasta i
wizualizacja (upublicznienie) wynikdw pomiarow .
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Opracowanie wskazan metodologicznych i proceduralnych stworzenia listy miejsc
potencjalnie zagrozonych

Miejsca potencjalnie zagrozone to lokalizacje w przestrzeni publicznej, w ktérych natezenia
PEM moga osiaga¢ maksymalne dopuszczalne wartosci lub je przekracza¢. Mozemy
spodziewac si¢ istnienia w przestrzeni publicznej obszaréw potencjalnie zagrozonych.
Wynika¢ moze to z kilku powodow:

1. Przekraczania dopuszczalnych (lub zgloszonych w podczas realizacji raportu
oddziatywania na srodowisko podczas instalacji stacji bazowej) warto$ci mocy emisyjnej,

2. Zwigkszenia liczby anten emisyjnych wchodzacych w sktad systemu antenowego
emitujgcego sygnatl w okreslonym kierunku promieniowania,

3. Bledoéw analitycznych podczas realizacji ustalania wypadkowego natezenia pola
elektromagnetycznego w analizie zgloszeniowej (najczgsciej wynikajacych z uproszczenia
analizy w systemach z wieloma Zrodtami promieniowania — W obszarach ze znacznym
zageszczeniem liczby stacji bazowych).

4. Btedéw (a wiasciwie wykroczen) wynikajacych z niedoszacowania maksymalnego
poziomu PEM w obszarze dzialania stacji bazowych w sytuacjach wzmozonego
wykorzystania stacji (imprezy masowe, czasowy znaczny wzrost liczby uzytkownikow
sieci transmisji bezprzewodowej)

Poniewaz mapa miejsc potencjalnie zagrozonych stanowié¢ bedzie podstawe prowadzenia

procesu dynamicznego nadzoru poziomu emisji, jej stworzenie powinno nastgpi¢ mozliwie

jak najszybciej. Pierwsza wersja opiera¢ si¢ bedzie na wykorzystaniu juz posiadanych
informacji (specyfikacji technicznych) nt. stacji bazowych w przestrzeni publicznej Krakowa
oraz analiz wplywu na S$rodowisko opracowanych przez inwestorow podczas skladania
wniosku o pozwolenie na budowe stacji bazowej. Rozklad przestrzenny pola
elektromagnetycznego opisany zostanie przez obszar (nie o$§ glowng promieniowania)
zagrozenia ponadnormatywnym poziomem natezenia pola, ktorego ksztatt 1 rozmiar zalezny
jest od specyfikacji technicznej stacji bazowej. Ponadto w obszarach zageszczenia stacji
bazowych (lub dla catego terenu miasta) zaznaczone zostang obszary, w ktdrych teoretyczna
warto$¢ natezenia pola elektromagnetycznego przekraczaé moze potowe dopuszczalnej,
maksymalnej wartosci (czyli 3,5 V/m). Wyznaczone obszary, nalozone na plan miasta

Krakowa postuzg do wyselekcjonowania obszaréow dostepnych dla ludnosci, potencjalnie

narazonych na podwyzszony poziom nat¢zenia PEM. Mapa bedzie sukcesywnie

rozbudowywana i uzupetniana o dane pochodzace od operatoréw.

10. Opracowanie wskazan metodologicznych i proceduralnych wykonania
niezaleznych pomiarow natezenia pola elektromagnetycznego na terenie
miasta Krakowa z wykorzystaniem zaawansowanego technologicznie sprzetu
pomiarowego zakupionego przez UM Krakowa, wedlug potrzeb zglaszanych
przez mieszkancow miasta, urzedy miasta Krakowa procedujgce wnioski
Inwestorow dotyczace modernizacji, przebudowy i rozbudowy stacji
radiowych systemow bezprzewodowych emitujacych PEM

175



Program ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla miasta Krakowa na lata 2018-2022

Urzadzenia pomiarowe do pomiaru nat¢zeni pola elektromagnetycznego bedace obecnie w
posiadaniu Urzgdu Miasta Krakowa podzieli¢ mozna na dwie klasy:

e Szerokopasmowe - mobilna stacja pomiarowa AMB-8059

o Selektywne:

o Ekspozymetry EME Spy-200
o Stacje pomiarowe AMS-8061
o Miernik/analizator SRM 3006
Funkcjonalno$¢ i przeznaczenie kazdego z tych urzadzen sg zupetnie inne:

e Stacja szerokopasmowa i ekspozymetry indywidualne wykorzystane mogg zosta¢ do
szybkiej detekcji przekroczen poziomoéw dopuszczalnych,

e Stacje selektywne i miernik SRM, do doktadnego i zweryfikowanego pomiaru nat¢zenia
pola, detekcji zrédta podwyzszonego promieniowania i wyznaczenia stref zagrozen
poprzez ekstrapolacyjne wyznaczenie maksymalnego poziomu mocy generowanej przez
wiasciciela stacji bazowe;.

Metodyke procesu pomiarowego zostata przygotowana dla czterech podstawowych sytuacji:

1. Wykrycia podwyzszonego poziomu nat¢zenia pola (lub zgloszenie prosby o zbadanie czy
taka sytuacja nie wystepuje) przez mieszkanca.

2. Wykrycie przekroczenia poziomu dozwolonego natezenia PEM przy wykorzystaniu
mobilnej stacji pomiarowej AMB-8059 (dynamiczne pomiary na terenie miasta).

3. Zgloszenie inwestycji — postawienie nowej stacji bazowej.

4. Rozbudowa funkcjonalna juz istniejacej stacji bazowej.

11. Opracowanie zasad i sposobu realizacji dzialan prewencyjnych i
edukacyjnych

Debata publiczna, z szeroko definiowang grupa interesariuszy, peini istotng rolg w procesie
zarzadzania strategicznego, a wnioski z niej ptyngce, mimo iz nie majg charakteru
obligatoryjnego, beda mogly wzmacnia¢ jakos$¢ procesoOw decyzyjnych.
Dlatego tez debata publiczna bedzie prowadzona jako proces ciggly 1 otwarty, zakladajacy
cykliczne wykorzystanie zroznicowanych narzedzi komunikacyjnych, w tym mediow
spoteczno$ciowych, kierowany do szerokiego grona odbiorcow, w tym roéwniez do
srodowiska eksperckiego.
Wsréd proponowanych form debaty znajda sie:
e stale seminarium miejskie ,,Badzmy EkoCyfrowi”,
e regularne konsultacje, ukierunkowane na sprawy wazne dla rozwoju Systemu sieci
telefonii komorkowej w Krakowie.
W zakresie prowadzenia akcji edukacji dla dzieci i mlodziezy:
e opracowac miejski program edukacji i reedukacji dla dzieci i mtodziezy w zakresie PEM;
e kontynuowac i rozwijac projekt ,,Badzmy EkoCyfrowi”;
e wprowadzi¢ do tematyki ,,godzin wychowawczych” w szkotach na terenie Krakowa
zagadnien e-uzaleznien i cyberprzemocy.
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12. Harmonogram realizacji zadan, struktura finansowania, zasady
monitorowania programu (wskazniki)

Harmonogram realizacji zadan

W ramach Programu ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM) dla

miasta Krakowa na lata 2018-2022 zaproponowano trzy gtéwne kierunki zadan:

1. dzialania krotkoterminowe, ktore stanowig faktyczny zakres niniejszego Programu
ochrony srodowiska przed PEM dla Krakowa na lata 2018-2022,

2. dziatania dlugoterminowe, ktorych realizacja przewidywana jest w okresie
obowigzywania tego i kolejnych programéw ochrony $rodowiska przed PEM,

3. dziatania zwigzane z edukacjg spoteczna.

Terminy realizacji dzialan, majacych na celu poprawe stanu $rodowiska w zakresie

promieniowania PEM w Krakowie, okreslonych w punkcie 2 i 3 sg dtuzsze od czasu

obowigzywania niniejszego opracowania (5 lat). Edukacja spoteczenstwa powinna by¢

konsekwentna i ciagla — tylko wtedy moze przynies¢ wymierne i oczekiwane korzysci.

Dziatania okreslone w strategii dlugoterminowej powinny by¢ natomiast realizowane w

perspektywie do ok. 10 - 15 lat. Dziatania okreslone w ramach strategii krotkoterminowe;j

powinny zosta¢ zrealizowane w czasie trwania niniejszego Programu, czyli do 31 grudnia

2022 .

Zasady monitorowania Programu

Skuteczno$¢ realizacji Programu warunkowane beda wnioskami plynacymi z obserwacji
postepow w jego realizacji, czemu stuzy¢ bedzie monitoring. Wnioski z niego beda
prezentowane raz w roku w formie Raportu z realizacji Programu, ktory Prezydent Miasta
Krakowa bedzie przekazywaé Radzie Miasta Krakowa. Monitoring Programu bedzie sie
koncentrowal na analizie skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dzialan w oparciu o
zestawy wskaznikow.

Dla umozliwienia poréwnywania zachodzacych zmian w czasie realizacji Programu, wybrano
wskazniki, dla ktorych mozliwe jest zapewnienie statej dostepnosci danych. W przypadku
pojawienia si¢ nowych zasobow informacyjnych, wskazniki mogg zosta¢ w przysztosci
uzupetnione badz zmodyfikowane.

Struktura finansowania

Dla realizacji celéw Programu podstawowe znaczenie ma budzet Miasta Krakowa. Jednak
wazng role odgrywaja rowniez Zzrddla zewnetrzne, szczegdlnie $rodki przedsigbiorstw
prywatnych, stad zasadne jest analizowanie przysztych mozliwosci inwestycyjnych sektora
prywatnego.
Potencjal finansowy mozliwy do zaangazowania w dziatania stuzace realizacji celéw
Programu obejmuje nastgpujace zrodta finansowania:

1. Budzet Miasta Krakowa
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2. Budzet Panstwa
3. Fundusze Unii Europejskiej
4. Pozostate publiczne zrodta zewngtrzne
5. Srodki inwestycyjne podmiotow gospodarczych.
Orientacyjny catkowity koszt realizacji programu w latach 2018 — 2022 wynosi 6 235 000 zt.
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