'S Krakdow

SPOTKANIE
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
JACKA MAJCHROWSKIEGO
Z PARLAMENTARZYSTAMI

wykaz postulowanych
zmian w prawie

17 lutego 2020 .
Urzad Miasta Krakowa
pl. Wszystkich Swietych 3-4




Szanowni Panistwo!

Przesztosé niejednokrotnie pokazata, ze dzieki wsparciu reprezentantéw Parlamentu
inicjatywy podejmowane przez lokalny samorzad mogg byc¢ realizowane szybciej
i efektywniej, a co za tym idzie, stuzy¢ Krakowowi i jego mieszkaricom w znacznie
wiekszym stopniu. Gteboko wierze, ze wspdlnymi sitami uda nam sie osiggnac¢ cel,
jakim jest poprawa jakosci zycia krakowian - zaréwno dzi$, jak i w nadchodzacych
latach.

Licze, ze nasze spotkanie bedzie okazjg do modyfikacji obowigzujacych zapiséw praw-
nych w celu usprawnienia procedur i mechanizméw codziennego funkcjonowania
miasta. Przedstawione w niniejszym materiale propozycje obejmujg zaréwno
zagadnienia o charakterze systemowym, jak rowniez zmiany porzadkujace
i techniczne. Tabela, ktorg majg Panstwo przed sobg, zostata dla przejrzystosci
skonstruowana wedtug kompetencji poszczegdlnych wydziatéw Urzedu Miasta Kra-
kowa, spotek i jednostek miejskich - kolejnos¢ zagadnien nie jest uporzagdkowana pod
katem wazkosci poszczegdlnych inicjatyw. Zawarte w tabeli propozycje zmian
legislacyjnych mogg oczywiscie wymagac dalszych korekt i wyjasnien - z naszej
strony deklarujemy petng gotowosé¢ do wspdtpracy.

W imieniu naszego miasta serdecznie Panstwu dziekuje za przybycie na dzisiejsze

spotkanie. Krakéw liczy, ze jako jego reprezentanci bedg Panstwo skutecznymi
ambasadorami miejskich spraw w Parlamencie.

acek Majchrowski
ezydent Miasta Krakowa

Krakéw, 17 lutego 2020r.



Nazwa i tytul aktu prawnego

Whioskowany przepis do wykreslenia/zmiany/dodania

Komentarz

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 2 pkt 23

Zmiana: ,,23) ustgpienie pierwszenstwa — powstrzymanie si¢ od ruchu,
jezeli ruch moéglby zmusi¢ innego kierujacego do zmiany kierunku lub
pasa ruchu albo istotnej zmiany predkosci, a pieszego — do zatrzymania
si¢, zwolnienia lub przyspieszenia kroku lub — w przypadku oczekiwania
na mozliwos¢ wejscia na przejécie dla pieszych — powstrzymania si¢ od
wejscia na nie”.

Nadanie pieszym oczekujacym na wejScie na
przejscie dla pieszych pierwszenstwa (w celu
zachowania komplementarno$ci rozwigzan nie-
zbedne jest dokonanie zmian w innych miejscach
ustawy oraz w dwoch rozporzadzeniach; propo-
zycja zmian w zapisach zostala uwzgledniona
ponizej w poszczegdlnych pozycjach ww. aktow).
Zmiana przepisow jest konieczna w celu
dostosowania polskich przepisow do zapisow
Konwencji o ruchu drogowym, sporzadzonej
w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r. (Dz.U. z 1988 r.
nr 5 poz. 40) oraz zwickszenia bezpieczenstwa
pieszych na drogach. Taki zapis jest powszechny
w krajach europejskich, w ktérych bezpieczenstwo
ruchu drogowego jest na duzo wyzszym poziomie
niz w Polsce. Z tego przepisu wylacza si¢ kieru-
jacych pojazdami szynowymi (w szczegdlnoSci:
kierujacych tramwajem) ze wzgledu na masg
pojazdu, opo6znienic hamowania oraz liczbe
pasazerow (nieposiadajacych obowiazku zajmo-
wania miejsc siedzgcych 1 zapinania pasoéw
bezpieczenstwa). W ten sposob tramwaje zostang
potraktowane tak, jak pociagi — z absolutnym
priorytetem. Takie zapisy wymuszg na kierujacych
pojazdami wzmozong obserwacj¢ przejs¢ dla
pieszych oraz koniecznos$¢ zatrzymania si¢ w celu
przepuszczenia pieszych.

Proponuje si¢ uchylenie przepisu o mozliwosci
przechodzenia przez jezdni¢ w odleglosci
wickszej niz 100 m od przejscia — taki wymog nie
ma  uzasadnienia z  punktu widzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego; takze piesi nie
posiadaja narzedzi do weryfikacji odleglosci 100
m

w terenie. Z podobnych powoddéw proponuje si¢
zmiang przepisow w zakresie konieczno$ci
prostopadlego  przechodzenia przez jezdnig.
Istniejacy ~ przepis  pozwala  penalizowaé
przechodzenie réwnolegle do przejScia dla
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pieszych, gdy samo przejScie jest wyznaczone
W sposob nieprostopadly do jezdni (na co przepisy
zezwalajg). Zasadne jest pozostawienie w brzmie-
niu przepisu wyrazenia wskazujacego, by pieszy
przechodzit przez jezdni¢ ,,w sposéb mozliwie
zblizony do prostopadtego” — ma ono zezwoli¢ na
przechodzenie pod niewielkimi skosami, a jedno-
cze$nie wykluczy¢ chodzenie wzdtuz po jezdni.
Dodatkowo postuluje si¢ zabronienie nie tylko
przebiegania przez jezdnig, lecz takze wbiegania
na nia, by — mimo pierwszenstwa pieszych — dac¢
szans¢ kierujacym pojazdami na zauwazenie ich.
Jednoczesnie nalezy wprowadzi¢ przepisy, ktore
pozwalalyby na niewyznaczanie przej$s¢ dla
pieszych w obszarach Tempo 30 — o ruchu
uspokojonym, jako ze obszary te winny pozwalaé
pieszemu na przechodzenie w kazdym miejscu. Ze
wzgledu na ograniczenie predkosci pojazdow
nadawanie pieszym priorytetu nie jest konieczne.
Nalezy nadmieni¢, ze w dalszym ciggu obowia-
zywalyby przepisy dotyczace koniecznos$ci
ustgpienia pierwszenstwa pojazdom przy prze-
chodzeniu przez jezdni¢ poza przejsciem dla
pieszych, zakazu przechodzenia przez jezdnig, gdy
sa zainstalowane urzadzenia zabezpieczajace
(bariery) czy przechodzenia przez jezdni¢ w miej-
scu o ograniczonej widocznosci.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 5

Dodanie ust. 4: ,,4. Pojazd szynowy ma pierwszenstwo przed znakami
drogowymi regulujacymi pierwszenstwo przejazdu, z wyjatkiem sytuacji,
w ktorej znaki drogowe reguluja wzajemne pierwszenstwo przejazdu
autobusow, trolejbusow, tramwajow oraz innych pojazdéw wykonujacych
odplatny przew6z osob na regularnych liniach”.

Nadanie pierwszenstwa tramwajowi na skrzyzo-
waniach o ruchu niekierowanym.

Obecnie kierujacy pojazdami na skrzyzowaniach o
ruchu niekierowanym wykazuja tendencje do uste-
powania pierwszenstwa tramwajom — zwigzane
jest to zarowno z roznica mas przecigtnego poja-
zdu osobowego i tramwaju (pojazd osobowy w
zderzeniu z tramwajem wykazuje zauwazalnie
wigksze prawdopodobienistwo  zdeformowania
pojazdu oraz mniejsze szanse przezycia 0soOb
wewnatrz niego), jak i z checia ustapienia pierw-
szefistwa pojazdom transportu  zbiorowego.
Nalezaloby wprowadzi¢ przepis, ktéory sank-
cjonuje dotychczas obserwowang praktyke,
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zwlaszcza w kontekécie zwickszenia bezpie-
czenstwa oséb w pojazdach osobowych. Wyjatek
stanowig sytuacje, w ktorych znaki ustalaja
pierwszenstwo wzajemne pomiedzy tramwajami,
autobusami i trolejbusami — takimi jak wydzielone
jezdnie czy obszary rond (lub skrzyzowan z wyspa
centralng).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 10

Zmiana ust. 316 oraz dodanie ust. 6a:

3. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zarzadza ruchem na
drogach krajowych, z zastrzezeniem ust. 6 i 6a.

(...)

6. Prezydent miasta zarzadza ruchem na drogach publicznych potozonych
w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drog ekspres-
sowych, z zastrzezeniem ust. 6a.

6a. Prezydent miasta zarzgdza ruchem na skrzyzowaniach tgcznic auto-
strad i1 drog ekspresowych oraz skrzyzowaniach bedacych poczatkiem lub
koncem drogi ekspresowej z pozostalymi drogami potozonymi w miastach
na prawach powiatu”.

Zarzadzanie ruchem na weztach drog ekspres-
sowych i autostrad z drogami potozonymi na
terenie miasta na prawach powiatu winno si¢
przekaza¢ z GDDKIA prezydentom miast. Jako ze
drogi ekspresowe i autostrady przebiegaja przez
miasta bezkolizyjnie, zarzadzanie ruchem na
takim wezle przez GDDKIA nie ma wigkszego
wpltywu na warunki ruchu na samej drodze
ekspresowej czy autostradzie, natomiast ma
bardzo duzy wplyw na ulice nizszych klas
zarzadzane przez prezydentdOw miast. W zwigzku
z tym przejecie zarzadzania ruchem przez
prezydentow miast nie wplynie negatywnie na
zarzadzanie ruchem na drogach klasy A 1 S,
natomiast sterowanie ruchem na drogach
zarzadzanych przez prezydentow miast stanie si¢
kompleksowe.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Dodanie art. 10a i 10b:

»Art. 10a

1. Zarzadzajacy ruchem, o ktorych mowa w art. 10 ust. 4-6a moze
wykonywaé swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej
utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub
rade miasta.

2. Zarzadzajacy ruchem moze upowazni¢ pracownikéw odpowiednio:
urzedu marszatkowskiego, starostwa lub urzedu miasta albo pracownikow
jednostki organizacyjnej utworzonej zgodnie z art. 10a ust. 1 do zalat-
wiania spraw w jego imieniu, w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do
wydawania decyzji administracyjnych.

Art. 10b

Zarzadzanie ruchem na drogach publicznych moze by¢ przekazywane
mi¢dzy zarzadzajacymi w trybie porozumienia”.

Postuluje si¢ dopuszczenie mozliwosci przeka-
zywania zadania zarzadzania ruchem pomigdzy
zarzadzajacymi. Poza tym, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku zarzadzania drogami, nalezy
takze wprowadzi¢ przepisy w zakresie mozliwosci
powotania przez zarzadzajacego ruchem jednostki
wykonujacej zadania w jego imieniu oraz upowa-
znienia pracownikéw odpowiednich urzedéw do
zatatwiania spraw w jego imieniu, w tym do
wydawania decyzji administracyjnych. Obecne
przepisy nie zezwalaja na to, by pracownicy
jednostek utworzonych przez sejmik woje-
wodztwa, rad¢ powiatu lub rad¢ miasta wykonu-
jacy faktycznie zadania w zakresie zarzadzania
ruchem zatwierdzali projekt w imieniu zarza-
dzajacego ruchem.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo

Art. 13 ust. 14

Nadanie pieszym oczekujacym na wejscie na
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o ruchu drogowym

Zmiana: ,,1. Pieszy przechodzacy przez jezdni¢ Iub torowisko jest
obowigzany zachowaé szczegdlng ostrozno$¢ oraz, z zastrzezeniem ust. 3,
korzysta¢ z przejscia dla pieszych. Pieszy znajdujacy si¢ na przejéciu dla
pieszych oraz pieszy oczekujacy na wejécie na przejscie dla pieszych ma
pierwszenstwo przed pojazdem, z wyjatkiem pojazdéw szynowych.

2. (usunigcie)

3. Przechodzenie przez jezdni¢ poza przejsciem dla pieszych jest
dozwolone tylko pod warunkiem, Zze nie spowoduje zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu lub utrudnienia ruchu pojazdéw. Pieszy jest
obowigzany ustapi¢ pierwszenstwa pojazdom i do przeciwlegtej krawedzi
jezdni i8¢ prostopadle lub w sposéb mozliwie zblizony do prostopadtego
do osi jezdni.

4. Jezeli na drodze znajduje si¢ przejscie nadziemne lub podziemne dla
pieszych, pieszy jest obowigzany korzysta¢ z niego, z zastrzezeniem ust. 3”.

przejscie dla pieszych pierwszenstwa (w zwiazku
ze zmiang w art. 2 pkt 23 Prawa o ruchu dro-
gowym).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 14
Zmiana:
,,Zabrania si¢:

1) wchodzenia na jezdnig:

a. bezposrednio przed jadacy pojazd, z wyjatkiem przejscia
dla pieszych,

b. spoza pojazdu Ilub innej przeszkody ograniczajacej
widoczno$¢ drogi;

2) przechodzenia przez jezdni¢ w miejscu o ograniczonej wido-
cznosci drogi;

3) zwalniania kroku lub zatrzymywania si¢ bez uzasadnionej
potrzeby podczas przechodzenia przez jezdni¢ lub torowisko;

4) wbiegania na jezdnie i przebiegania przez nig;

5) chodzenia po torowisku;

6) wchodzenia na torowisko, gdy zapory lub poétzapory sa opusz-
czone lub opuszczanie ich rozpoczeto;

7) przechodzenia przez jezdni¢ w miejscu, w ktérym urzadzenie
zabezpieczajace lub przeszkoda oddzielaja droge dla pieszych
albo chodnik od jezdni, bez wzglgdu na to, po ktorej stronie
jezdni one si¢ znajduja”.

Nadanie pieszym oczekujacym na wejScie na
przejscie dla pieszych pierwszenstwa (w zwigzku
ze zmiang w art. 2 pkt 23 Prawa o ruchu dro-
gowym).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 17 ust. 1 pkt 1
Po stowach: ,ze strefy zamieszkania” nalezaloby doda¢: ,,z wyjatkiem
wyjezdzania z ogdlnodostgpnej drogi wewngtrznej lub strefy zamieszkania
na skrzyzowanie”.

Chodzi o sytuacje, w ktorych uklad drogowy
wyglada jak czterowlotowe skrzyzowanie, jednak ze
wzgledu na kategori¢ drog wlotowych traktowany
jest jako trzywlotowe skrzyzowanie z wyjazdem
z drogi wewng¢trznej. Przyklady w Krakowie:
1. Skrzyzowanie ul. Wlodarczyka z ul. Braci
Schindlerow i1 wlotem ul. Uniwersalu
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Potanieckiego;

2. Skrzyzowanie ul. Nowohuckiej z ul. Cen-
tralng i wyjazdem z Centrum Handlo-
wego M1;

3. Skrzyzowanie ul. Nowohuckiej z ul. Cie-
plownicza i wyjazdem z ul. Arcto-
wskiego.

Obecny stan prawny rodzi sytuacj¢ niebezpieczna
w postaci zmiany kolejnosci przejazdu dla
pojazdéw  poruszajacych si¢ droga podpo-
rzadkowang i droga wymagajaca wilaczenia si¢ do
ruchu. Pojazd poruszajacy si¢ na wprost droga
wewnetrzng musi przepusci¢ jadacy z naprze-
ciwka pojazd skrgcajacy w lewo poruszajacy si¢
droga podporzadkowana na skrzyzowaniu.

W chwili obecnej prawie wszyscy kierujacy trak-
tuja wszystkie drogi jako publiczne, ignorujac
przepis regulujacy wlaczanie si¢ do ruchu.
Proponowana zmiana uprosci zasady poruszania
si¢ na drogach.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 22

Zmiana ust. 4 i 4b oraz dodanie ust. 4c:

4. Kierujacy pojazdem,_z zastrzezeniem ust. 4c, zmieniajac zajmowany
pas ruchu, jest obowigzany ustapi¢ pierwszenstwa pojazdowi jadagcemu po
pasie ruchu, na ktoéry zamierza wjechac, z wyjatkiem ust. 4a i 4b, oraz
pojazdowi wjezdzajagcemu na ten pas ruchu z prawej strony.

(...)

4b. W warunkach znacznego zmniejszenia predkosci na jezdni z wigcej niz
dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku jazdy, w przypadku gdy nie
istnieje mozliwo$¢ kontynuacji jazdy dwoma pasami ruchu z powodu
przeszkod na tych pasach ruchu lub ich zanikania, jezeli pomiedzy tymi
pasami ruchu znajduje si¢ jeden pas ruchu, ktéorym istnieje mozliwosé
kontynuacji jazdy, kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ tym pasem ruchu
jest obowiazany bezposrednio przed miejscem wystapienia przeszkody lub
miejscem zanikania pasow ruchu umozliwi¢ zmiang pasa ruchu jednemu
pojazdowi lub jednemu zespotowi pojazdéw z prawej strony, a nastgpnie
jednemu pojazdowi lub jednemu zespotowi pojazdow z lewej strony. Jezeli
pasem ruchu, na ktérym istnieje mozliwo§¢ kontynuacji jazdy, nie jedzie
zaden kierujacy pojazdem, pierwszenstwo na wjazd na ten pas ruchu ma
kierujgcy znajdujacy sie z prawej strony.

4c. W sytuacjach okre§lonych w ust. 4, 4a i 4b, w przypadku, gdy

Nalezy doprecyzowac pierwszenstwo w sytuacji,
w ktorej przy wiecej niz dwoch pasach ruchu
nastepuje zwezenie do jednego pasa, a pasem tym
nikt nie jedzie. Ponadto, nalezy nada¢ na
tzw. suwaku pierwszenstwo pojazdom transportu
zbiorowego, bez wzgledu na to, na ktorym pasie
si¢ one znajduja.




bezposrednio przed miejscem wystapienia przeszkody lub miejscem
zanikania paséw ruchu znajduje si¢ autobus lub tramwaj, ma on
pierwszenstwo przed innymi uczestnikami ruchu, bez wzgledu na to, na
ktorym pasie si¢ on znajduje. W przypadku zbiegu wigcej niz jednego
autobusu lub tramwaju, pierwszenstwo ma ten, ktéry nadjezdza z prawej

strony”’.
9. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Art. 26 Nadanie pieszym oczekujacym na wejScie na
o ruchu drogowym Zmiana ust. 1 oraz dodanie ust. la przejscie dla pieszych pierwszenstwa (w zwigzku
,»1. Kierujacy pojazdem, z zastrzezeniem ust. 1a, zblizajac si¢ do przejscia | ze zmiang w art. 2 pkt 23 Prawa o ruchu dro-
dla pieszych, jest obowigzany zachowa¢ szczegdlna ostroznos¢, | gowym).
zmniejszy¢ predkosé tak, aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszych,
1 ustgpi¢ pierwszenstwa pieszemu znajdujgcemu si¢ na przejsciu lub
oczekujacemu na mozliwos¢ wejscia na nie.
la. Kierujacy pojazdem szynowym, zblizajac si¢ do przejscia dla pieszych,
jest obowigzany zachowaé szczeg6lng ostroznos¢”.
10. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Art. 26 ust. 2 Przepis w obecnym brzmieniu nie ma
o ruchu drogowym »2. Kierujacy pojazdem, ktory skreca w droge poprzeczna, jest | zastosowania na wszystkich przecigciach i pota-
obowigzany ustapi¢ pierwszenstwa pieszemu przechodzacemu przez | czeniach drog niebedacych skrzyzowaniami.
jezdnig drogi, na ktorg wjezdza”.
11. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Art. 27 Nadanie pieszym oczekujacym na wejScie na
o ruchu drogowym Zmiana ust. 1 oraz dodanie ust. 1b: przejscie dla pieszych pierwszenstwa (w zwiazku
,»1. Kierujacy pojazdem, z zastrzezeniem ust. 1b, zblizajac si¢ do przejazdu | ze zmiang w art. 2 pkt 23 Prawa o ruchu
dla rowerzystow, jest obowigzany zachowaé szczego6lng ostrozno$é, | drogowym).
zmniejszy¢ predko§¢ tak, aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo
kierujacych rowerem, i ustapi¢ pierwszenstwa kierujgcemu rowerem
znajdujgcemu si¢ na przejezdzie.
1b. Kierujacy pojazdem szynowym, zblizajac si¢ do przejazdu dla rowe-
rzystow, jest obowigzany zachowac szczegdlng ostrozno$e”.
12. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Art. 33 Dopuszczenie korzystania z chodnika przez kieru-

o ruchu drogowym

W ust. 5, w pkt 3 zmiana kropki na $rednik oraz dodanie pkt 4:
,4) zastosowano oznakowanie dopuszczajace taki sposob korzystania
z chodnika lub drogi dla pieszych”.

jacych rowerem, gdy chodnik zostanie odpowie-
dnio oznakowany (w celu zachowania komple-
mentarno$ci rozwigzan niezbedne jest dokonanie
zmian takze w dwdch rozporzadzeniach).

Nalezy dodac¢ zapis, iz jezeli na chodniku zostanie
zastosowane oznakowanie C-16 z tabliczkg ,,Nie
dotyczy rowerow”, to po takim chodniku
dopuszcza si¢ jazde kierujacych rowerem w mysl
art. 33 ust. 5 ustawy. Stosowanie takiego zestawu
znakow pozwolitoby dopusci¢ ruch rowerowy na
chodnikach, jesli nie ma spelionych innych
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warunkoéw dopuszczenia (np. ograniczenie pred-
kosci wigksze niz 50 km/h, zbyt waski chodnik),
chodnik jest odpowiednio szeroki, nat¢zenie ruchu
rowerowego nie jest znaczne, a zarzadzajacy
ruchem nie widzi przeciwwskazan do takiego
oznakowania.

13.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Oddziat 11 Rozdziatu 3 Dziatu 1T
,,Przepisy dodatkowe o ruchu roweréw, motorowerow, urzadzen transportu
osobistego oraz pojazdow zaprzegowych”

Tytut oddziatu winien zosta¢ dopasowany do
przyjetych rozwigzan z zakresu normatywnej
regulacji urzadzen transportu osobistego i hulaj-
nog elektrycznych.

14.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 33 ust. 6

,Kierujacy rowerem, korzystajac z chodnika lub drogi dla pieszych, jest
obowigzany jecha¢ powoli, z predkoscia nie wigksza niz X km/h,
zachowa¢ szczegdlng ostroznos¢ i ustgpowac miejsca pieszym”.

Postuluje si¢ dookreslenie pojecia ,,predkosci
bezpiecznej dla pieszego” poprzez jej ustalenie na
podstawie przeprowadzonych badan i analiz na
poziomie X km/h (szybki krok pieszego). Taki
zabieg jest tym bardziej uzasadniony, ze wigze si¢
z ponoszeniem odpowiedzialnosci za czyn okre-
Slony w art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczen.

15.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 47, ust. 1 -2

Zmiana: ,,1. Zatrzymanie lub post6j na chodniku pojazdu dopuszcza si¢
wylacznie w miejscach oznaczonych odpowiednimi znakami, w sposob
okreslony na znaku.

2. Dopuszcza si¢ zatrzymanie lub postdj na chodniku przy krawedzi jezdni
roweru lub wozka rowerowego, pod warunkiem iz szeroko$¢ chodnika
pozostawionego dla pieszych jest taka, ze nie utrudni im ruchu i jest nie
mniejsza niz 1,5 m”.

Usunigcie domyS$lnej mozliwosci
pojazdoéw na chodnikach.

Obecne przepisy, ktére sa ewenementem na skalg
europejska, dopuszczaja parkowanie na chod-
nikach po spetnieniu okreslonych wymagan. Prak-
tyka pokazuje, iz kierujacy parkuja samochody
bez spelnienia ustawowych wymogow, czgsto
uniemozliwiajac pieszym skorzystanie z chodnika.
Postulowana zmiana pozwolitaby takze na zmiang
sposobu myslenia uczestnikow ruchu drogowego
— utrwalitby si¢ poglad, iz chodnik shizy do
chodzenia, a nie parkowania. Jednoczes$nie nalezy
zezwoli¢ zarzadzajacym ruchem na mozliwosé
oznakowania miejsc postojowych na chodnikach
po spehieniu  dotychczasowych wymogow.
Przepis ten winien mie¢ dlugie (min. poéiroczne)
vacatio legis, by da¢ odpowiednio duzo czasu
organom zarzadzajacym ruchem na dokonanie
inwentaryzacji miejsc, w ktorych Konieczne
bedzie nowe oznakowanie, oraz wykonanie
i zatwierdzenie projektdw organizacji ruchu.

parkowania

16.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 49 ust. 1, pkt 9
Zmiana: ,,9) na dlugosci oznakowania poziomego wyznaczajacego odcinek

Zmiana dlugosci linii przystankowej oraz przepi-
sow dot. zakazu zatrzymywania na przystanku
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jezdni przeznaczony na przystanek autobusowy, jednak nie mniejszej niz
15 m od stupka lub tablicy oznaczajacej przystanek, a na przystanku
z zatoka — na catej jej dlugosci”.

(w celu zachowania komplementarno$ci rozwigzan
niezbedne jest dokonanie zmian takze w rozpo-
rzadzeniu).

W przypadku, gdy lokalne uwarunkowania nie
pozwalaja na wymalowanie 30-metrowego znaku,
nalezy dopusci¢, by oznakowanie bylo krotsze. Ma
to swoje uzasadnienie w przypadkach, gdy nie ma
potrzeby wyznaczania znaku o dlugosci 30 m ze
wzgledu na np. niewielka liczbg autobusow
kursujacych na przystanku Iub dlugos$¢ kursujacych
autobusow na przystanku, a takze gdy nie jest
mozliwe wyznaczenie dtuzszego znaku na jezdni.

17.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 49 ust. 2

Dodanie pkt 4a: ,,4a) w strefie platnego parkowania oraz w $rodmiejskiej
strefie ptatnego parkowania, o ktorych mowa w art. 13b ust. 1 oraz la
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w miejscu innym
niz wyznaczone w tym celu”.

Zasadne jest wprowadzenie zapisu, w mysl
ktorego parkowanie w strefie ptatnego parkowania
oraz §rodmiejskiej strefie platnego parkowania
poza miejscami wyznaczonymi byloby zabronio-
ne. Ograniczy si¢ konieczno$¢ oznakowania zna-
kami zakazu zatrzymywania lub zakazu postoju
miejsc w centrach miast, w ktorych parkowanie
nie jest dopuszczone.

18.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 49

Dodanie ust. 2a:

,»2a. Przepisy:

1) ust. 1 pkt 1 w zakresie zatrzymywania pojazdu w odleglosci mniejszej
niz 10 m od przejazdu lub skrzyzowania;

2) ust. 1 pkt 2 w zakresie zatrzymywania pojazdu w odleglosci mniejszej
niz 10 m od przejscia lub przejazdu oraz

3) ust. 2 pkt 4 nie dotyczy roweréw, o ile zatrzymanie lub postdj nie
spowoduja utrudnien w ruchu oraz nie pogorszag warunkow wzajemnej
widocznosci uczestnikow ruchu”.

Nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ parkowania rowerow
w obszarze skrzyzowania, w ktorym obecnie
zatrzymywanie pojazdu jest zabronione, pod
warunkiem Ze nie utrudni to ruchu ani nie spowo-
duje zastoni¢cia uczestnikow ruchu drogowego.
Ze wzgledu na mate rozmiary rowerow ich
zatrzymywanie i postdj co do zasady nie wplywa
negatywnie na bezpieczenstwo ruchu drogowego
i nie powoduje pogorszenia widoczno$ci. Obecnie
zarzadcy drog montuja przed skrzyzowaniami
i przejsciami dla pieszych stojaki rowerowe, ktore
uniemozliwiajg parkowanie pojazdéw (celem
zapewnienia odpowiednich warunkéw wido-
cznosci). Ze wzgledu na to, iz w mysSl przepisow
ustawy Prawo o ruchu drogowym rower rowniez
jest pojazdem, ww. stojaki moga petni¢ wylacznie
element dekoracyjny (mata architektura), gdyz
kierujacy zatrzymujacy si¢ i parkujacy w takim
miejscu rowniez tamie przepis art. 49 ust. 1 pkt 1
lub 2. Nalezy wigc wyltaczy¢ z tych przepisow
rowery.




19. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Art. 49 ust. 2 pkt 1 Czgstokro¢ ma miejsce sytuacja, w ktorej zapar-
o ruchu drogowym Zmiana: ,,1) w miejscu utrudniajagcym wjazd lub wyjazd, w szczegdlnosci | kowane pojazdy uniemozliwiaja dojazd do stacji
do i z bramy, garazu, parkingu, wngki postojowej oraz dojazd do stacji | transformatorowe;j
transformatorowej”.
20. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Art. 130a, ust. 1, pkt 1 Obecne przepisy skutkuja tym, iz pojazd zapa-
o ruchu drogowym Zmiana: ,,1) pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione, | tkowany w miejscu niedozwolonym tak dhugo, jak
w_szczegblnosci gdy pojazd utrudnia ruch lub w inny sposob zagraza | nie zagraza bezpieczenstwu, nie moze by¢ usu-
bezpieczenstwu’. niety z drogi, chyba ze stoi zaparkowany przy
znaku B-36 z tabliczka T-24. W przypadku braku
takiego oznakowania, stuzby nie podejmuja si¢
usunigcia pojazdu, argumentujagc to brakiem
przestanki utrudniania ruchu lub zagrozenia
bezpieczenstwa. Jako ze te argumenty sa rzecza
wzgledna, doprowadza si¢ w ten sposob do
naduzy¢ i nie usuwa si¢ z drég pojazdow, ktore
faktycznie mogg zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu.
21. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Art. 148a W miastach nacisk powinno ktas¢ si¢ na transport
o ruchu drogowym Do wykres$lenia przepis: publiczny, bez uprzywilejowania pojazdow indy-

,»l. Do dnia 1 stycznia 2026 r. dopuszcza si¢ poruszanie pojazdow
elektrycznych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, po wyznaczonych
przez zarzadcg drogi pasach ruchu dla autobusow.

2. Zarzadca drogi moze uzalezni¢ poruszanie si¢ pojazdow elektrycznych
po wyznaczonych pasach ruchu dla autobusow od liczby o0s6b
poruszajacych si¢ tymi pojazdami”;

lub zmiana tresci ust. 1 i wykreslenie ust. 2:

,»1. Do dnia 1 stycznia 2026 r. organ zarzadzajacy ruchem na drogach
moze za pomoca znakéw drogowych dopusci¢ poruszanie si¢ pojazdow
elektrycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, po wyznaczonych
pasach ruchu dla autobusow”.

widualnych.

Samochdd, mimo ze jest zasilany energia elek-
tryczna, jest nadal samochodem i generuje koszty
zewngetrzne transportu, m. in. konieczno$¢ budo-
Wy, Wyznaczania i utrzymania miejsc postojowych
(co jest problematyczne w centrach miast m. in. ze
wzgledu na deficyt dostgpnej przestrzeni), straty
czasu spowodowane kongestia, koszty zwigzane
z wypadkami drogowymi. Dopuszczanie samo-
chodow elektrycznych na buspasy (ktérych gltow-
nym celem jest usprawnienie przejazdu auto-
buséw) dodatkowo generuje problemy dla
podsystemu transportu zbiorowego i moze negaty-
wnie wplywa¢ na realizacj¢ rozkladow jazdy,
zmniejszenie niezawodno$ci systemu transportu
publicznego, zwickszenie czasu przejazdu odcin-
ka, zwigkszenie cato$ciowych kosztow funkcjo-
nowania transportu publicznego (np. poprzez
konieczno$¢ skierowania na dang lini¢ dodat-
kowego autobusu wraz z kierowca z uwagi na
dtuzsze czasy przejazdu).

Nalezy mie¢ tez na wzgledzie fakt, ze w miastach,
szczegblnie duzych (takich jak Krakow) transport
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publiczny jest najbardziej ekologicznym pod-
systemem transportu (nie wliczajac podrozy
pieszych i rowerowych). W Krakowie funkcjonuja
linie tramwajowe (zasilane wigc energig elektry-
czng) oraz autobusowe (wigkszo$¢ autobusow
spelnia norme emisji spalin EURO 6). Transport
autobusowy po wydzielonych pasach dla
autobusow ma wigksze zdolno$ci przewozowe niz
transport indywidualny (dla zobrazowania: aby
przewiez¢ pojazdami indywidualnymi taka liczbe
0sOb, ktérg obshuzy¢ jeden buspas, potrzeba az
4 pas6w ruchu). Reasumujac, udogodnienia dla
pojazdow indywidualnych kosztem pasazeréw
transportu zbiorowego (ktorzy poprzez wybor tego
$rodka transportu wybieraja ekologie) jest dla nich
krzywdzace.

Ponadto takie pasy wyznaczane s3 przez
zarzadzajacego ruchem, a nie przez zarzadce dro-
gi — nalezy skorygowacé istniejacy w przepisach
blad.

22.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 129b ust 2 pkt 1a
Nadanie nowego brzmienia: ,,la) kierujacego pojazdem zanieczyszcza-
jacego lub zasmiecajacego drogg”.

Dotychczasowe przepisy (ustawowe) nie reguluja
jasno odpowiedzialno$ci wtlasciciela nierucho-
mosci za zanieczyszczanie ulic nieczysto§ciami
pochodzacymi z jego nieruchomosci jak rowniez
nie nakladaja obowiazku zabezpieczenia przed
zanieczyszczaniem. Wprowadzenie zapropono-
wanych zapisow pozwoli na obligowanie
wlascicieli nieruchomosci do zachowania czysto-
$ci ulicy w bezposrednim sasiedztwie tychze
nieruchomos$ci poprzez zapobieganie nanoszeniu
pochodzacych z nich zanieczyszczen, co dotyczy
w szczegblnosci terendw nieurzadzonych i obje-
tych pracami budowlanymi.

23.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem

§ 7 ust. 1
Zmiana: ,,1. Projekt organizacji ruchu przedstawia si¢ do zatwierdzenia co
najmniej w dwoch egzemplarzach oraz w wersji elektronicznej”.

Przedlozenie projektu organizacji ruchu w wersji
elektronicznej umozliwia¢ bedzie jego wprowa-
dzenie do elektronicznej ewidencji, do ktorej
dostep zyska¢ mogg inne podmioty podejmujace
dzialania zwigzane z szeroko pojetym prawem
drogowym, a wiec rowniez zarzad drog itp. Takie
rozwigzanie ulatwi i usprawni wspotprace migdzy
tymi podmiotami.
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24.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegélowych warunkoéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem

§9ust. 1
Zmiana: ,,1. Organ zarzadzajacy ruchem prowadzi ewidencj¢ projektow
zatwierdzonych organizacji ruchu, w tym w formie elektroniczne;j”.

Jest to konsekwencja zmian wprowadzonych w § 7
ust. 1.

25.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegélowych warunkoéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem

§9

Dodanie ust. la: ,,1a. Do ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji
ruchu maja dostgp podmioty wprowadzajace, zatwierdzajace, opiniujace
i uzgadniajace projekty organizacji ruchu”.

Proponuje si¢ dodanie ust. 1a, ktéry statuowatby,
jakie podmioty beda posiada¢ dostep do elektro-
nicznej wersji ewidencji projektow organizacji
ruchu.

26.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem

§ 9 ust. 2
Dodanie pkt 9: ,,9) plany, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 i ust. 2”.

Umieszczenie tak podstawowych danych w ewi-
dencji, ktora, zgodnie z powyzszymi pro-
pozycjami, ma sta¢ si¢ bardziej dostgpna dla
innych podmiotow, jest konieczne w celu uspr-
awnienia podejmowanych dziatan. W ten sposob
okreslone podmioty uzyskuja wglad w projek-
towane rozwigzania dla organizacji ruchu, bez
koniecznosci przekazywania dokumentacji papie-
rowej. Dzialanie jest wigc szybsze.

27.

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnalow drogowych

§27

Zmiana ust. 1 oraz dodanie ust. la:

,»1. Znak B-33 ,«ograniczenie predkosci'», z zastrzezeniem ust. 1a, oznacza
zakaz przekraczania predkosci okreslonej na znaku liczbg kilometrow na
godzine. Dopuszczalna predkos¢ okreslona na znaku obowiazuje, z za-
strzezeniem ust. 4 1 § 32, do miejsca:

1) wprowadzenia innej dopuszczalnej predkosci znakiem B-33 lub B-43;
2) umieszczenia znaku D-40 oznaczajacego poczatek strefy zamieszkania;
3) umieszczenia znakow oznaczajacych odpowiednio poczatek lub koniec
obszaru zabudowanego, o ktorych mowa w § 58 ust. 31w § 114 ust. 1
pkt 11i2.

la. Znak B-33 umieszczony pod znakiem A-1la wskazuje na predkos¢

okreslong na znaku liczbg kilometréw na godzine, przy ktdérej nastepuje
lagodny przejazd przez prég zwalniajacy”.

Zakres obowigzywania znaku B-33 przed progiem
zwalniajacym.

Obecnie kwestia obowigzujacej predkosci za pro-
giem zwalniajacym nie jest jednoznacznie okre-
$lona przepisami prawa, co powoduje stosowanie
przez zarzadzajacego ruchem roznych sposobow
oznakowania: odwotanie znaku B-33 znakiem
B-34, stosowanie pod znakiem B-33 odnoszacym
si¢ do progu tabliczki T-20 okreslajacej dlugos¢
odcinka obowigzywania znaku zakazu badz
niestosowanie zadnego oznakowania za progiem
(ktopot z egzekwowaniem prawidlowej predko-
$ci). Z tego wzgledu nalezy uwzgledni¢ rozwia-
zanie w przepisach rozporzadzenia w sprawie zna-
kow i sygnatow drogowych.

28.

Rozporzgdzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnalow drogowych

§27

Zmiana ust. 3 oraz dodanie ust. 3a:

3. Znak B-33, okreslajacy dopuszczalng predkos¢ wigksza niz 50 km/h,
umieszczony na obszarze zabudowanym, z zastrzezeniem ust. 3a, dotyczy
samochodu osobowego, motocykla i samochodu ci¢zarowego o dopusz-
czalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t, z wyjatkiem: (...).

3a. Znak B-33 z tabliczkg T-23f lub T-23g, okreslajacy dopuszczalng

Nalezy dopusci¢, aby w przypadku podniesienia
predkosci w terenie zabudowanym znakiem B-33
limit ten obowiazywal takze kierujacych auto-
busami i trolejbusami. Ze wzgledow bezpie-
czenstwa, zasadne jest, by przepis obowigzywat
tylko 1 wylacznie na wydzielonych jezdniach,
gdzie rozwinigcie predkosci wigkszej niz 50 km/h
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predkos$¢ wieksza niz 50 km/h, umieszczony na obszarze zabudowanym na
jezdni przeznaczonej tylko dla ruchu autobuséw, trolejbuséow, tramwajow
oraz _innych pojazdéw wykonujacych odplatny przewdz oséb na
regularnych liniach, dotyczy takze odpowiednio autobusu lub trolejbusu
oraz _innych pojazdéw wykonujacych odplatny przewdz oséb na
regularnych liniach”.

nie spowoduje pogorszenia bezpieczenstwa osob
znajdujacych si¢ w pojezdzie.

29.

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnalow drogowych

§ 39

Dodanie ust. 3: ,,3. Umieszczona pod znakiem C-16 tabliczka z napisem
«Nie dotyczy» wraz z symbolem roweru wskazuje, ze na tak oznakowanej
drodze dopuszcza si¢ ruch rowerowy zgodnie z art. 33 ust. 5 pkt 4
ustawy”.

Dopuszczenie korzystania z chodnika przez kieru-
jacych rowerem, gdy chodnik zostanie odpowie-
dnio oznakowany (w zw. z dodaniem art. 33 ust. 3
pkt 4 Prawa o ruchu drogowym).

30.

Rozporzgdzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnalow drogowych

§ 47 ust. 4 do usunigcia

Nadanie pieszym oczekujacym na wejscie na
przejscie dla pieszych pierwszenstwa (w zwiazku
ze zmiang w art. 2 pkt 23 Prawa o ruchu dro-
gowym).

Przepis nalezy przenies¢ do ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

31.

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakoéw i sygnalow drogowych

§52

Zmiana ust. 2 oraz dodanie ust. 2a:

2. Umieszczona pod znakiem D-18 tabliczka T-30 wskazuje sposob
ustawienia pojazdu wzgledem krawedzi jezdni oznaczonej na tabliczce
barwg szarg.

2a. W przypadku, gdy umieszczona pod znakiem D-18 tabliczka T-30
okresla postdj w catosci lub w czeéci w zatoce postojowej w okreslony
sposOb, a zatoka nie jest wyznaczona, tabliczka T-30 okresla postdj
w catoséci lub w czgsci na chodniku w ten sposob. W takim przypadku,
miejsce jest przeznaczone dla pojazdow samochodowych o dopuszczalnej
masie catkowitej nieprzekraczajacej 2,5 t.”

Dopuszczenie postoju na jezdni i w zatoce
postojowej pojazdow pow. 2,5 t oraz oznakowanie
miejsc postojowych w zatoce postojowej (w celu
zachowania komplementarno$ci rozwigzan nie-
zbedne jest dokonanie zmian takze w innym
rozporzadzeniu).

Ze wzgledu na konieczno$¢ oznakowania miejsc
parkingowych w strefach platnego parkowania
zachodzi konieczno$¢ przewidzenia oznakowania
dedykowanego zatokom postojowym. Postuluje
si¢, by domy$lnym miejscem parkowania pojaz-
déw poza jezdnig byta zatoka postojowa, a dopie-
ro gdy jej nie ma — by byt to chodnik. Ponadto,
poprawia si¢ przepis, w mysl ktorego dzi§ parko-
wanie na jezdni przy znaku D-18+T-30 i pojaz-
dem o dmc 3,0 t jest zabronione.

32.

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnalow drogowych

§ 87

Dodanie ust. la: ,,1a. Znak P-8j oznacza, ze jazda z pasa ruchu, na ktorym
jest umieszczony, jest dozwolona tylko na wprost, jednak na nastgpnym
skrzyzowaniu (za wyspa) jazda jest dozwolona w kierunku wskazanym
strzatka. Znak P-8j stosuje si¢ przed dwoma skrzyzowaniami potozonymi
blisko siebie, jezeli wybor pasa ruchu powinien nastapi¢ przed pierwszym
skrzyzowaniem”.

Dodanie strzatki P-8 informujacej o skrecie za
drugim skrzyzowaniem (w celu zachowania kom-
plementarnosci rozwigzan niezbgdne jest doko-
nanie zmian takze w innym rozporzadzeniu).

Uzupeknienie oznakowania P-8 o znaki P-8j oraz
P-8k jest niezbgdne w celu wyeliminowania sytua-
cji, w ktorej kierujacy pojazdami poruszajacy si¢
na wprost, widzac oznakowanie P-8 ze strzaltkg na
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wprost, sadza, iz z tego pasa ruchu moga jecha¢ na
wprost, jednak pas ruchu bezposrednio za
pierwszym skrzyzowaniem zamienia si¢ w pas do
skretu, a manewr zmiany pasa jest niedozwolony
ze wzgledu na wystepujace oznakowanie poziome
w postaci linii cigglej lub co najmniej niebez-
pieczny. Zastosowanie nowego oznakowania spo-
woduje, ze — jezeli wynika to z lokalnych uwarun-
kowan 1 wybor pasa ruchu winien nastapi¢ przed
pierwszym skrzyzowaniem — wybor pasa ruchu
odbywalby si¢ w sposob czytelny, bezpieczny, zas
oznakowanie przestanie by¢ mylace dla kierowcow.

33.

Rozporzgdzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakéw i sygnalow drogowych

§ 87

Dodanie ust. 1b: ,,1b. Znak P-81 oznacza, ze jazda z pasa ruchu na wlocie
ronda wielopasowego, na ktorym jest umieszczona, jest dozwolona tylko
w kierunku lub kierunkach wskazanym strzatka”.

Dodanie oznakowania P-8 dla rond turbinowrch
(w celu zachowania komplementarno$ci rozwia-
zah niezbedne jest dokonanie zmian w innym
rozporzadzeniu).

Uzupelnienie brakujacego, lecz w praktyce stoso-
wanego oznakowania poziomego P-8 dla rond
turbinowych. Zasadne jest dopuszczenie innych
niz przedstawionych na rysunku kierunkéw ruchu
(W tym zawracania 1 skretow pod katem
mniejszym niz 50°) oraz dodanie oznakowania
pionowego — odpowiednika znaku F-10 dla takich
rond.

34.

Rozporzgdzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakoéw i sygnalow drogowych

§ 95 ust. 1
Zmiana: ,,przez sygnalizator S-1” na: ,,na sygnalizatorach dla kierujacych”.

Zmiana ma na celu objgcie opisanymi w ust. 1
sygnatami takze sygnalizatoréw dopuszczonych
do stosowania w rozporzadzeniu w sprawie
szczegblowych  warunkéw  technicznych dla
znakéw 1 sygnatldéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach, jednak bez przypisania
tym sygnalizatorom typow.

35.

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnalow drogowych

Zmiana § 96 oraz dodanie § 96a:

§ 96. 1. Nadawany przez sygnalizator S-2a sygnal w ksztalcie zielonej
strzatki oznacza, ze dozwolone jest skrecanie w kierunku wskazanym
strzatka w najblizsza jezdni¢ na skrzyzowaniu, z zastrzezeniem ust. 4.

2. Sygnat w ksztalcie zielonej strzatki, nadawany przez sygnalizator S-2a,
zezwalajacy na skrgcanie w lewo, zezwala rowniez na zawracanie z lewe-
go skrajnego pasa ruchu, chyba ze jest to zabronione znakiem B-23.

3. (usungd)

4. Sygnatl zielony nadawany przez sygnalizator S-2a oznacza, ze podczas

Zmiana sygnatlow dopuszczajacych skrecanie w kie-
runku wskazanym strzalka (w celu zachowania
komplementarno$ci rozwigzan niezbgdne jest
dokonanie zmian takze w innym rozporzadzeniu).
Zmiana podyktowana jest wystgpujaca obecnie
niejednoznacznoscia ~ wyswietlanego  sygnaltu.
Pomimo obligatoryjnego zatrzymania przed syg-
nalizatorem sygnat w kolorze zielonym o symbolu
strzalki sugeruje traktowanie tego sygnatlu jako
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jazdy we wskazanym kierunku nie wystepuje kolizja z innymi
uczestnikami ruchu.

§ 96a. 1. Nadawany przez sygnalizator S-2b sygnal w ksztalcie zoéltej
migajacej strzalki oznacza, ze dozwolone jest skrecanie w_kierunku
wskazanym strzatka w najblizszg jezdnie na skrzyzowaniu, z zastrze-
zeniem ust. 3.

2. Sygnal w_ksztalcie zélte] migajacej strzalki, nadawany przez
sygnalizator S-2b, zezwalajacy na skrecanie w lewo, zezwala rowniez na
zawracanie z lewego skrajnego pasa ruchu, chyba ze jest to zabronione
znakiem B-23.

3. Sygnat z6lty migajacy nadawany przez sygnalizator S-2b oznacza, ze
podczas jazdy we wskazanym kierunku wystepuje kolizja z innymi
4. Skrecanie lub zawracanie, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, jest dozwolone
pod warunkiem, ze kierujacy zatrzyma sie przed sygnalizatorem i nie
spowoduje utrudnienia ruchu innym jego uczestnikom.

zamiennika bezkolizyjnego sygnatu kierunkowego
wyswietlanego przez sygnalizator S-3. Takie tez
bylo pierwotne zamierzenie ustawodawcy, ktory
wprowadzajac ten sygnal w 2003 r., nie
dopuszczal do sterowania nim kolizyjnie w sto-
sunku do jakiegokolwiek innego strumienia ruchu.
Rozluznienie przepisow w 2008 r. wprowadzito
niejednoznacznos¢, gdyz sygnal moze by¢
wySwietlany zarowno w sposob kolizyjny, jak
i bezkolizyjny, w zwigzku z czym kierujacy
pojazdami ,,ucza si¢” schematu i nie zatrzymuja
przed sygnalizatorem, gdy uznaja, ze sygnal
wyswietlany jest bezkolizyjnie. Proponowana
zmiana rozdziela sygnalizator na dwa rdzne
sygnaly: bezkolizyjny w kolorze zielonym, ktory
jest powrotem do pierwotnych zalozen z 2003 r.,
oraz zoOlty migajacy, dla ktéorego obowiazuja
obecne zasady zachowania kierowcow (tj. zatrzy-
manie si¢ przed sygnalizatorem 1 ustapienie
pierwszenstwa wszystkim innym strumieniom
ruchu).

Wybér sygnatu zottego migajacego dla sygnatu
o dopuszczalnej kolizji jest podyktowany
sposobem interpretacji roznych sygnalow przez
kierowcoéw. W obecnie obowigzujacych przepi-
sach sygnatl zolty staly zakazuje wjazdu za sygna-
lizator; wybdr tego sygnatu spowoduje, ze nastapi
wyjatek od zasady. Sygnal zolty migajacy jest
obecnie stosowany jako ostrzegawczy i zezwala
na wjazd za sygnalizator przy zachowaniu szcze-
golnej ostroznosci. W zwigzku z powyzszym
zostaje zachowane znaczenie obowigzujacych sy-
gnatow.

Zmiana przyniesie wprowadzenie jednoznacznosci
zachowania, jaka powinni wykazywac kierujacy
pojazdami, a tym samym zmniejszy liczb¢ zdarzen
drogowych spowodowanych obecnie wystepujaca
niejednoznacznoscig.

Ponadto w pkt 8.3.2 zmieniono sposéb definicji
kolizyjnosci grup z zasady domyslnej dopusz-
czalno$ci kolizji na domys$lne sterowanie bezko-
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lizyjne z wyjatkami od tej zasady, ktore to
podejscie jest bardziej intuicyjne do stosowania
przez projektantow.

36.

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakoéw i sygnalow drogowych

§ 97, usuniecie ust. 4
§ 97a ust. 2a, zmiana: ,ust. 1, 314” na: ,,ust. 113”.

Wykreslenie punktow dotyczacych lokalizacji
sygnalizatorow kierunkowych S-3 z rozporza-
dzenia w sprawie znakow i sygnalow drogowych.
Zasady umieszczania sygnalizatoréw znajduja si¢
w zal. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych
warunkoéw technicznych dla znakéw 1 sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach.

37.

Rozporzgdzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakoéw i sygnalow drogowych

§ 102 ust. 2,

Zmiana kropki na srednik w pkt 3 oraz dodanie pkt 4:

»4) sygnaly w ksztalcie kreski pionowej i sygnat w ksztalcie dwoch
kropek, nadawane jednocze$nie — zakaz wjazdu za sygnalizator; sygnaty te
oznaczaja takze, ze za chwil¢ zapali si¢ sygnat w ksztalcie kreski
pionowe;j”.

Zmiany w zakresie sygnalizatorow dla tramwajow
i autobusow (w celu zachowania komplement-
tarno$ci rozwigzan niezbgdne jest dokonanie
zmian takze w innych paragrafach i w innym
rozporzadzeniu).

Zmiana ma na celu umozliwienie kierowania
ruchem autobuséw na wspolnych pasach auto-
busowo-tramwajowych, w szczegdlnosci na skrzy-
zowaniach 1 wezlach rozjazdowych, za pomoca
tych samych sygnalizatoréw co tramwaje. Ponadto
w miejscach, w ktorych wydzielony pas dla
autobuséw posiada swoj wydzielony pas do
skretu, nie ma formalnej mozliwoS$ci zastosowania
ani sygnalizatorow kierunkowych dla autobusow,
ani tez sterowania strumieniem autobusoéw za
pomocg kierunkowych sygnalizatoréw tramwa-
jowych. W zwigzku z tym tworzenie faz,
szczegblnie na wspolnych pasach autobusowo-
tramwajowych w rejonie skrzyzowan z sygna-
lizatorami kierunkowymi, powoduje bardzo duze
skomplikowanie programu sygnalizacji, mocno
ograniczajac efektywno$¢ sterowania ruchem
pojazdéw komunikacji publiczne;.

Proponowane zmiany umozliwiaja efektywne
tworzenie programow sygnalizacji $wietlnej
poprzez dodanie mozliwosci sterowania catym
ruchem komunikacji zbiorowej za pomoca
jednego z dwoch zestawow sygnalizatoréw oraz
dodanie mozliwo$ci stosowania sygnalizatoréw
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kierunkowych dla sygnalizatorow typu SB.
Pozostawiono takze mozliwo$¢ wylgczenia
obowigzywania sygnalizatora SB dla innych poja-
zdoéw niz autobusy poprzez dodanie tabliczki BUS
(tak jak jest to obecnie).

Ponadto zmiany wprowadzaja zgodno$¢ pomiedzy
rozporzadzeniem w sprawie znakow i sygnalow
drogowych a sekwencja sygnalow dla sygna-
lizatorow SB i SBK podang w zal. 3 rozpo-
rzadzenia w sprawie szczegoétowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach.

38. | Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury | § 104 ust. 1 Zmiany w zakresie sygnalizatorow dla tramwajow
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini- | Wprowadzeniu do wyliczenia nada¢ brzmienie: i autobuséw (w zw. ze zmiang w § 102 ust. 2
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie | ,,.Sygnaly $wietlne dla kierujacych tramwajami oraz innych pojazdéw | rozporzadzenia w sprawie znakow i1 sygnalow
znakoéw i sygnalow drogowych wykonujgcymi odplatny przewdz oséb na regularnych liniach, porusza- | drogowych).

jacych si¢ po pasie ruchu z wbudowanym torowiskiem nadawane przez
sygnalizator ST oznaczaja: (...)”.

39. | Rozporzadzenie Ministréow Infrastruktury | § 105 Zmiany w zakresie sygnalizatorow dla tramwajow
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini- | Nada¢ brzmienie: ,,§ 105. Sygnaly $wietlne nadawane przez sygnalizator | i autobuséw (w zw. ze zmiang w § 102 ust. 2
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie | SB, o ktorym mowa w § 102 ust. 2 i 3, z tabliczka z napisem BUS, dotycza | rozporzadzenia w sprawie znakow 1 sygnalow
znakéw i sygnaléw drogowych tylko kierujacych autobusami”. drogowych).

40. | Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury | § 106, ust. 1 Zmiany w zakresie sygnalizatorow dla tramwajow
oraz Spraw Wewnetrznych i Admini- | Nada¢ brzmienie: ,,§ 106. 1. Sygnaly nadawane przez sygnalizatory | i autobuséw (w zw. ze zmiang w § 102 ust. 2
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie | kierunkowe STK i SBK dotycza pojazdéw jadacych w kierunkach | rozporzadzenia w sprawie znakow 1 sygnalow
znakow i sygnalow drogowych wskazanych przez strzalki umieszczone na tabliczce nad sygnalizatorem; | drogowych).

przepis § 102 ust. 2 oraz § 104 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio”.
41. Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury | Zalacznik, ,,Sygnaty swietlne dla kierujacych i pieszych” Zmiana sygnalow dopuszczajacych skrecanie

oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakoéw i sygnalow drogowych

Nada¢ brzmienie:

,1) S-1 sygnalizator z sygnatami do kierowania ruchem,;

1a) S-1a sygnalizator z sygnatami dla kierujacych rowerem;

2) S-2a sygnalizator z bezkolizyjnym sygnalem dopuszczajacym skrecanie
w kierunku wskazanym strzatka;

2a) S-2b sygnalizator z kolizyjnym sygnatem dopuszczajacym skrecanie

w kierunku wskazanym strzatka;
3) S-3 sygnalizator kierunkowy;

3a) S-3a sygnalizator kierunkowy z sygnatami dla kierujacych rowerem;
4) S-4 sygnalizator z sygnatami dla pasow ruchu;

5) S-5 sygnalizator z sygnatami dla pieszych;

6) S-6 sygnalizator z sygnatami dla rowerzystow;

w kierunku wskazanym strzatkg (w zwigzku ze
zmianami w § 96 oraz z dodaniem § 96a
rozporzadzenia w sprawie znakdéw i sygnaldw
drogowych).

16




2

) S-7 sygnalizator z sygnatem nakazujacym opuszczenie pasa ruchu”.

~

-
S-1a S-2b

_|_BOIOIOROI010
| HOI®0

S-4
S-5 S-6 S-7 2
42. | Rozporzadzenie Ministrow | Zalacznik, przy wyliczeniu do sygnatow S$wietlnych dla kierujacych | Zmiany w zakresie sygnalizatoréw dla tramwajow
Infrastruktury oraz Spraw | pojazdami wykonujacymi odplatny przewdz osob na regularnych liniach | i autobusow (w zw. ze zmiang w § 102 ust. 2
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 | dodac pkt 1a o tredci: rozporzadzenia w sprawie znakow 1 sygnalow
lipca 2002 r. w sprawie znakow i | ,la) SBK sygnalizator kierunkowy dla kierujacych autobusami”. drogowych).
sygnaléw drogowych
43. | Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury | Zatacznik ,,Sygnaty swietlne dla kierujacych i pieszych” Zmiany w zakresie sygnalizatorow dla tramwajow

oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakoéw i sygnalow drogowych

Po wyliczeniu do sygnalow s$wietlnych dla kierujacych pojazdami
wykonujacymi odplatny przewdz osoéb na regularnych liniach, rysunkowi
nada¢ brzmienie:

STT-1 STT-2

i autobuséw (w zw. ze zmiang w § 102 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie znakdéw i sygnaldw
drogowych).
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44.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 1, pkt 1.2.1

Zmiana pktbic:

,,0) znaki duze (D):

— na drogach ekspresowych, umieszczane przy jezdniach glownych,

—na drogach dwujezdniowych poza obszarem zabudowanym,

— na drogach dwujezdniowych w obszarze zabudowanym, na ktérych
dopuszczalna predkos¢ jest wigksza niz 70 km/h,

¢) znaki $rednie (S):

— na facznicach i jezdniach innych niz jezdnie gltéwne autostrad i drog
ekspresowych,

— na drogach dwujezdniowych w obszarze zabudowanym, na ktorych
dopuszczalna predko$¢ jest mniejsza lub réwna 70 km/h,
— na jednojezdniowych drogach krajowych i wojewodzkich,
— na drogach powiatowych, z wyjatkiem drogowskazéw tablicowych”.

Zmiana ujednolici wielko$¢ znakoéw na wigkszosci
dréog w terenie zabudowanym z wyjatkiem drog
przyspieszonych. Obecnie z punktu widzenia
kierowcy nie ma potrzeby zrdéznicowania wielko-
$ci oznakowania dla drog dwujezdniowych
w terenie zabudowanym, a obecne zapisy rodzg
problemy w przypadku czasowych organizacji
ruchu, gdzie w terenie zabudowanym konieczne
jest stosowanie znakow o klas¢ wyzszych od D,
czyli wielkich (W).

45. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Zalacznik nr 1, pkt 1.5.2 Z uwagi na wymiary miejsc zastrzezonych nie ma
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze- | Dodanie: mozliwo$ci wstawienia stosownego oznakowania
golowych warunkow technicznych dla | ,Na drogach o dopuszczalnej predkosci ponizej 60 km/h w obszarze | z zachowaniem wymaganej odleglosci pomigdzy
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza- | zabudowanym dopuszcza si¢ zmniejszenie wymaganej odleglosci | znakami.
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego | pomi¢dzy znakami w celu prawidlowego wskazania miejsc zastrzezonych i | Dopuszczenie umieszczenia znakow zakazu lub
i warunkow ich umieszczania na drogach | sposobu parkowania”; znakow nakazu wspdlnie ze znakiem B-20

poprawia  sposob  przekazania  kierujacemu
oraz: informacji o organizacji ruchu na skrzyzowaniu.
,tacznie ze znakiem B-20 moze by¢ umieszczony na tym samym stupku | Jednoczesnie w terenie zabudowanym czgsto brak
tylko jeden znak zakazu albo znak nakazu wskazujacy sposob zachowania | jest mozliwosci zachowania odleglosci pomigdzy
si¢ na skrzyzowaniu”. znakami.

46. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Zalacznik nr 1, pkt 3.2.36 W  celu ograniczenia liczby znakéw nalezy

z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zmiana: ,,W tych miejscach, gdzie obowigzuje zakaz, a mozliwe jest
dopuszczenie postoju pojazdu nalezy:

— wskaza¢ mozliwos$¢ postoju znakiem D-15, D-18 lub D-19 albo znakiem
poziomym P-18 «stanowisko postojowe» lub P-19 «linia wyznaczajaca pas
postojowy», ewentualnie

— pod znakiem zakazu umiesci¢ tabliczke¢ z odpowiednim napisem np.:
«Nie dotyczy chodnika (pobocza)», «Nie dotyczy stanowisk postojowychy
itp.

(...)

W celu oznaczenia poczatku zakazu wyrazonego znakiem B-35, B-36, B-
37, B-38 dopuszcza si¢ stosowanie tacznie ze znakiem tabliczki T-25a
(rys. 3.2.36.2) wskazujacej poczatek zakazu.

W celu oznaczenia kontynuacji zakazu wyrazonego znakiem B-35, B-36,
B-37, B-38 dopuszcza si¢ stosowanie tgcznie ze znakiem tabliczki T-25b
(rys. 3.2.36.3) wskazujacej kontynuacj¢ zakazu; zaleca si¢ stosowac ja:

umozliwi¢ stosowanie znakéw B-35 i B-36 ze
znakiem D-18 nie tylko na chodniku Iub w zatoce,
ale takze np. na pasie postojowym lub w przy-
padku parkowania jedna osig samochodu na chod-
niku lub poboczu. Znak D-18 powinien odwo-
lywa¢ zakaz postoju lub zatrzymywania sig.
Tabliczki T-25 powinny by¢ stosowane tylko w
wyjatkowych sytuacjach.
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— za kazdym miejscem przeznaczonym do zawracania
skrzyzowaniem),

— za wyjazdem z drogi gruntowej lub wewngtrznej na droge publiczna,

— za wyjazdem z obiektu przydroznego,

— co 200-250 m, jezeli dtugos$¢ odcinka drogi objetego zakazem postoju
(migdzy skrzyzowaniami) w obszarze zabudowanym wynosi ponad 400 m,
— co 400-500 m, jezeli dtugos$¢ odcinka drogi objetego zakazem postoju
(migdzy skrzyzowaniami) poza obszarem zabudowanym wynosi ponad
800 m.

W celu oznaczenia uchylenia przed skrzyzowaniem zakazu wyrazonego
znakiem B-35, B-36, B-37, B-38:

a) stosuje si¢ lacznie ze znakiem tabliczki T-25¢ (rys. 3.2.36.4)
wskazujagcym koniec zakazu i umieszcza si¢ na koncu odcinka jezdni
(drogi) objetego zakazem postoju, z wyjatkiem przypadku gdy na dalszym
odcinku obowigzuje zakaz zatrzymywania si¢ (rys. 3.2.37.2); lub

b) nalezy zastosowac odpowiedni znak D-15, D-18 lub D-19”.

(poza

47.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 1, punkt 4.2.17

Dodanie: ,,Znak C-16 z tabliczka «Nie dotyczy» wraz z symbolem roweru
stosuje si¢ w celu wskazania chodnika lub drogi dla pieszych, po ktorych
dopuszcza si¢ ruch rowerowy zgodnie z przepisami ustawy. Takie
oznakowanie stosuje si¢, gdy nie ma mozliwoSci wyznaczenia S$ciezki
rowerowej lub $ciezki pieszo-rowerowej, chodnik ma szeroko$¢ nie
mniejsza niz 2,00 m, za$ natgzenie ruchu rowerowego nie jest znaczne
i nie powoduje utrudnien w ruchu pieszych”.

Dopuszczenie korzystania z chodnika przez
kierujacych rowerem, gdy chodnik zostanie
odpowiednio oznakowany (w zwigzku z dodaniem
art. 33 ust. 3 pkt 4 Prawa o ruchu drogowym).

48.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkoéw ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 1, pkt 5.2.2

Zmiana z: ,Jezeli na skrzyzowaniu zastosowano znak A-7, znak ten
umieszcza si¢ pod znakiem D-2” na: ,,Jezeli na skrzyzowaniu zastosowano
znaki A-7 1 C-12, znak A-7 umieszcza si¢ pod znakiem D-2 niezaleznie od
wczesniej zastosowanego kompletu oznakowania”.

Doprecyzowanie zapisu umozliwi odwotanie drogi
z pierwszenstwem przejazdu tylko poprzez znak
D-2.W zwiazku z wprowadzonym zapisem

skorygowa¢ nalezy rysunek 5.2.1.3b pierw-
szenstwo na skrzyzowaniu o rozszerzonych
wlotach.

49.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 1, pkt 5.2.6.2.

Dodanie: ,,Powinno tgczy¢ dwa chodniki (drogi dla pieszych), dwie $ciezki
pieszo-rowerowe lub chodnik ze $ciezka pieszo-rowerowa po obu stronach
jezdni. Przejscie dla pieszych powinno mie¢ dedykowane os$wietlenie,
ktére powinno obja¢ zarowno przejscie dla pieszych, jak i miejsce
oczekiwania pieszego przed przejsciem po obu stronach”.

Dodanie do wyliczenia lit. j o tresci:
,J) przej$¢ nie powinno si¢ wyznacza¢ w obszarach ruchu uspokojonego,
w szczeg6lno$ci w obszarze obowigzywania znaku B-43 obnizajacego
predkos¢ do 40 km/h lub mniejsze;j”.

Nadanie pieszym oczekujacym na wejScie na
przejscie dla pieszych pierwszenstwa (w zwigzku
ze zmiang w art. 2 pkt 23 Prawa o ruchu
drogowym).
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50.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 1, pkt 5.2.18
Zmiana wszystkich wyrazen: ,,na chodniku” na: ,,w zatoce postojowe;j”.

Dopuszczenie postoju na jezdni i w zatoce
postojowej pojazdow pow. 2,5 t oraz oznakowanie
miejsc postojowych w zatoce postojowej (W zw.
ze zmiang w § 52 ust. 2—2a rozporzadzenia w
sprawie znakoéw i sygnatow drogowych).

51.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 1

»Rys. 1.5.2.

Lacznie ze znakiem A-7 moze by¢ umieszczony na tym samym stupku
tylko jeden znak ostrzegawczy albo znak zakazu, albo znak nakazu, albo
znak informacyjny: D-2, D-6, D-6a, D-6b, D-41, D-47, D-53, T-6, w
sposob wskazany na rys. 1.5.111.5.2”.

»3.2.31

Znak B-20 umieszcza si¢ mozliwie najblizej skrzyzowania i nie dalej niz
25 m od niego w obszarze zabudowanym. Odleglo$¢ umieszczenia znaku
nalezy mierzy¢ od krawedzi jezdni drogi poprzecznej lub od skrajnej
szyny. Dopuszcza si¢ umieszczenie znaku B-20 wraz ze znakiem G-3, G-4
albo ze znakiem D-6, D-6a, D-6b, D-41, D-47, D-53, T-6 (na jednym
shupku)”.

W  zakresie znakéw drogowych pionowych
zezwolenie na stosowanie A-7 lub B-20 z
ewentualnym T-6 wspdlnie z D-41, D-47 Iub D-
53. Zmiana ta jest konsekwencja zmiany
powyzszej, dokonanej w art. 17 ust. 1 pkt 1 Prawa
o ruchu drogowym.

52.

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 2

Dodanie pkt 3.2.1.10-3.2.1.12:

,»3.2.1.10. Strzatka kierunkowa w lewo na nastgpnym skrzyzowaniu

Znak P-8j «strzalka kierunkowa w lewo na nastgpnym skrzyzowaniu»
(rys. 3.2.1.11) stosuje si¢ w celu wskazania, ze z pasa, na ktorym si¢
znajduje, dozwolona jest jazda tylko w lewo za skrzyzowaniem (wyspa),
jezeli wybor pasa powinien nastapi¢ przed pierwszym skrzyzowaniem.

3.2.1.11. Strzatka kierunkowa w prawo na nastgpnym skrzyzowaniu

Znak P-8k «strzatka kierunkowa w prawo na nastgpnym skrzyzowaniu»
(rys. 3.2.1.12) stosuje si¢ w celu wskazania, ze z pasa, na ktorym si¢
znajduje, dozwolona jest jazda tylko w prawo za skrzyzowaniem (wyspa),
jezeli wybor pasa powinien nastapi¢ przed pierwszym skrzyzowaniem.

Dodanie strzatki P-8 informujacej o skrgcie za
drugim skrzyzowaniem (w zw. z dodaniem § 87
ust. la rozporzadzenia w sprawie znakow i syg-
nalow drogowych).Dodanie oznakowania P-8 dla
rond turbinowych (w zw. z dodaniem § 87 ust. 1b
rozporzadzenia w sprawie znakdéw i sygnalow
drogowych).
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3.2.1.12. Strzalka kierunkowa na wlotach rond wielopasowych

Znak P-81 «strzatka kierunkowa na wlotach rond wielopasowychy,
w roznych odmianach (rys. 3.2.1.12), stosuje si¢ w celu wskazania
kierunku jazdy na wlotach rond wiclopasowych. Znak ten stosuje sig,
jezeli wybor pasa, ze wzgledu na zastosowang organizacj¢ ruchu, powinien
nastgpi¢ przed rondem wielopasowym”.

Ty ¥ l[: J h

53.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéw technicznych dla
znakéw i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 2, pkt 5.2.3

Dodanie: ,Jezeli lokalne uwarunkowania za tym przemawiaja, dopuszcza
si¢, by dtugos¢ linii przystankowej byla mniejsza, jednak nie mniejsza niz
10 m i nie mniejsza niz dtugos¢ autobusow korzystajacych z przystanku”;

oraz zmiana: ,,Znak P-17 umieszcza si¢ w taki sposob, aby jego koniec
znajdowat si¢ w odleglosci 15 m za znakiem pionowym oznaczajacym
przystanek autobusowy, trolejbusowy lub tramwajowy (odpowiednio znaki
D-15, D-16 lub D-17)”, na: ,,Znak P-17 umieszcza si¢ w taki sposob, aby
jego srodek znajdowat si¢ na wysokosci znaku pionowego oznaczajacego
przystanek autobusowy, trolejbusowy lub tramwajowy (odpowiednio znaki
D-15, D-16 lub D-17)".

Zmiana diugosci linii przystankowej oraz prze-
pisow dot. zakazu zatrzymywania na przystanku
(W zw. ze zmiang w art. 49 ust. 1 pkt 9 Prawa o ru-
chu drogowym).
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54.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 2, pkt 5.2.4

Dodanie drugiej czesci zdania: ,,Stanowiska postojowe dla pojazdow osob
niepelnosprawnych powinny mie¢ nawierzchni¢ barwy niebieskiej,
z wyjatkiem stanowisk postojowych dla pojazdow oséb niepeino-
sprawnych potozonych na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw lub
objetym ochrong konserwatorskag na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub znajdujacych si¢ w granicach parku
kulturowego”.

W zwiazku z konfliktem przepisow — warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych
oraz wlasciwych przepiséw dotyczacych ochrony
konserwatorskiej i parkow kulturowych — nalezy
dokona¢ modyfikacji zapisow w  zakresie
dopuszczenia niemalowania w takich obszarach na
niebiesko kopert — stanowisk postojowych dla
0s0b z niepetnosprawnoscia.

55.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 2, pkt 5.2.6

Dodanie: ,,W przypadku oznakowania kopert na pasie postojowym lub
W zatoce postojowe] z miejscami postojowymi wyznaczonymi rownolegle
do krawedzi jezdni, dopuszcza si¢, by szeroko$¢ kopert byta nie wigksza
niz odpowiednio szeroko$¢ pasa postojowego lub szerokos¢ zatoki
postojowe;j”.

W zwiazku z istnieniem wielu szeroko$ci miejsc
(stanowisk) postojowych i pasa postojowego (pas
postojowy: 2,0 m, zatoka postojowa: 2,5 m,
koperty: 2,3 m, koperty dla oséb z niepetno-
sprawnoscia: 3,6 m) przy obecnych przepisach
koperty umieszczone na pasach postojowych oraz
w zatokach postojowych o szeroko$ci mniejszej
niz szeroko$¢ koperty sa malowane poza tym
pasem — tj. na pasie ruchu. W skrajnym przypadku
koperta dla oséb z niepetnosprawnoscia o szero-
kos$ci 3,6 m wystaje 1,6 m na pas ruchu.

56.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 2, pkt 5.2.18

Zmiana z: ,,W dolnej czgsci znaku D-18 dopuszcza si¢ umieszczenie
napisu okreslajacego rodzaj parkingu, np. le$ny, ptatny, strzezony itp., lub
symbolu koperty”, na: ,,W dolnej czgéci znaku D-18 lub D-18a dopuszcza
si¢ umieszczenie napisu okreslajacego rodzaj parkingu, np. lesny, platny,
strzezony itp., symbolu koperty lub liczby miejsc zastrzezonych
wystepujacych za znakiem (np.: 3 st. — rozwinigcie wyrazu stanowiska,
2 x — rozwinigcie skrotu podwdjne). Dopuszcza si¢ rdwniez umieszczenie
w dolnej czesci znaku oprécz wyzej wymienionych napiséw lub symboli,
ikony osoby niepelnosprawnej, autobusu itp.”.

Nalezy ograniczy¢ liczbg tabliczek wystepujacych
pod znakami D-18 poprzez umieszczenie odpo-
wiedniego znaku lub napisu na samym znaku D-18a.
Obecnie w celu wyznaczenia liczby stanowisk dla
inwalidow wigkszej niz jedno nalezy umiesci¢ znak
D-18a, nastepnie tabliczke T-29 i tabliczke T z napi-
sang liczbg miejsc za znakiem. Powyzsze
rozwigzanie pozwoli na jednym znaku D-18a
umiesci¢ grafike wskazujaca, dla kogo to stanowisko
jest przeznaczone, oraz liczb¢ miejsc za znakiem.

57.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 2, pkt 7.2.17
Zmiana z: ,co najmniej trzech pasach ruchu” na: ,,co najmniej dwodch
pasach ruchu”.

Obecnie przepisy nie pozwalaja na stosowanie
znaku F-17 na drogach, gdzie liczba paséw jest
mniejsza niz trzy.

58.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkoéw ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, rys. 2.2.1b

Zmiana ma na celu doprowadzenie zastosowanych
na rysunkach symboli sygnaldéw do zgodnoSci
z oznaczeniami okreslonymi w zal. 3 rys 7.1.1.
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59.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt 3.1

Zmiana definicji detektora:
,,Detektor — element wykrywajacy poszczeg6lne grupy uczestnikow ruchu
(pojazdy lub pieszych), ktérego dziatanie polega na wytworzeniu sygnatu
przy kazdym wykryciu uczestnika ruchu znajdujacego si¢ w strefie
detekcji. Sygnat wytwarzany jest automatycznie w przypadku pojazdow,
a w sposOb wymuszony badz automatyczny w przypadku pieszych
i_kierujacych pojazdami poruszajgcymi si¢ po drogach dla rowerdw.
Detektory dziela si¢ na rgczne (przyciski sterownicze) i dzialajace
samoczynnie (indukcyjne, magnetyczne, podczerwone, mikrofalowe,
radarowe, laserowe, rezonansowe, akustyczne, radiowe, wideo,

Wprowadzenie przyciskow dla roweré6w oraz
urzadzen transportu osobistego (w celu zacho-
wania komplementarno$ci rozwigzan niezbedne
jest dokonanie zmian takze w innych paragrafach).
Zmiana podyktowana jest do$wiadczeniami
eksploatacyjnymi  automatycznych  systemow
detekcji instalowanych na drogach dla rowerow.
W obecnej chwili nie ma mozliwosci spetienia
warunkow pewnosci dzialania detekcji zapisanych
w pkt 3.3.4 zmienianego zalacznika, gdyz nie ma
urzadzen trwatych, latwych w montazu i utrzy-
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zblizeniowe i podobne). Detektory dziatajace samoczynnie dzielg si¢
ponadto pod wzgledem instalacji na wbudowane w nawierzchni¢
i nadjezdniowe oraz na czynne (wysylajace wiazke fal i odbierajace czes¢
wiazki odbitg od obiektu) i bierne (odbierajace wiazke fal wysytang przez
obiekt)”.

maniu, ktéore zapewniaja jednoczesnie brak
samoczynnego generowania wzbudzen bez
obecnosci pojazdu (co wymaga czestej kalibracji
urzagdzen — niezapewniona tatwo$¢ utrzymania),
jak 1 kierunkowo$¢ (generowanie fatszywych
wzbudzen — brak pewnos$ci dzialania) oraz objecie
calej szerokosci drogi dla roweréw detekcja (brak
wzbudzenia — brak pewnosci dziatania lub montaz
wielu urzadzen — brak tatwosci montazu i utrzy-

mania).
Analiza zachowania kierujacych  rowerami
wskazuje ponadto, ze brak potwierdzenia

przyjecia zgloszenia przez sterownik powigzany
bezposrednio z samym faktem stosowania detekcji
samoczynnej powoduje zjezdzanie z drogi dla
rowerdw przed przejazdami (jesli sa potozone
obok przejs¢ dla pieszych) i zglaszanie zadania za
pomocg przycisku dla pieszych. Nastepnie czesc
kierujacych rowerem wraca na droge¢ dla rowerdw
a czg$¢ przejezdza po przejsciu dla pieszych, co
prowadzi do konfliktow na linii piesi
— rowerzysci. Natomiast jesli przy przejezdzie
zamontowany jest dodatkowy przycisk dla
pieszych w celu informowania kierujacych
rowerami o przyjeciu zgloszenia, to wigkszos¢
z nich uzywa przycisku niezaleznie od faktu, czy
urzadzenia detekcji samoczynnej wykryly pojazd
czy nie.

Zachowania kierujacych rowerami oraz kwestie
techniczne  wskazuja wigc na  zasadnosé
przywrdcenia mozliwosci stosowania przyciskow
jako wurzadzen detekcji dla wszelkich o0sob
poruszajacych si¢ poza jezdnig rozumiang zgodnie
z zapisami Dz.U z 2016 r. nr 124 z pozn. zm.

60.

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt 3.2.3

Nadanie tresci: ,,3.2.3. Sygnalizatory z
skrecanie w kierunku wskazanym strzatka
Do nadawania sygnalu dopuszczajacego skrecanie w kierunku wskazanym
strzatka przeznaczone sg sygnalizatory S-2a oraz S-2b. Srednica soczewki
nadajacej sygnat w ksztalcie strzatki wynosi 200 mm niezaleznie od
$rednicy pozostalych soczewek”.

sygnatem dopuszczajacym

Zmiana sygnatéw dopuszczajacych skrecanie
w kierunku wskazanym strzatka (w zw. ze zmia-
nami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozpo-
rzadzenia w sprawie znakéw i sygnalow dro-

gowych).
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61. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Zatacznik nr 3, pkt 3.3.5.1 Wprowadzenie przyciskow dla rowerow oraz
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze- | Zmiana na: ,,Przyciski dla pieszych i kierujacych pojazdami poruszajacych | urzadzen transportu osobistego (w zw. ze zmiang
golowych warunkow technicznych dla | si¢ po drogach dla rowerow”. w zal. nr 3 pkt 3.1 rozporzadzenia w sprawie
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza- szczegblowych  warunkéw  technicznych dla
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego znakéw 1 sygnatldéw drogowych oraz urzadzen
i warunkow ich umieszczania na drogach bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich

umieszczania na drogach).

62. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Zalacznik nr 3, pkt 4.2.2 Zmiana sygnatldow dopuszczajacych skregcanie

z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakoéw i sygnalow drogowych oraz urzg-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Nadanie tresci: ,,4.2.2. Sygnalizatory dopuszczajace skrgcanie w kierunku
wskazanym strzatka

Oprocz sygnatdow ogolnych oraz kierunkowych stosuje si¢ sygnaly
dopuszczajace skrgcanie w kierunku wskazanym strzatka, wyS§wietlane na
sygnalizatorach S-2a i S-2b umieszczanych obok sygnalizatora ogolnego S-1.
Dopuszcza si¢ montaz sygnalizatora S-2a lub S-2b na sygnalizatorach typu
SB i ST, przy czym przynalezno$¢ sygnalizator6w S-2a Iub S-2b musi
jednoznacznie wynika¢ z umieszczenia ich w stosunku do sygnalizatorow
SB i ST — miejsce umieszczenia sygnalizatora S-2a lub S-2b nie moze
sugerowaé jego powiazania z innym sygnalizatorem. Pod pojgciem
sygnalu czerwonego, zielonego, zoltego badz czerwono-zoéltego nalezy
rozumie¢ rowniez ich odpowiedniki wy$wietlane na sygnalizatorach
ST iSB.

Sygnal wyswietlany na sygnalizatorze S-2a ma posta¢ zielonej strzatki na
czarnym tle skierowanej w prawo badz w lewo. Sygnat jest wySwietlany
w nastepujacej sekwencji:

brak sygnatu — sygnat zielony ciagly — brak sygnatu

Sygnat na sygnalizatorze S-2a jest wykorzystywany w celu wskazania
mozliwosci bezkolizyjnego wykonania manewru skretu. Sygnal na
sygnalizatorze S-2a dopuszczajacy skrecanie w kierunku wskazanym
strzalkag moze by¢ nadawany jednokrotnie lub wielokrotnie podczas
nadawania sygnatu czerwonego, przy czym nie dopuszcza si¢ nadawania
go w trakcie nadawania sygnatu zottego lub czerwono-zottego.

Sygnal wyswietlany na sygnalizatorze S-2b ma posta¢ zoltej strzatki
migajacej na czarnym tle skierowanej w prawo badz w lewo. Sygnat jest
wys$wietlany w nastgpujacej sekwencji:

brak sygnatu — sygnat zo6lty migajacy — brak sygnatu

Sygnat ten wykorzystywany jest w celu wskazania mozliwosci skrgcania
w kierunku wskazanym strzatka, po zatrzymaniu si¢ przed sygnalizatorem
1 ustagpieniu pierwszenstwa wszystkim uczestnikom ruchu otrzymujacym
sygnal zezwalajacy. Sygnat na sygnalizatorze S-2b dopuszczajacy
skrecanie w kierunku wskazanym strzatka moze by¢ nadawany
jednokrotnie lub wielokrotnie podczas nadawania sygnalu czerwonego,

w kierunku wskazanym strzatka (w zw. ze zmia-
nami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozpo-
rzadzenia w sprawie znakow i sygnatow dro-
gowych).
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przy czym nie dopuszcza si¢ nadawania go w trakcie nadawania sygnatu
z6Mltego, czerwono-zo6ttego lub zielonego.

Sygnalizator S-2a lub S-2b dopuszczajacy skret w prawo umieszcza si¢ po
prawej stronie sygnalizatora ogolnego. Sygnalizator S-2a lub S-2b
dopuszczajacy skret w lewo umieszcza si¢ po lewej stronie sygnalizatora
ogo6lnego. Dopuszcza si¢ jednoczesne umieszczenie sygnalizatoréw
dopuszczajacych skret w lewo i w prawo przy jednym sygnalizatorze
og6lnym. Dopuszcza si¢ jednoczesne umieszczenie sygnalizatorow S-2a
i S-2b przy jednym sygnalizatorze ogdlnym, przy czym sygnalizator S-2b
powinien znajdowa¢ si¢ powyzej sygnalizatora S-2a. Zasady
rozmieszczania sygnalizatorow S-2a i S-2b przedstawiono na rysunku
4.2.9”.

63.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt 4.2.4

W akapicie trzecim dodanie tiret trzeciego:

,— sygnalizatory z symbolem tramwaju stosuje si¢ w miejscach przecigé
linii tramwajowej z jezdnig, przejsciami dla pieszych lub przejazdami dla
rowerdw w celu ostrzezenia kierujacych pojazdami, pieszych i kierujacych
rowerami o nadjezdzajacym tramwaju’”.

Wprowadzenie sygnatu ostrzegawczego z pikto-
gramem tramwaju (w celu zachowania komple-
mentarno$ci rozwigzan niezbedne jest dokonanie
zmian takze w innych miejscach).

Zmiana ma na celu dostosowanie przepisow prawa
do praktyki, jaka jest stosowana przez zarza-
dzajacych ruchem na terenie Polski. Obecnie
w wielu miejscach na przej$ciach i przejazdach
przez torowiska tramwajowe s3 stosowane
sygnaty ostrzegawcze z symbolem tramwaju
w celu uszczegotowienia, przed czym ostrzega
sygnat zolty migajacy. Zmiana wprowadza
ponadto zasady stosowania, lokalizacji oraz
sposobu sterowania tym sygnatem. Umozliwione
zostalo takze uzywanie sygnatlu jako zamiennika
podstawowych sygnatow dla pieszych i1 rowe-
rzystow, w sytuacjach kiedy wyswietlanie sygnatlu
zielonego na przecigciu torowiska moze powo-
dowac bledne odczytanie sytuacji przez pieszych
i wejscie na przejscie potozone obok na sygnale
czerwonym. Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji
polozonych w ciagu przejs¢ dla pieszych, na
ktorych wyswietlane sa odrgbne stany sygnatow
Iub objete sygnalizacja jest tylko przejscie przez
torowisko, a przejécie przez jezdnig nie.

64.

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnaléw drogowych oraz urza-

Zatacznik nr 3, rys. 4.2.9
Nadanie brzmienia:

Zmiana sygnatléw dopuszczajacych skrecanie
w kierunku wskazanym strzatkg (w zw. ze zmia-
nami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozpo-
rzagdzenia w sprawie znakéw i sygnaldw dro-
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dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

»Rys. 4.2.9. Sygnalizatory S-2a oraz S-2b nadajace sygnat dopuszczajacy
skrecanie w kierunku wskazanym strzaltka umieszczone przy sygna-
lizatorze S-1”

gowych).

65.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zalacznik nr 3, rys. 4.2.14
Dodanie symbolu:

]

Wprowadzenie sygnatu ostrzegawczego z pikto-
gramem tramwaju (W zw. ze zmiang w zat. nr 3
pkt 4.2.4 rozporzadzenia w sprawie szczego-
fowych warunkéw technicznych dla znakow i
sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpie-
czenstwa ruchu drogowego 1 warunkow ich
umieszczania na drogach).

66.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt 4.6

Nadanie brzmienia: ,,4.6. Sygnaly dla kierujacych tramwajami

Dla kierujagcych tramwajami stosuje si¢ sygnaly barwy biatej w
nastgpujacej postaci:

— sygnal w ksztalcie kreski poziomej oznaczajacy zakaz wjazdu za
sygnalizator,

Zmiany w zakresie sygnalizatorow dla tramwajow
i autobuséw (w zw. ze zmiang w § 102 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie znakdéw i sygnalow
drogowych).
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— sygnat w ksztatcie kreski pionowej oznaczajacy zezwolenie na wjazd za
sygnalizator, z zastrzezeniem, ze jesli brak jest mozliwoséci opuszczenia
skrzyzowania w trakcie nadawania sygnalu zezwalajacego na wjazd lub
wjazd na skrzyzowanie spowodowalby zagrozenie bezpieczenstwa innych
uczestnikow ruchu, nie wolno wjechac za sygnalizator,

— sygnal migajacy w ksztalcie kreski pionowej lub sygnat w postaci dwoch
kropek ulozonych poziomo oznaczajacy zakaz wjazdu za sygnalizator;
zakaz nie dotyczy kierujacych tramwajami, ktore w chwili rozpoczgcia
nadawania tego sygnatu byly tak blisko, ze nie moglyby by¢ zatrzymane
przed sygnalizatorem bez gwaltownego hamowania; sygnat ten oznacza
jednoczesnie, ze za chwil¢ nadawany bedzie sygnat w ksztalcie kreski
poziome;j.

Do nadawania sygnalow dla kierujacych tramwajami przeznaczone sg
dwukomorowe sygnalizatory — ogélne ST — rys. 4.6.1. kierunkowe STK —
rys. 4.6.2 oraz tréjkomorowe SB i SBK (bez tabliczki BUS) opisane
wpkt4.7.

Sygnat ogélny oznacza, ze podczas przejazdu tramwaju przez
skrzyzowanie moze wystapi¢ kolizja z pojazdami skrecajagcymi na
skrzyzowaniu.

Sygnaly kierunkowe, nadawane przez sygnalizator STK, dotycza tylko
kierunku jazdy wskazanego strzatka. Sygnat kierunkowy zezwalajacy na
wjazd za sygnalizator informuje dodatkowo o przejezdzie we wskazanym
kierunku w fazie, w ktdrej nie wystgpuje kolizja z innymi strumieniami
ruchu. Dopuszcza si¢ stosowanie dodatkowej komory sygnalizacyjnej
o $rednicy takiej samej, jak pozostalych komdr w sygnalizatorze, z biala
strzatka na czarnym tle, rownowaznej tabliczce ze strzatkami
kierunkowymi, umieszczonej nad sygnalizatorem.

Sygnaty wy$wietlane na sygnalizatorach ST i STK moga by¢ nadawane
tylko w nastepujacej sekwencji:

sygnal w postaci kreski poziomej — sygnal w postaci kreski pionowej —
sygnal migajacy w postaci kreski pionowej — sygnal w postaci kreski
poziomej

Oprocz podanych wyzej sygnaldow mozna rowniez stosowaé sygnaty
kierunkowe STT pokazane na rys. 4.6.3.

Sygnaty STT majg posta¢ jednej z podanych nizej kombinacji dwoch lub
trzech biatych punktow (trzech w rzedzie gérnym i jednego w rzedzie
dolnym):

— sygnat w ksztalcie trzech punktow poziomo w rzedzie gornym,
oznaczajacy zakaz ruchu we wszystkich kierunkach,

— sygnal w ksztalcie dwoch punktow: jednego w rzedzie dolnym i jednego
w rzedzie gornym (prawego, S$rodkowego lub lewego), oznaczajacy
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zezwolenie na ruch we wskazanym kierunku (odpowiednio: w prawo, na
wprost lub w lewo) i zakaz ruchu we wszystkich pozostatych kierunkach,

— sygnal w ksztalcie trzech punktow: jednego w rzedzie dolnym i dwdch
w rzedzie gomym (prawego i Srodkowego lub srodkowego i lewego),
oznaczajacy zezwolenie na ruch w obu wskazanych kierunkach (odpowiednio:
W prawo i na wprost lub na wprost i w lewo) i zakaz ruchu w trzecim kierunku.
Sygnaty kierunkowe STT moga wystepowaé w dowolnej sekwencji”.

67.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt 4.7

Nadanie brzmienia: ,,4.7. Sygnaly dla kierujacych autobusami

Dla kierujacych pojazdami, wykonujacymi odplatny przewdz osob na
regularnych liniach, poruszajacymi si¢ po wydzielonych dla nich pasach
ruchu, stosuje si¢ oddzielne sygnaty barwy biatej, zwane dalej sygnatami
dla kierujacych autobusami, w nastgpujacej postaci:

— sygnal w ksztalcie kreski poziomej oznaczajacy zakaz wjazdu za
sygnalizator,

— sygnat w postaci kreski poziomej i dwdch kropek rozmieszczonych
poziomo oznaczajacy zakaz wjazdu za sygnalizator oraz informujacy, ze
za chwile nadawany bedzie sygnal w ksztalcie kreski pionowej,

— sygnal w ksztalcie kreski pionowej oznaczajacy zezwolenie na wjazd za
sygnalizator, z zastrzezeniem, ze je$li brak jest mozliwoséci opuszczenia
skrzyzowania w trakcie nadawania sygnalu zezwalajacego na wjazd lub
wjazd na skrzyzowanie spowodowalby zagrozenie bezpieczenstwa innych
uczestnikow ruchu, nie wolno wjechac za sygnalizator,

— sygnat w ksztalcie dwoch kropek rozmieszczonych poziomo,
oznaczajacy zakaz wjazdu za sygnalizator; sygnal ten nie dotyczy
kierujacych pojazdami, ktéore w chwili rozpoczgcia nadawania tego
sygnalu byly tak blisko sygnalizatora, ze nie mogtyby by¢ zatrzymane bez
gwaltownego hamowania; sygnat ten informuje jednoczesnie, ze za chwile
nadawany bedzie sygnal w ksztalcie kreski poziome;j.

Sygnat ogdlny oznacza, ze podczas przejazdu pojazdu przez skrzyzowanie
moze wystapi¢ kolizja z pojazdami skrecajgcymi na skrzyzowaniu.
Sygnaty kierunkowe, nadawane przez sygnalizator SBK, dotycza tylko
kierunku jazdy wskazanego strzaltka. Sygnal kierunkowy zezwalajacy na
wjazd za sygnalizator informuje dodatkowo o przejezdzie we wskazanym
kierunku w fazie, w ktérej nie wystepuje kolizja z innymi strumieniami

ruchu. Dopuszcza si¢ stosowanie dodatkowej komory sygnalizacyjnej
o srednicy takiej samej, jak pozostalych komér w_sygnalizatorze, z biat

strzatka na czarnym tle, rownowaznej tabliczce ze strzatkami
kierunkowymi, umieszczonej nad sygnalizatorem:

sygnal w ksztalcie kreski poziomej — sygnal w ksztalcie kreski poziome;j
i dwoch kropek poziomo — sygnat w ksztalcie kreski pionowej — sygnat

Zmiany w zakresie sygnalizatorow dla tramwajow
i autobusow (w zw. ze zmiang w § 102 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow dro-
gowych).
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w ksztalcie dwoch kropek poziomo — sygnat w ksztalcie kreski poziome;j
Do nadawania sygnaldéw dla kierujacych autobusami przeznaczone sa
tréjkomorowe sygnalizatory: ogdlne SB — rys. 4.7.1, kierunkowe SBK
—rys. 4.7.2 oraz dwukomorowe ST i STK opisane w pkt 4.6.

W przypadku jesli sygnal na sygnalizatorach SB i SBK ma dotyczy¢ tylko
kierujgcych autobusami, nad sygnalizatorem umieszcza si¢ u gory biala
tabliczke z czarnym napisem «BUS». Dopuszcza si¢ zastosowanie komory
sygnalizacyjnej, o takiej samej $rednicy jak pozostate komory w sygna-
lizatorze, z biatym napisem «BUS» na czarnym tle”.

68.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3
Pod rys. 4.7.1 dodanie rys. 4.7.2.

T > |«
BUS BUS BUS

S8 S
@@@

IL

BUS| BUS| BUS|

Rys. 4.7.2. Sygnalizatory kierunkowe dla autobusow
*) Tabliczki kierunkowe lub komory z biatymi strzatkami kierunkowymi.

Zmiany w zakresie sygnalizatorow dla tramwajow
i autobusow (w zw. ze zmiang w § 102 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie znakow 1 sygnalow
drogowych).
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69.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt. 6.2.1.1

Usunigcie akapitu: ,,Stosujac sygnalizacj¢ na skrzyzowaniu, nalezy objac¢
nig wszystkie grupy uczestnikdéw ruchu i wszystkie strumienie ruchu
poruszajace si¢ po jezdni lub torowisku oraz je przekraczajace. Nie
pozostawia si¢ jakiegokolwiek wlotu, pasa lub strumienia ruchu w obsza-
rze skrzyzowania bez sygnalizacji”;

oraz dodanie: ,,Stosujac sygnalizacj¢ Swietlng zasadniczo obejmuje si¢ nig
wszystkie strumienie ruchu poruszajace si¢ lub przecinajace jezdni¢ lub
torowisko. Nie pozostawia si¢ jakiegokolwiek wlotu, pasa lub strumienia
ruchu w obszarze skrzyzowania bez sygnalizacji z wyjatkiem sytuacji
przedstawionych ponizej.

Nie obejmuje si¢ sygnalizacja $wietlng strumieni przecinajacych si¢ poza
jezdnig lub torowiskiem — np. pary strumieni rower-pieszy lub pieszy-
pieszy.

Dopuszcza si¢ nieobejmowanie sygnalizacja zjazdéw indywidualnych,
ktére nalezy w takim przypadku oznakowaé znakiem B-20 i ewentualnie
dodatkowo znakiem nakazu jazdy w kierunku, w ktéorym strumien
wiaczajacy si¢ do ruchu powoduje najmniejsze zagrozenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Dopuszcza si¢ nicobejmowanie sygnalizacja $wietlna strumieni, ktore
otrzymywalyby w programie sygnalizacji wylacznie sygnal zielony.
Dopuszcza si¢ uznanie strumieni za przecinajace si¢ poza skrzyzowaniem
i nieobejmowanie ich sygnalizacja $wietlna, gdy zastosowano kanalizacj¢
ruchu i strumien na wylocie nie ma bezposredniego konfliktu z innymi
strumieniami opuszczajacymi skrzyzowanie, a sposoéb oznakowania jedno-
znacznie okresla pierwszenstwo.

W przypadku pojedynczych paséw skanalizowanych do skretu w prawo
dopuszcza si¢ zastosowanie sygnalizatoréw ostrzegawczych z sylwetka
pieszego przed przejSciem lub przejazdem rowerowym w miejsce
sygnalizatorow dla pojazdow i pieszych lub rowerzystow i jednoznaczne
oznakowanie okreslajace zasady pierwszenstwa dla pojazdow poruszajacych
si¢ po tym pasie pod warunkiem, Ze objgcie sygnalizacja pasa ruchu bytoby
uwarunkowane tylko faktem wyznaczenia przejscia lub przejazdu.

W przypadku przejazdow tramwajowych, na dtugosci ktorych znajduja si¢
zjazdy indywidualne, nalezy dla pojazdow zastosowaé sygnalizacje
nadajaca sygnaty dla kierujacych pojazdami stosowang na przejazdach
tramwajowych, a zjazdy oznakowaé znakiem B-20 «STOP» i ewentualnie
dodatkowo znakiem nakazu jazdy w kierunku, w ktéorym strumien
wiaczajacy si¢ do ruchu powoduje najmniejsze zagrozenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego”.

Zmiana ma na celu dopuszczenie do
nieobejmowania sygnalizacja $wietlng strumieni
ruchu w obrgbie skrzyzowania, w przypadku
ktérych ewentualny brak objecia ich dziataniem
sygnalizacji nie generuje wzrostu zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, tj.: zjazdoéw
indywidualnych, paséw i strumieni ruchu, dla
ktorych przyznawany jest stale sygnat zielony
(1 jego odpowiedniki), a strumien ruchu nie
wchodzi w kolizj¢ z innymi strumieniami ruchu
niebgdacymi strumieniem pieszych i roweréw na
przejezdzie rowerowym, dla ktorej to kolizji
zostalo  dopuszczone  zastosowanie  sygnatu
ostrzegawczego w miejsce sygnalow dla pojazdow
i pieszych lub rowerzystow.

Wprowadzone zmiany sg zgodne z propozycjami
wysuwanymi przez S$rodowiska naukowe oraz
zarzagdcoOw ruchu. W przypadku wyjazdow
indywidualnych uznaje si¢, ze liczba pojazdow
generowanych przez taki wjazd jest tak niewielka,
iz nie stanowi istotnego zagrozenia BRD a liczba
takich zjazdow na tarcze skrzyzowania,
szczegolnie w przypadku montazu sygnalizacji na
istniejacym uktadzie drogowym, moze by¢
znaczna, co uniemozliwia wykonanie popraw-
nego, efektywnego i zrozumialego dla kierowcow
na wlotach obcigzonych ruchem staloczasowego
programu sygnalizacji $wietlnej (dla kazdego
takiego wyjazdu nalezy przewidzie¢ min. 6 s
sygnalu zielonego w kazdym cyklu oraz czasy
ewakuacji, takze wzgledem innych wyjazdow
indywidualnych).

W  przypadku skanalizowanych pasow ruchu
nalezy zauwazy¢, ze czgsta praktyka zarzadcow
ruchu jest zamienne wySwietlanie sygnatu
zielonego oraz tzw. ,zielonej strzatki” lub wrecz
tylko stale sygnatu ,,zielonej strzatki”, co w prak-
tyce oznacza przyzwolenie na staly przejazd
pojazdow z obligiem ustgpienia pierwszenstwa
innym uczestnikom ruchu. Jesli jednoczesnie
wystegpuje stale wyswietlanie sygnatu zielonego na
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prostopadtym do takiego pasa przejSciu dla
pieszych, nastepuja sytuacje konfliktowe, ktére
biora si¢ =z niezrozumienia wysSwietlanych
sygnalow przez kierowcOw oraz uznawania przez
pieszych, ze w zwiagzku z sygnatem zielonym nie
ma wystepujacego konfliktu z pojazdami
przecinajacych przejscie. Propozycja znosi ta
niejednoznacznos$¢ interpretacji i wprowadza jasne
kryteria pierwszenstwa tak na przejsciu, jak i na
potaczeniu z jezdnig poprzeczna.

70.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt 6.2.1.3

Nadanie brzmienia:

,0.2.1.3. Stosowanie sygnalu dopuszczajacego skrgcanie w kierunku
wskazanym strzatka

Sygnat dopuszczajacy skrecanie w kierunku wskazanym strzatka,
wyswietlany przez sygnalizator S-2a, stosuje sig, jezeli istnieje mozliwo$¢
bezkolizyjnego ruchu pojazdow skrecajacych w prawo lub w lewo.
Strumien nie moze by¢ sterowany sygnalizatorem dopuszczajgcym
skrecanie w kierunku wskazanym strzatka S-2a, jezeli tory pojazdéw
skrecajacych na podstawie tego sygnatu beda si¢ przecinaly z torami jazdy
strumieni, ktore otrzymuja w tym czasie sygnat zezwalajacy.

Sygnat dopuszczajacy skrgcanie w kierunku wskazanym strzatka,
wySwietlany przez sygnalizator S-2b, stosuje si¢, jezeli w czasie, gdy
nadawany jest sygnal czerwony ogoélny, istnieje mozliwos¢ ruchu
pojazdow skrecajacych w prawo lub w lewo, pod warunkiem zapewnienia
bezpieczenstwa pieszym i pojazdom, dla ktérych wyswietlany jest w tym
czasie sygnat zielony. Do wjazdu na drogi o predkosci dopuszczalnej
powyzej 50 km/h (60 km/h w godzinach 23:00-5:00) oraz poza obszarem
zabudowanym sygnalizator S-2b mozna stosowa¢ pod warunkiem
zapewnienia widoczno$ci z miejsca zatrzymania pojazdu gwarantujacej
bezpieczne wykonanie manewru skretu przy zalozeniu poruszania si¢
pojazdéw otrzymujacych sygnat zielony z predkoscia rowna dwukrotnej
predkosci miarodajnej przyjetej dla danej drogi.

Sygnalizatora S-2b nie wolno stosowaé, gdy do jazdy w kierunku
zgodnym z kierunkiem wskazanym strzatka przeznaczony jest wigcej niz
jeden pas ruchu. Sygnalizatora S-2b nie mozna stosowaé, gdy strumien
ruchu sterowany tym sygnalizatorem przecina wydzielony tor tramwajowy
(torowisko tramwajowe). Sygnalizatora S-2b nie wolno stosowa¢ w miej-
scach niezapewniajacych odpowiedniej widoczno$ci, w szczegdlnosci:

— za tukiem drogi,

— za wierzchotkiem wzniesienia,

Zmiana sygnatéw dopuszczajacych skrecanie
w kierunku wskazanym strzatka (w zw. ze zmia-
nami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozpo-
rzadzenia w sprawie znakow i sygnatow dro-

gowych).
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— za wyjazdem z tunelu w odleglosci mniejszej niz 100 m,

— w miejscu, w ktorym widoczno$¢ ograniczaja budynki lub ogrodzenia,

— w miejscu, w ktorym widoczno§¢ ograniczaja drzewa lub krzewy
(analiz¢ widoczno$ci nalezy przeprowadza¢ w okresie wegetacyjnym).
Grupa sygnatowa zawierajaca sygnalizator S-2b powinna wyswietla¢
sygnal dopuszczajacy skrecanie w kierunku wskazanym strzatkag w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo uczestnikom ruchu otrzymujacym sygnat
zielony, jak roéwniez uczestnikom ruchu poruszajacym si¢ na podstawie
sygnatu S-2b. Sposob zapewniania bezpieczenstwa powinien uwzgledniac:
— opdznienie rozpoczgcia wysSwietlania sygnalu na sygnalizatorze S-2b
w stosunku do kolizyjnej grupy pieszej lub rowerowej o co najmniej 2 se-
kundy,

— zakonczenie wy$wietlania sygnatu na sygnalizatorze S-2b najpdzniej
w chwili zakonczenia wyswietlania sygnatu zielonego migajacego dla
kolizyjnej grupy pieszej i rowerowe;j,

— opodznienie rozpoczgcia wyswietlania sygnatu na sygnalizatorze S-2b
w stosunku do kolizyjnej grupy kolowej w taki sposob, aby pojazdy
w grupie kolizyjnej w stosunku do uczestnikéw ruchu poruszajacych si¢
w oparciu o sygnat na sygnalizatorze S-2b znalazly si¢ w punkcie kolizji
wczesniej niz pojazdy ruszajace spod sygnalizatora S-2b; do obliczen
nalezy przyjac¢ przyspieszenie rozruchu pojazdéw w strumieniu z pierw-
szenstwem przejazdu nie wigksze niz 1,2 m/s?, a w strumieniu otrzymu-
jacym sygnat dopuszczajacy skrecanie w kierunku wskazanym strzatka nie
mniejsze niz 3,5 m/s?; z zastrzezeniem, ze przyjety czas opoznienia nalezy
zaokragla¢ w goére do wartosci nieujemne;,

— zachowanie minimalnych czaso6w miedzyzielonych przed rozpoczeciem
i po zakonczeniu wys$wietlania sygnalu na sygnalizatorze S-2b — czas
sygnalu zottego tez nalezy przyjac rowny 2 s”.

71.

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt. 6.2.2

Po akapicie czwartym dodanie akapitu:

Sygnalizacj¢ ostrzegawcza w postaci zottego sygnatu migajacego z sym-
bolem tramwaju stosuje sie:

— na przejsciach dla pieszych i przejazdach rowerowych przez torowisko
w miejscach, w ktorych pieszy moze nie dostrzec nadjezdzajacego
pojazdu. Dopuszcza si¢ stosowanie tego sygnalu jako zamiennika
sygnalow dla pieszych lub rowerzystow w przypadku, jesli zastosowanie
sygnatu dla pieszych i rowerzystow na przej$ciu lub przejezdzie przez
torowisko bedzie prowadzi¢ do blgdnego rozpoznawania sygnatow
nadawanych na innych przej$ciach lub przejazdach przez pieszych lub
rowerzystow. W takim przypadku nalezy sygnalem ostrzegawczym
sterowa¢ na zasadach obowigzujacych sygnaty dla pieszych lub

Wprowadzenie sygnatu ostrzegawczego z pikto-
gramem tramwaju (W zw. ze zmiang w zal. nr 3
pkt 4.2.4 rozporzadzenia w sprawie szczegd-
towych warunkow technicznych dla znakow i sy-
gnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach).
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rowerzystow, gdzie odpowiednikiem sygnatu czerwonego jest sygnat zotty
migajacy;

— przed przejazdami przez torowisko w przypadku dopuszczalnej kolizji w
celu ostrzezenia kierujacych pojazdami o nadjezdzajacym tramwaju lub
autobusie poruszajacym si¢ po torowisku”.

72. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Zatacznik nr 3, pkt. 7.1 Zmiana sygnatldow dopuszczajacych skregcanie
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze- | Nadanie lit. e tresci: ,e) sygnalizatory z sygnalem dopuszczajacym | w kierunku wskazanym strzatkg (w zw. ze zmia-
golowych warunkow technicznych dla | skrecanie w kierunku wskazanym strzatka, w kolejnosci: S-2a w lewo, | nami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozpo-
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza- | S-2a w prawo, S-2b w lewo, S-2b w prawo, sygnalizator S-1 | rzadzenia w sprawie znakéw 1 sygnalow dro-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego | z zamontowanym sygnalizatorem S-2a, sygnalizator S-1 z zamontowanym | gowych).

i warunkow ich umieszczania na drogach | sygnalizatorem S-2b, sygnalizator S-1 z zamontowanymi sygnalizatorami | Zmiany w zakresie sygnalizatoréw dla tramwajow

S-2a i S-2b”; i autobusow (w zw. ze zmiang w § 102 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie znakow 1 sygnalow

nadanie lit. l-n tresci: ,l) sygnalizator dla pojazdéow komunikacji | drogowych).

zbiorowej, Wprowadzenie przyciskow dla rowero6w oraz

m) sygnalizatory kierunkowe dla pojazdow komunikacji zbiorowe;j, urzadzen transportu osobistego (w zw. ze zmiang

n) sygnalizatory przeznaczone tylko dla autobusow”; w zal. nr 3 pkt 3.1 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych  warunkéw  technicznych dla

nadanie lit. t tresci: ,.t) przycisk dla pieszych i kierujacych pojazdami | znakoéw i sygnaldw drogowych oraz urzadzen

poruszajacych si¢ po drogach dla rowerow” bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach).

po lit. t dodanie lit. u: ,,u) jednokomorowy sygnalizator ostrzegawczy | Wprowadzenie sygnalu ostrzegawczego z pikto-

z symbolem tramwaju”. gramem tramwaju (W zw. ze zmiang w zat. nr 3
pkt 4.2.4 rozporzadzenia w sprawie szczego-
fowych warunkow technicznych dla znakow i sy-
gnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach).

73. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Zatacznik nr 3, rys. 7.1.3 Zmiana sygnalow dopuszczajacych skrecanie

z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

w kierunku wskazanym strzatkg (w zw. ze zmia-
nami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozpo-
rzadzenia w sprawie znakéw i sygnalow dro-
gowych).
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74.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt. 7.3.2
Po lit. i doda¢ liter¢ j w brzmieniu: ,,j) sygnalizatory ostrzegawcze z sym-
bolem tramwaju umieszcza si¢ na zasadach analogicznych jak dla
sygnalizatoréw dla pieszych i rowerzystow”.

Wprowadzenie sygnatu ostrzegawczego z pikto-
gramem tramwaju (W zw. ze zmiang w zal. nr 3
pkt 4.2.4 rozporzadzenia w sprawie szczego-
fowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpie-
czenstwa ruchu drogowego 1 warunkow ich
umieszczania na drogach).

75.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt 8.2

Lit. b-c w nowym brzmieniu oraz usunigcie lit. d—e:

,,0) dlugosci poszczegolnych sygnatdéw powinny wynosic:

— sygnat czerwony — minimalny czas trwania 2 s,

— sygnat z6tty (i odpowiedniki):

- 2 s — dla strumieni kierujgcych rowerami,

- 3 s — dla strumieni pojazdéw o predkosci do 50 km/h wiacznie (do 60 km/h
w godzinach nocnych),

- 3s — dla strumieni tramwajow i autobuséw, gdy na wlocie umieszczony
jest przystanek,

- 4 s — dla strumieni pojazdow o predkosci powyzej 50 km/h (powyzej
60 km/h w godzinach nocnych),

Zmiana ma na celu dostosowanie dlugosci

poszczegolnych  sygnatdéw  do  fizycznych
wlasciwo$ci poruszania si¢ pojazdow, w szcze-
gblnosci  wystgpowania  stref  dylematow.

Wystepowanie stref dylematéow jest powodem
zwickszonej liczby kolizji na skrzyzowaniach
z sygnalizacja $wietlng w szczegdlno$ci najechan
na tyl pojazdu. W celu dostosowania do zmian
wprowadzajacych sygnalizatory S-la zmiany
powinny obja¢ takze dlugosci sygnalow dla
kierujacych rowerami; w propozycji uzalezniaja
one dlugos¢ sygnalu od typu sygnalizatora

35




- 5 s — dla strumieni pojazdow o predkosci rownej lub wyzszej niz 70 km/h
- 5 s — dla strumieni tramwajow i autobusow, w przypadku, gdy przed
sygnalizacja nie jest umieszczony przystanek,

— sygnat czerwony z z6ttym (i odpowiedniki):

- 1 s — dla strumieni pojazdow,

- 2s — dla strumieni tramwajéw i1 autobusow, gdy na wlocie nie jest
umieszczony przystanek,

- 3s — dla strumieni tramwajow i1 autobusoéw, gdy na wlocie umieszczony
jest przystanek,

— sygnat zielony migajacy dla pieszych i dla rowerzystow na przejazdach
dla rowerzystow — 4 s,

c) dlugosci sygnatow zielonych w sygnalizacji powinny wynosi¢ co najmniej:
—dla pojazdoéw — 5 s,

— dla tramwajow, autobusow i
umieszczony przystanek — 5 s,

— dla tramwajoéw, autobuséw i trolejbuséw, gdy na wlocie nie jest
umieszczony przystanek — 2s,

— dla pieszych — 100% czasu przejscia pieszych przez cale przejscie przy
predkosci pieszego réwnej 1,4 m/s (1,0 m/s w przypadku przejsé
uczeszezanych przez osoby z dysfunkcja ruchu Iub na wdzkach
inwalidzkich),

— dla kierujacych rowerami na przejazdach sterowanych sygnatami S-6
— 100% czasu przejazdu kierujacego rowerem przez przejazd dla
rowerzystow, przy predkosci 4,2 m/s,

— w sytuacjach szczegodlnie uzasadnionych dopuszcza si¢ skrdcenie
sygnalu  zielonego pieszych 1 rowerzystow do 75% czasu
przejscia/przejazdu, nie mniej jednak niz do 4 s sygnatu zielonego stalego
i 4 s sygnatu zielonego migajacego; zaleca si¢ jednak, by dlugos$¢ sygnatu
zielonego statlego wynosila tyle, ile wynosi czas przejscia catej szerokosci
jezdni z predko$cia przyjmowana do obliczen czaséw migdzyzielonych,

— sygnal dopuszczajacy skrgcanie w kierunku wskazanym strzatka
— minimalny czas trwania 2 s”.

trolejbusow, gdy na wlocie jest

sterujacego strumieniem rowerdéw. Ujednolicenie
powinno obja¢ takze dlugosci minimalnych
sygnalow zielonych dla programoéw statoczaso-
wych, akomodacyjnych i acyklicznych.

76.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnaléw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt. 8.3.2

Nadanie brzmienia: ,,8.3.2. Tworzenie podstawowych faz ruchu

Wiasciwy dobor strumieni ruchu tworzacych podstawowe fazy ruchu
powinien uwzglednia¢ wzajemne relacje pomigdzy wszystkimi parami
strumieni, gdyz od tych relacji uzalezniony jest dopuszczalny sposob
sterowania. Kazda para strumieni nalezy do jednej z trzech grup:

— strumieni wzajemnie niekolizyjnych,

— strumieni kolizyjnych o dopuszczalnym jednoczesnym zezwoleniu na ruch,

— strumieni kolizyjnych o niedopuszczalnym jednoczesnym zezwoleniu na ruch.

Zmiana sygnatéw dopuszczajacych skrecanie
w kierunku wskazanym strzatka (w zw. ze zmia-
nami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozporza-
dzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych).
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Strumienie niekolizyjne moga otrzymywac sygnaly zezwalajace na ruch
bez zadnych wzajemnych ograniczen.

Pary strumieni kolizyjnych o dopuszczalnym jednoczesnym zezwoleniu
na ruch powinny by¢ sterowane tak, aby strumien podporzadkowany
nie miat mozliwos$ci dojazdu do punktu kolizji wcze$niej niz strumien z
pierwszenstwem przejazdu lub przejscia. Pary strumieni kolizyjnych o
niedopuszczalnym jednoczesnym zezwoleniu na ruch powinny by¢
sterowane tak, aby wykluczy¢ jednoczesne poruszanie si¢ tych
strumieni.

Dopuszczalnos¢ lub niedopuszczalnosc jednoczesnego zezwolenia na ruch
danej pary strumieni kolizyjnych powinna by¢ okreslana indywidualnie dla
kazdej pary na podstawie takich czynnikoéw, jak: nat¢zenie ruchu
strumieni, katy przecinania si¢ ich toréw jazdy w punkcie kolizji,
wystepowanie lub nie powierzchni akumulacji.

Do grupy par strumieni kolizyjnych o dopuszczalnym jednoczesnym
zezwoleniu na ruch zalicza si¢ nastgpujgce pary:

a) strumien pojazdéw sterowany sygnalizatorem ogdlnym z wyjatkiem
tramwajow — strumien pojazdéw sterowany sygnalizatorem ogolnym
z wlotu przeciwleglego,

b) strumien pojazdoéw skregcajacych sterowany sygnalizatorem ogolnym
z wyjatkiem tramwajow — strumien pieszych lub rowerzystow przecinajacy
jezdnig, w ktora odbywa si¢ skret pojazdow,

¢) strumien pojazdow skrecajacych sterowany sygnalizatorem ogdlnym
z wyjatkiem tramwajow — strumien kierujacych rowerami poruszajacych
si¢ po pasie dla rowerow wzdhiz jezdni, z ktoérej odbywa si¢ skret
pojazdow,

d) strumien pojazdow skrecajacych sterowany sygnalizatorem ogélnym
— strumien tramwajow lub autobusow sterowanych sygnalem ogélnym,
poruszajacych si¢ na wprost wzdluz jezdni, z ktorej odbywa si¢ skret
pojazdow,

e) strumien pojazdow sterowanych sygnalizatorem S-2b — strumien
pieszych lub rowerzystow na przejezdzie dla rowerzystow
przekraczajacych wlot, z ktorego odbywa sig skret pojazdow,

f) strumien pojazdéw z wyjatkiem tramwajow sterowanych sygnalizatorem
S-2b — strumien pieszych lub rowerzystow przecinajacy jezdnig, w ktora
odbywa si¢ skret pojazdow,

g) strumien pojazddéw sterowanych sygnalizatorem S-2b — strumien
pojazdow sterowany sygnalizatorem ogolnym, poruszajacych si¢ po
jezdni, w ktora odbywa si¢ skret pojazdow.

Pozostate pary kolizji traktuje si¢ jako o niedopuszczalnym jednoczesnym
zezwoleniu na ruch”.
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71.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 3, pkt 10
Pod rys. 10.33 dodanie rys. 10.34:
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Rys. 10.34. Sygnalizator ostrzegawczy z symbolem tramwaju

Wprowadzenie sygnatu ostrzegawczego z pikto-
gramem tramwaju (W zw. ze zmiang w zal. nr 3
pkt 4.2.4 rozporzadzenia w sprawie szczegd-
lowych warunkéw technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpiecze-
nstwa ruchu drogowego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach).

78.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéow technicznych dla
znakéw i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach

Zatacznik nr 4, pkt. 8.1

Tiret czwartemu nadanie brzmienia: ,,— 50 m od przejscia dla pieszych (nie
dotyczy progéw z przejSciami dla pieszych), z tym ze dopuszcza si¢
umieszczenie progu zwalniajacego w odlegtosci od 0.5 m do 2.0 m przed
przejsciem dla pieszych”.

Zmiana ma na celu poprawg funkcjonowania
progow zwalniajacych przy przejsciach dla
pieszych. Obecne przepisy wykluczaja mozliwosé
instalacji progéw przed przejéciem, chyba ze samo
przejscie dla pieszych bedzie wyznaczone na
progu ptytowym. Uniemozliwia to montaz progdéw
wyspowych przed przejsciami dla pieszych na
ulicach, po ktoérych prowadzona jest komunikacja
miejska. Nalezy dopusci¢ umieszczanie progow
bezposrednio przed  przejSciem,  jednak
jednoczesnie nalezy zwigkszy¢ dystans montazu
progéw nieznajdujacych si¢ na badz przy
przejsciu, by kierujacy, ktory zwolnit przed
progiem (odosobnionym), nie musial z powrotem
zwalnia¢ przed przejsciem dla pieszych (bez
wzgledu na to, czy znajduje si¢ przy nim prog czy
nie).

79.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych

Art. 13b
W ust. 1 zmiana: ,,w okreslone dni robocze” na: ,,w okreslone dni”:

Zapis pozwoli zréwnaé zapisy odnosnie do dni
funkcjonowania ,zwyklej” oraz $rodmiejskiej
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,»1. Optate, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a, pobiera si¢ za postoj
pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania, w wyzna-
czonym miejscu, w okreslone dni rebeeze, w okreslonych godzinach lub
catodobowo”;

w ust. 1 oraz la usunigcie: ,,w wyznaczonym miejscu’:

,,la. Opfatg, o ktoérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, pobiera si¢ za postdj
pojazdéw samochodowych w $rodmiejskiej strefie platnego parkowania,
w-wyznaczonymmiejset; w okreslone dni lub codziennie, w okreslonych
godzinach lub catodobowo”;

w ust. 2a likwidacja wymogu ludnosci powyzej 100 000 mieszkancow
oraz wykre§lenie stow ,,funkcjonalnego $rodmiescia”:
,»2a. Srodmiejska strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach

zgrupowania intensywnej zabudowy funkejonalnego—Srédmieseia, ktore

stanowi faktyczne centrum miasta lub dzielnicy w mies$cie o—liezbie
lodnosetpowyzei100—000—mieszkantieédws jezeli spelnione sa warunki,
o ktorych mowa w ust. 2, a ustanowienie strefy ptatnego parkowania moze
nie by¢ wystarczajace do realizacji lokalnej polityki transportowej lub
polityki ochrony srodowiska”.

strefy platnego parkowania. Zmiana przepisu
pozwoli na nakladanie optat dla pojazddéw
pozostawionych poza wyznaczonymi miejscami.
Strefe ptatnego parkowania oraz $rdédmiejska
strefe platnego parkowania wprowadza si¢
w miejscach, ktore charakteryzuja si¢ deficytem
miejsc postojowych, a zatem zadaniem strefy
(konieczno$ci uiszczenia oplaty) jest zniechecenie
kierujacych  pojazdami  do  pozostawiania
pojazdéw w strefie. W przypadku, gdy optata jest
pobierana wylacznie za postdj w miejscach
wyznaczonych, cel funkcjonowania takich stref
moze nie by¢ spetliany, gdy kierujacy parkuja
w miejscach niewyznaczonych lub wregcz zabro-
nionych.

Gmina Miejska Krakow poparta apel m.in. wladz
Sopotu, aby umozliwi¢ uruchamianie $rod-
miejskich stref ptatnego parkowania w miejsco-
wosciach turystycznych.

Aktualne zapisy nie pozwalaja zorganizowac
$rodmiejskiej strefy poza granicami funkcjo-
nalnego $roédmiescia w przypadku, gdy zwyktla
strefa w danym rejonie moze by¢ niewys-
tarczajaca.

80.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych

Art. 40 ust. 6a

,Nie pobiera si¢ oplaty za zajecie pasa drogowego w zwiagzku z
umieszczaniem w pasie drogowym tablic informujacych o nazwie formy
ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 115 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody oraz znakdéw informujacych o formie ochrony
zabytkow, a takze o ustawionym przez gmin¢ znaku informujacym o
obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznos$ci
publicznej”.

Nalezy rozwazy¢ uzupelnienie treSci ustgpu 6a
o wymienione w art. 4 ust. 23 przypadki urzadzen
niebedacych ,reklamg” w rozumieniu wprowa-
dzonej w ustawie definicji legalnej, tj.: ,usta-
wionym przez gming znakiem informujacym
o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym
obiektach uzyteczno$ci publicznej”. W art. 40 ust. 6a
wymieniono jedynie tablice informujace o nazwie
formy ochrony przyrody, o ktéorych mowa w art.
115 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz znakéw informujacych o formie
ochrony zabytkow.

81.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych

Art. 40 ust. 8

Brak mozliwo$ci okreslenia nowych wysokosci stawek, o ktorych mowa
W tym przepisie, bez wykonania szczegdtowych analiz i wyliczen, a takze
konsultacji.

Propozycja podniesienia maksymalnych stawek za
zajgcie pasa drogowego; obecnie wynosza one
maksymalnie 10,00 zt za zajecie pasa drogowego
oraz maksymalnie 200,00 zt w zwigzku
z umieszczeniem infrastruktury technicznej
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w drodze. Stawki w maksymalnej wysokosci
obowigzujace na terenie Krakowa zostaty przyjete
dla  dziatan, ktéore powoduja stosunkowo
najwigksze utrudnienia dla uzytkownikéw ruchu
i jednoczesnie przynosza spore dochody dla
budzetu gminy. Stawki te nie byly podnoszone od
kilkunastu lat. Ustawowe zwigkszenie progu
stawek maksymalnych pozwoli na potencjalne
zwickszenie dochodéw uzyskiwanych przez
gming z tytulu zajecia pasa drogowego oraz na
skuteczniejszg ochrong drog poprzez wywieranie
na zajmujacych pas drogowy presji cenowej
w celu ograniczenia utrudnien i nadmiernego
niszczenia drog.

82.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych

Art. 40 ust. 12

,»12. Za zajecie pasa drogowego:

1) bez zezwolenia zarzadcy drogi lub bez zawarcia umowy, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c,

2) z przekroczeniem terminu zaj¢cia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy
drogi lub w umowie, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c,

3) o powierzchni wigkszej niz okreslona w zezwoleniu zarzadcy drogi lub
w umowie, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2¢

— zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, karg
pieni¢zna w wysokosci 20-krotnosci optaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6".

Propozycja podniesienia krotnosci kary za zajecie
pasa drogowego (bez zezwolenia, z przekro-
czeniem powierzchni, przekroczeniem terminu) do
wysokos$ci 20-krotno$ci oplaty ustalanej zgodnie
z ust. 4-6 art. 40 u.d.p. Zajecie pasa drogowego
bez zezwolenia jest czgsto wykorzystywane przez
rozne podmioty zajmujace pas drogowy w celu
zrealizowania inwestycji czy przedsigwzigcia bez
konieczno$ci uzyskiwania pozwolen, uzgodnien
czy opracowywania projektow organizacji ruchu.
Obecnie obowigzujaca krotno$¢ optaty kary
pienigznej za zajgcie pasa drogowego nie jest
stymulujaca dla zajmujacych pas drogowy.

83.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych

Art. 40

Dodanie ust. 15a: ,,15a. W przypadku nieuiszczania optat za zajecie pasa
drogowego przez stron¢ postgpowania zarzadca drogi moze odmowié
wydania zezwolenia na zajgcie pasa drogowego do czasu uregulowania
wszelkich zaleglo$ci w optatach za zajecie pasa drogowego™.

Powyzsza propozycja wynika =z faktu, iz
dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze
zaleganie z oplatami za zajecie pasa drogowego;
jest to czeste zjawisko, wymagajace dlugo-
trwatych 1 kosztowych postgpowan przymuso-
wego Sciggania naleznosci. Bedzie to dodatkowy
srodek dyscyplinujacy i utatwiajacy Sciagnigcie
naleznosci.

84.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych

Art. 40a ust. 1d

Zmiana: ,,1d. Srodki uzyskane z optat za postoj pojazdéow samochodowych
w $rodmiejskiej strefie platnego parkowania, w wysokosci nie mniejszej
niz 65% tych optat, oraz $rodki z optat dodatkowych, o ktéorych mowa
w art. 13f ust. 1, pobranych z tytutu nieuiszczenia optaty, o ktérej mowa
w art. 13 ust. | pkt 1 lit. b, gmina przeznacza wylgeznie na sfinansowanie

Dopuszczenie wykorzystania $rodkow z §rod-
miejskiej strefy platnego parkowania na poprawe
publicznego transportu zbiorowego (np. poprawa
infrastruktury), na zwigkszenie oferty publicznego
transportu  zbiorowego (tj. pokrycie kosztéw
zwickszonej oferty komunikacji zbiorowej).
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poprawy publicznego transportu zbiorowego (np. na poprawe
infrastruktury), budowe Iub przebudoweg infrastruktury pieszej lub
rowerowej lub zielen i zadrzewienia w gminie oraz na zwigkszenie oferty
publicznego transportu zbiorowego (tj. pokrycie kosztéw zwigkszonej
oferty komunikacji zbiorowej)”.

85.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych

Aktualizacja zapisbw o pojazdach nienormatywnych (dluzszych niz
dopuszczalne przepisami) w zakresie wieloprzegubowych autobuséw
komunikacji miejskiej.

Aktualne zapisy umozliwiaja wydanie zezwolenia
na przejazd takiego tadunku jedynie w przypadku
transportu tadunku niepodzielnego, np. $miglo
elektrowni wiatrowej, natomiast nie przewiduja
wydanie zezwolenia dla transportu 0sob.

Ponadto formalnosci i optaty w przypadku
transportu VII kategorii odnosza si¢ do okazjo-
nalnego transportu, a nie regularnego wyko-
rzystania w/w pojazdow w komunikacji miejskie;j.

86.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych

Przeniesienie zapisow o ,strefach czystego transportu” z ustawy o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych do ustawy o drogach publicznych.

87.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elek-
tromobilnosci i paliwach alternatywnych

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 11 grudnia 2017 r.
w sprawie rejestracji i oznaczania pojaz-
doéw oraz wymagan dla tablic rejestra-
cyjnych

Wprowadzenie nowych rozwigzan w postaci:

— strefy ograniczonej emisji umozliwiajacej wprowadzenie ograniczen do
pojazdow, ktére nie spelniajag pewnych norm emisji (ustawa o drogach
publicznych / ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych);

— dodanie pola o normie emisji w dowodzie rejestracyjnym oraz naklejek
o normie emisji, np. Euro IV, i rodzaju paliwa (diesel, benzyna) obok
obecnych naklejek dla pojazdow elektrycznych (EE) itp. (rozporzadzenie
w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic
rejestracyjnych).

Wprowadzenie przedmiotowych zapisow wymaga
wypracowania okreslonych zapisow.

88.

Ustawa o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych z dnia 11 stycznia 2018 r.

Art. 2 pkt 12

Zmiana: ,,12) pojazd elektryczny — pojazd samochodowy w rozumieniu
art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
wykorzystujacy do napedu wylacznie energi¢ elektryczng akumulowang
przez podlaczenie do zewngtrznego zrodla zasilania, w tym takze
tramwa;j”.

Negatywnie nalezy odnosi¢ si¢ do pomijania przez
rzeczong ustawe tramwajow, ktore z pewnoscia
mozna uznaé¢ za pojazdy zeroemisyjne i elektry-
czne. Uwzglednienie posiadania tramwajow we
flocie pojazdéw gminnych istotnie podwyzsza
bilans zeroemisyjnych pojazdéw komunikacji
publicznej, co w dalszej kolejnosci moze miec
wplyw na opracowywang analize. Co wazne,
rozbudowa sieci i zakup nowych tramwajow
wypelniaja jeden z glownych celow ustawy — nie
tylko bowiem wplywaja na zwigkszenie liczby
pasazerow, ale tez pozwalaja na zmniejszenie liczby
autobuséw o napedzie konwencjonalnym, ktore
bylyby potrzebne do obstugi danego obszaru miasta.
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89.

Ustawa o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych z dnia 11 stycznia 2018 r.

Art.37

,,J. Jezeli wyniki analizy, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3, wskazuja na brak
korzysci z wykorzystywania autobuséw zeroemisyjnych oraz innych
$rodkow transportu, jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa
w art. 36, moze nie realizowa¢ obowigzku osiggniecia poziomu udzialu
autobusoéw zeroemisyjnych.

6. Zwolnienie z obowigzku, o ktorym mowa w art. 36, nast¢gpuje na
podstawie uchwaty organu stanowigcego wilasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego po opinii ministra wlasciwego do spraw energii”.

Analiza, o ktérej mowa w tym przepisie, ma o tyle
duze znaczenie, ze w mys$l art. 37 ust. 5 u.e.p.a.,
jezeli jej wyniki wskazuja na brak korzysci
z wykorzystywania autobuséw zeroemisyjnych,
jednostka samorzadu terytorialnego moze nie
realizowaé obowigzku osiggniecia poziomu
udzialu  autobus6w  zeroemisyjnych. Przede
wszystkim za do$¢ enigmatyczne uzna¢ nalezy
pojecie ,,innych srodkéw transportu, w ktorych do
napgdu wykorzystywane sa wylgcznie silniki,
ktorych cykl pracy nie powoduje emisji gazow
cieplarnianych lub innych substancji objetych
systemem  zarzadzania emisjami gazoOw
cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie z dnia
17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji”’, wobec
czego nie do kofca jasny pozostaje zakres
przedmiotowy analizy. Da si¢ zauwazy¢ réwniez
sprzeczno$¢ migdzy brzmieniem art. 37 ust. 1
i ust. 5 u.e.p.a., wedle pierwszego z tych prze-
pisow bowiem analiza ma obejmowac autobusy
zeroemisyjne oraz wspominane inne $rodki trans-
portu, podczas gdy w ust. 5, ktory daje mozliwos¢
zwolnienia jednostek samorzadu terytorialnego z
obowigzku zapewnienia okre§lonego udziatu
procentowego taboru ekologicznego, mowa jest
tylko o autobusach  zeroemisyjnych. Te¢
niekonsekwencje poglebiaja dodatkowo bardzo
nieprecyzyjne sformutowania zawarte w
uzasadnieniu do projektu ustawy o elek-
tromobilnosci, gdzie (s. 36) mowa jest o zwolnieniu
z obowigzku wykorzystywania przy S$wiadczeniu
ustug komunikacji migejskiej ,pojazdow
elektrycznych”. To pojecie jednak ma inne znaczenie
niz pojgcie ,autobusy elektryczne”, co wynika
z definicji legalnych kazdego ze wskazanych pojec,
zawartych w art. 2 pkt 1 i 12 u.e.p.a. Wreszcie nie
jest do konca jasne, czy zwolnienie z obowiazku,
o ktorym mowa w art. 36, nastepuje wylacznie
pod wplywem samego opracowania analizy, czy
konieczny jest jaki$ inny akt, np. uchwata organu
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stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
czy moze akt wydany przez ministra wlasciwego
do spraw energii, ministra wlasciwego do spraw
gospodarki lub ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, ktorym to, na zasadzie art. 37 ust. 4
u.e.p.a., analiza jest przekazywana.

90. | Ustawa o elektromobilnos$ci i paliwach | Art. 39 ust. 4c pkt. 1 Wykreslenie zapisow odnosnie do godzin, w kto-
alternatywnych z dnia 11 stycznia 2018 r. | Zmiana: ,,1) nie moze by¢ wyzsza niz 2,50zt za godzing i moze by¢ | rych mozna pobieraé optaty za wjazd do strefy
pobierana jedynie za poruszanie si¢ po tej strefie pojazdéw innych niz | czystego transportu.
okreslone w ust. 1 13-4”. Ponadto wydanie przepisow 1 rozporzadzen
umozliwiajacych pobor oplaty za wjazd do strefy
czystego transportu bez twardej infrastruktury
w postaci punktow poboru optat, a jedynie w opar-
ciu o infrastruktur¢ pasywna jak w zagranicznych
rozwigzaniach w zakresie optaty kongestyjnej
(ang. congestion charge).
91. | Ustawa o elektromobilnos$ci i paliwach | Art. 60 ust. 1 Wydaje si¢ watpliwym  rozwigzaniem, aby
alternatywnych z dnia 11 stycznia 2018 r. | Zmiana: ,,Art. 60.1. Minimalna liczba punktéw tadowania zainstalowanych | minimalna liczba punktéow tadowania zainsta-

do dnia 3lgrudnia 2020 r. w ogdlnodostepnych stacjach tadowania,
zlokalizowanych w gminach wynosi (...)”, na: ,,Art. 60.1. Liczba punktéw
fadowania  zainstalowanych do dnia 31 grudnia 2020 r.
w ogolnodostgpnych stacjach tadowania, zlokalizowanych w gminach
okreslana jest przez wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego”.

lowanych do dnia 31 grudnia 2020 r. w ogodlno-
dostepnych stacjach tadowania, zlokalizowanych w
gminach, o czym jest mowa w art. 60 ust. 1 u.e.p.a.,
musiala by¢ regulowana na poziomie ustawowym.
W tej kwestii winien moc wypowiedzie¢ sig
samorzad gminny, jako ze, zgodnie z zasada
pomocniczosci, wykonywanie poszczegolnych zadan
publicznych musi by¢ przesunigte jak najblizej
obywatela; z kolei poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego r6znia si¢ znaczaco migdzy
soba, a roznice te wystepuja nawet w gminach
spetniajacych jednakowe kryteria okreslone w po-
WwyZszym przepisie, wobec czego, zgodnie z zasada
samodzielnosci, w tym aspekcie moglyby same
okresla¢ liczb¢ punktow tadowania; tym bardziej ze
wynika to takze z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r. poz. 506, dalej jako u.s.g.), wedle
ktorego zadaniem wlasnym gminy jest zaopatrzenie
w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz. To organy
samorzadu terytorialnego sa najlepiej zorientowane
w panujacych w gminach warunkach i z tego
wzgledu ten przepis moze wymaga¢ zmiany.
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92.

Ustawa o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych z dnia 11 stycznia 2018 r.

Art. 76 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 2 w zw. z art. 68 ust. 3 w zw. z art. 86
pkt 3

,»Art. 35 ust. 2 pkt 1: wykonuje zadania publiczne okre$lone w art. 7 ust. 1
pkt 123, 4, 5, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 506 i 1309), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511) albo art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U. z 2019 r. poz. 512), z wylaczeniem publicznego transportu
zbiorowego, przy wykorzystaniu co najmniej 30% pojazdow elektrycznych
lub  pojazdow  napedzanych  gazem  ziemnym lub  (...)”
— nalezy doprecyzowac obowiagzek ustawowy, kiedy jednostka samorzadu
terytorialnego, zlecajac zamowienie, ma obowigzek zapewni¢, aby
wykonawca posiadal minimalng liczbe¢ pojazdow elektrycznych. Nalezy
wyrazniej rozgraniczy¢ sytuacje, w ktdrych obowigzek taki istnieje, od
sytuacji, gdy nie jest to wymagane.

Zgodnie z wustawa jednostka  samorzadu
terytorialnego od dnia 1 stycznia 2022 r.,
wykonuje lub zleca wykonywanie zadan

publicznych, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1
u.e.p.a., podmiotowi, ktorego udzialt pojazddéw
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym we flocie pojazdéw uzytkowanych przy
wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej
10%. Niespetnienie tego wymogu skutkuje
wygasnieciem umow z dniem 31 grudnia 2021 r.
Ustawa ta w art. 35 ust. 2 pkt 1 u.e.p.a. odsyta do
art. 7 u.s.g., ktéry w powolanym przepisie zawiera
szeroki katalog spraw wchodzacych w zakres
zadan wlasnych gminy majgcych na celu zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty. W szcze-
gblnosci sa to sprawy tadu przestrzennego,
gminnych drog, ochrony zdrowia, kultury, kultury
fizycznej, utrzymania gminnych obiektow. Ustawa
nie precyzuje w wystarczajagcym stopniu, w jakich
sytuacjach  wykonawca musi  dysponowac
odpowiednig flota pojazdow elektrycznych. Czy
chodzi o sytuacje, w ktorych podmiotowi
zewnetrznemu  zlecana  jest  kompleksowa
realizacja danego zadania publicznego (np. zamo-
wienie na odbieranie odpadow, od$niezanie
miasta), czy tez wchodza w gr¢ zamodwienia
dotyczace elementow czastkowych, fragmentow
(np. budowa chodnika, zakup oprogramowania
stuzacego do wykonywania zadania). Szerokie
rozumienie ustawy moze prowadzi¢ do absur-
dalnych sytuacji, w ktorych wymog posiadania
minimalnej floty pojazdoéw elektrycznych bylby
catkowicie nieadekwatny do zlecanego zamo-
wienia. Konieczne zatem staje si¢ doprecyzowanie
obowiazku  ustawowego, kiedy jednostka
samorzadu terytorialnego, zlecajac zamowienie,
ma obowigzek zapewnié, aby wykonawca posiadat
minimalng liczbe pojazdow elektrycznych. Nalezy
wyrazniej rozgraniczy¢ sytuacje, w ktorych
obowiazek taki istnieje, od sytuacji, gdy nie jest to
wymagane.
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93.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych

Art. 1 ust. 1

Zmiana: ,,Ustawa okres$la zasady i warunki przygotowania inwestycji
w zakresie drog publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2222 oraz
z 2018 r. poz. 12, 138, 159 i 317), zwanych dalej «drogami», w tym
réwniez drog dla rowerdw oraz torowisk tramwajowych potozonych poza
pasem drogowym, a takze organy wlasciwe w tych sprawach”.

Proponowana zmiana polega na mozliwosci
realizacji budowy S$ciezek rowerowych oraz
chodnikow (doj$¢ pieszych) na podstawie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej,
poprzez doszczegblowienie w przepisie, ze
przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do drog
rowerowych i chodnikéw. W chwili obecnej jest
to mozliwe jedynie wtedy, gdy $ciezka rowerowa
Iub chodnik zlokalizowane sa bezposrednio przy
drodze publicznej, natomiast brak jest regulacji
prawnych pozwalajacych na budowg drog dla
rowerow 1 chodnikoéw (dojs¢ pieszych) w innych
lokalizacjach. Zmiana bylaby spdjna z wyrazonym
w art. 1 ust. 1 u.s.p.i.r. odwolaniem do ustawy
o drogach publicznych, ktéra to z kolei postuguje
si¢ zardbwno pojeciami drogi dla rowerdéw, jak
i chodnika.

Rozszerzenie zakresu dziatania ustawy o mozli-
wos¢ budowy torowisk tramwajowych (bez
rownoleglego prowadzenia jezdni) - zapis
szczegolnie istotny w duzych miastach, gdzie dazy
si¢ do ograniczania ruchu samochodowego i wpro-
wadzania ekologicznych form transportu. Zapis
ten pozwolitby usprawni¢ inwestycje, ktore maja
na celu zapewnienie mieszkancom jak najszyb-
szych potaczen roznych rejonéw miasta

94.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o pub-
licznym transporcie zbiorowym

Art. 23

Zmiana: ,,1. Organizator publikuje ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia w trybie, o ktérym mowa w art. 19
ust. 1 pkt 1 i 2, lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktorym mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w terminie nie krétszym niz:

1) sze$¢ miesigey;

2) trzy miesiagce — w przypadku gdy umowa o $wiadczenie ustug w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢ §wiadczenia tych
ustug w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie”.

W chwili obecnej terminy te wynosza odpo-
wiednio 1 rok i 6 miesiecy. Uniemozliwia to,
szczegblnie w duzych osrodkach miejskich, do
ktérych nalezy Krakow, relatywnie szybka reakcje
na zmieniajagce si¢ potrzeby mieszkancow
w zakresie mobilnosci, np. w przypadku braku
mozliwosci obstugi nowej linii przez operatora
miejskiego  konieczne jest ok. 1,5-roczne
oczekiwanie mieszkancow na jej uruchomienie
(rok od publikacji ogloszenia, rozstrzygnigcie
postepowania o udzielenie zamowienia publi-
cznego, czas na uruchomienie polaczenia, w tym
ustalanie i zatwierdzanie rozkladow jazdy).

95.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o pub-
licznym transporcie zbiorowym

Art. 28 ust 4
,(...) Zas§wiadczenie oraz aktualny rozklad jazdy powinny znajdowaé si¢

W przypadku zmian rozktadow jazdy komunikacji
autobusowej miejskiej i aglomeracyjnej wyni-

45




w $rodku transportu, w ktorym wykonywany jest publiczny transport
zbiorowy w transporcie drogowym i powinny by¢ okazywane na zadanie
uprawnionego organu kontroli”.

kajacych z tymczasowych zmian organizacji ruchu
lub konieczno$ci zwickszania badz zmniejszenia
czestotliwosci kursow, np. w zwigzku ze zorga-
nizowanym wydarzeniem, zapewnienie aktual-
nego rozkladu jazdy w pojezdzie na okres kilku
dni budzi watpliwosci co do zasadnos$ci i1 trybu
rozpatrzenia sprawy. Procedura ztozenia wniosku
oraz przygotowania dokumentow jest dluzsza niz
okres, w ktorym dany rozktad ma obowiazywac.
Dlatego zapis zapewniajacy mozliwos¢ wyla-
czenia stosowania przepisow art. 28 ust 4 uspraw-
nitby funkcjonowanie komunikacji autobusowe;j.

96.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym

Tytut rozdzialu 5 i uzywane w nim nazewnictwo na okreslenie praw
majatkowych gminy

,Rozdzial 5

Mienie w gminie / Gminne prawa majatkowe”

Stwarzajaca problemy interpretacyjne moze
okaza¢ si¢ kwestia utozsamiania ze soba pojgcia
mienia komunalnego, jak i samorzadowego.
Chodzi o to, czy oznaczaja one tozsame instytucje.
Na tak postawione pytanie udzieli¢ trzeba
odpowiedzi twierdzacej: mienie komunalne i sa-
morzagdowe to okre$lenia synonimiczne ozna-
czajace prawa majatkowe wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, a nie jedynie gmin, jak
mogloby sie w pierwszej chwili wydawaé. Zrod-
fem tej watpliwosci jest pewna niekonsekwencja
ustawodawcy. Od reaktywacji samorzadu teryto-
rialnego w 1990 r., kiedy mial on forme¢
jednoszczeblowa, mieniem komunalnym okre-
$lano mienie gmin, co bylo woéwczas jedno-
znaczne z mieniem samorzadu terytorialnego.
Natomiast w 1998 r., wraz z dokonywang reforma
administracyjng i wprowadzeniem dwoch dodat-
kowych szczebli samorzadu terytorialnego,
przymiotnik , komunalny” zastgpiono w ustawie
o samorzadzie terytorialnym przymiotnikiem
»gminny” (por. art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
29 grudnia 1998 r. o zmianie niektoérych ustaw w
zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej
panstwa — Dz.U. z 1998 r. nr 162 poz. 1126). Taki
zabieg nie nastapit jednak w odniesieniu do tytulu
oraz nazewnictwa uzywanego w rozdziale 5 usta-
wy gminnej, gdzie dalej mowa byla o mieniu
komunalnym. Majac to na uwadze nalezy przyjac,
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ze zamiarem ustawodawcy bylo objecie zakresem
mienia komunalnego mienia wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Takze w ustawie z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
okreslenie ,,komunalna” odnosi si¢ przeciez do
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego,
a nie jedynie do gmin. Taka argumentacja
przemawia za traktowaniem poj¢¢ mienia komu-
nalnego i samorzadowego jako wyrazen blisko-
znacznych.

Zmiana w tytule tego rozdziatu i w jego poszcze-
golnych postanowieniach miataby charakter
jedynie redakcyjny. Proponowane rozwigzanie to
albo ,,mienie w gminie” albo ,gminne prawa
majatkowe”. Przyjecie, wzorem dwoéch
pozostalych samorzgdowych ustaw ustrojowych,
okreslenia ,,mienie gminy” stwarzaloby mylne
wrazenie, ze z zakresu przedmiotowego wylacza
si¢ mienie przynalezne innym niz gmina osobom
prawnym (ustawodawca bowiem  wyraznie
rozroznia te podmioty). Jest to takze przyczynek
do dyskusji, czy nie nalezatoby zmieni¢, w sposob
analogiczny, tytulow rozdzialow w tych aktach
prawnych. Rowniez okre$lenie ,,mienie gminne”
bytoby nieuprawnione, jako ze zostalo juz uzyte
w art. 48 ust. 3 u.s.g. na nazwanie uprawnien
przystugujacych mieszkancom wsi.

97.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym

Art. 43

Zmiana: ,,Mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe
nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych
gminnych os6b prawnych”.

Wypadaloby rozwazy¢, czy nie wylaczy¢ z kregu
podmiotéw mienia komunalnego wspominanych
w tym przepisie przedsigbiorstw. Zgodnie z art. 551
k.c. przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem
sktadnikow niematerialnych i materialnych przezna-
czonym do prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;j.
Nie stanowi wiec odrebnego podmiotu prawa, trudno
wobec tego przyjmowaé, ze moze rozporzadzaé
mieniem. Oczywiste wigc staje si¢, ze ustawodawca
nie mial na mysli przedsigbiorstwa w rozumieniu
przepisow prawa cywilnego. Pomocna w tym
zakresie moze okaza¢ si¢ ustawa z dnia 25 wrze$nia
1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2152), ktéra reguluje byt
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przedsigbiorstw w ich panstwowym wydaniu,
definiuje je ona jednak jako przedsigbiorcéw
samodzielnych, samorzadnych, samofinansuja-
cych i wyposazonych w osobowo$¢ prawng. Sa
wiec one odregbnymi podmiotami prawa.
Przedsigbiorstwa te tworzone mogly by¢ m.in.
przez terenowe organy administracji panstwowej,
a wigc rady narodowe. Zgodnie za$ z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o samorzadzie teryto-
rialnym 1 ustaw¢ o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 1990 r. nr 32 poz. 191) przedsigbiorstwa
takie, w ramach procesu komunalizacji, staty si¢
przedsiebiorstwami komunalnymi zachowujacymi
osobowo$¢ prawna. Z kolei w mysl skreslonego
juz art. 8 ust. 2 powyzszej ustawy rada gminy
zostala zobowigzana do wyboru organizacyjno-
prawnej formy prowadzenia dziatalnos$ci gospo-
darczej wykonywane;j dotychczas przez
przedsigbiorstwa komunalne, przy czym do czasu
wyboru owej formy do przedsiebiorstw komu-
nalnych nalezato odpowiednio stosowac przepisy
o przedsigbiorstwach panstwowych (J. Jagoda [w:]
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.
B. Dolnicki, Warszawa 2017, s. 879). Jezeli do
dnia 30 czerwca 1997 r. rada gminy nie
postanowita o wyborze organizacyjno-prawnej
formy dla przedsigbiorstw komunalnych lub o ich
prywatyzacji, to woOwczas przedsigbiorstwa te
— w mys$l art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r. poz. 712, dalej jako u.g.k.)
— 7z dniem 1 lipca 1997 r. mialy ulec prze-
ksztatceniu w jednoosobowa spotke gminy z mocy
prawa. Co znamienne, ustawodawca nie okreslit
formy jednoosobowej spotki, nie wiadomo wigc,
czy takie przedsigbiorstwo staje si¢ spotka akcyjng
czy z ograniczong odpowiedzialno$cia, a do pow-
stania obydwu wymagany jest przeciez konsty-
tutywny wpis do rejestru sadowego (K. Ban-
darzewski,  Komercjalizacja  przedsiebiorstw
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panstwowych, Krakow 2003, s. 168). Z kolei na
zasadzie art. 14 ust. 2 u.g k. spotka ta wstepuje we
wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem
byto przedsigbiorstwo komunalne, bez wzgledu na
charakter prawny tych stosunkéw, statuuje
sukcesj¢ generalng spotek, ale tylko w przypadku,
gdy rada gminy nie zadecydowala w terminie
wyznaczonym o przeznaczeniu przedsicbiorstwa
komunalnego.

Z powyzszego wynika wigc, ze byt przed-
sigbiorstw komunalnych de facto ustal z dniem
1 lipca 1997 r., jako ze nie mogg one byé
tworzone. W 1999 r. istniato jeszcze ok. 59 przed-
sigbiorstw komunalnych. Ulegaly one jednak
stopniowej likwidacji i przeksztalceniom, wobec
czego nalezy przyjmowaé, iz obecnie nie s3
powaznym uczestnikiem obrotu i nie dysponuja
znaczng cze$cia majatku  samorzadowego.
Modyfikacja tego przepisu moglaby takze
wplyna¢ na gminy dyscyplinujaco: te z nich,
w  ktorych w  dalszym  ciggu  istnieja
przedsigbiorstwa komunalne, bytby zmuszone do
ich reorganizacji.

98.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 64 ust. 1 w zw. z art. 54

,Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego okresla:

1) rodzaj inwestycji;

2) warunki i szczegdltowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego
zabudowy wynikajace z przepisow odrgbnych, a w szczegodlnosci w za-
kresie:

a) warunkow i wymagan ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

b) ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego
i zabytkoéw oraz dobr kultury wspotczesnej,

c) obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji,

d) wymagan dotyczacych ochrony interesow osob trzecich,

e) ochrony obiektow budowlanych na terenach gorniczych;

3) linie rozgraniczajace teren inwestycji, wyznaczone na mapie w odpo-
wiedniej skali, z zastrzezeniem art. 52 ust. 2 pkt 1;

4) okres obowiazywania decyzji”.

Przepis ten, poprzez odeslanie do przepisoOw
dotyczacych elementéw decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, okresla
obligatoryjne cze¢s$ci skltadowe decyzji o warun-
kach zabudowy. Zgodnie bowiem z art. 107 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 2096) przepisy szczegdlne
moga okresla¢ takze inne sktadniki, ktore powinna
zawiera¢ decyzja, a wigc zakres swobody
w ksztaltowaniu tresci decyzji pozostawiony przez
ustawodawce organom administracyjnym moze
by¢ wezszy lub szerszy. Postuluje si¢ wobec tego
dodanie we wskazanych przepisach (art. 54
u.p.z.p. lub poprzez wyszczegodlnienie w art. 64,
przy czym w pierwszym przypadku miato by to
zastosowanie rowniez w odniesieniu do decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego),
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iz elementem decyzji o warunkach zabudowy jest
termin, a wigc skladnik ograniczajacy jej moc
obowigzujaca w czasie, przy czym chodzi¢ tu
bedzie o termin koncowy, po uptywie ktérego akt
administracyjny przestaje by¢ wigzacy. Decyzji
prawodawcy pozostawiamy przy tym wybdr,
w jaki sposob termin 6w miatby by¢ okreslony,
wypada tu jedynie zaznaczy¢, ze polskie prawo
administracyjne czyni to na przynajmniej pigc¢
sposobow, a to:

1. Sciste okre$lenie czasu w ustawie;

2. wydanie decyzji na czas oznaczony, nie
okreslajac jednoczesnie jego dtugosci, co
pozostawione zostato uznaniu organow
administracyjnych;

3. okreslenie w decyzji terminu jej
obowigzywania, ktory nie moze by¢ krot-
szy niz przewidziany w ustawie;

4. okreslenie w decyzji terminu jej
obowiazywania, ktory nie moze by¢ dhuz-
szy niz przewidziany w ustawie;

5. takie okreslenie sposobu obowigzywania
decyzji, ze w czasie jej wydawania nie
mozna wskaza¢ ani minimalnego, ani
maksymalnego okresu jej obowig-
zywania, poniewaz normy prawne
uzalezniajg czas, przez ktory decyzja
bedzie  obowigzywaé, od zdarzen
przysztych, niedajacych sie przewidziec
w momencie jej wydawania.

Nie budzi watpliwosci kwestia skutkow uptywu
czasu okreslonego w decyzji obarczonej terminem
koncowym. Wraz z nadejsciem terminu konco-
wego decyzja przestaje obowigzywac, wygasa per
se 1 nie ma potrzeby ani tez uzasadnienia stwier-
dzanie jej wygasnigcia (T. Wos, Termin, warunek i
zlecenie w prawie administracyjnym, PiP 1994, z.
6, s. 22-34). Warto tu takze wspomnie¢, ze termin,
jako element decyzji o warunkach zabudowy,
przewidywat art. 42 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym.
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Za powyzszym rozwigzaniem zdaje si¢ przema-
wia¢ ochrona tadu przestrzennego, albowiem,
w my$l art. 59 ust. 1 w.p.z.p., za pomoca decyzji
o warunkach zabudowy dokona¢ si¢ moze zmiana
zagospodarowania terenu w przypadku braku
planu miejscowego, polegajaca na budowie
obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot
budowlanych, a takze zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czgscl.

99.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gos-
podarce nieruchomos$ciami

Art. 43

,»Art. 43. [Pojecie trwatego zarzadu]

1. Trwaly zarzad jest forma prawna wladania nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjna lub jednostk¢ pomocnicza gminy.

2. Jednostka organizacyjna lub jednostka pomocnicza gminy maja prawo,
z zastrzezeniem ust. 6, korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty
zarzad, a w szczeg6lnosci do:

1) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dzialalno$ci nalezacej
do zakresu jej dzialania;

2) zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, remontu
Iub rozbiorki obiektu budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z prze-
pisami prawa budowlanego, za zgoda organu nadzorujacego;

3) oddania nieruchomos$ci lub jej czgsci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty
zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wlasciwego organu i organu
nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat,
albo za zgoda tych organdéw, jezeli umowa jest zawierana na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie
dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzad; zgoda jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosé.

3. (do usunigcia).

4. Jednostka organizacyjna lub jednostka pomocnicza gminy maja prawo
wypowiedzenia, za zgoda organu nadzorujacego, kazdej umowy najmu,
dzierzawy 1 uzyczenia nieruchomosci lub jej czgSci, obcigzajacych
nieruchomo$¢ objeta trwatym zarzadem, z zachowaniem trzymiesigcznego
terminu wypowiedzenia.

4a. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, a takze w art. 47 ust. 1, art. 48 ust.
1 i art. 60 ust. 2 pkt 12, nie jest wymagana w przypadku instytucji
wymienionych w art. 60 ust. 1 pkt 1 oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Proponuje si¢ poszerzenie zakresu podmiotowego
trwatego zarzadu o jednostki pomocnicze gminy.
Bedzie to stanowito odpowiedz na podnoszone
ostatnimi czasy przez rozne grupy spoteczne
postulaty odno$nie do poszerzenia mozliwosci
dzialania jednostek pomocniczych gminy.

Trwaly zarzad jest wigzka uprawnien o chara-

kterze majatkowym zwigzanych z
nieruchomoscia, nie moze by¢ jednak uznany za
prawo rzeczowe

W rozumieniu prawa cywilnego, jako ze przyshu-
guje on wylacznie jednostkom organizacyjnym
nieposiadajagcym osobowosci prawnej. Jednostki
pomocnicze gminy moga by¢ uznane za swego
rodzaju jednostki organizacyjne gminy, spetniaja
one bowiem kryteria ich wyznaczenia, a to
wyodrgbnienie przy pomocy statutu, okreslenie
obszaru dziatania, okreslenie relacji miedzy sama
jednostka a osobami ja tworzacymi (por. J. Frac-
kowiak [w:] System prawa prywatnego, t. 1,
red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1135 i n.). Nie
ma takze sprzeczno$ci co do tego, iz w Swietle
przyjetej w  prawie polskim  koncepcji
normatywnej osobowosci prawnej, osobowos¢ te
moga posiada¢ jedynie te podmioty, ktéorym
przepis ustawy w sposob jasny ja gwarantuje.
Prawodawca, czy to konstytucyjny, czy zwyktly,
nie przyznal przymiotu osobowos$ci prawnej
jednostkom pomocniczym gminy. Nie ma wigc
przeciwwskazan, dla ktorych nie mogltyby one by¢
podmiotami trwalego =zarzadu, skoro i tak
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5. Nieruchomos$ci stanowigce przedmiot wilasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaty zarzad
panstwowej jednostce organizacyjnej, a nieruchomo$ci stanowigce
przedmiot wiasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki
samorzadu terytorialnego — odpowiedniej samorzadowej jednostce
organizacyjnej lub jednostce pomocniczej gminy, chyba ze odrebne
przepisy stanowia inacze;j.

6. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga ustalié,
odpowiednio w drodze zarzadzenia lub uchwaly, szczegdlowe warunki
korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne”.

przyshuguje on jednostkom organizacyjnym, czy
to panstwowym, czy samorzadowym, ktére nie
maja osobowosci prawnej. Takie rozwigzanie
pozwoli z kolei na usunigcie licznych watpliwosci
interpretacyjnych pojawiajacych si¢ na gruncie
przepisbw o samorzadzie gminnym, np. art. 48
ust. 1 u.s.g., gdzie mowa jest m.in. o zarzadzaniu
mieniem komunalnym i korzystaniu z niego oraz
rozporzadzaniu dochodami z tego zrédla w zakre-
siec okreSlonym w statucie. Statut ustala rowniez
zakres czynno$ci dokonywanych samodzielnie
przez jednostke pomocnicza w zakresie przystu-
gujacego jej mienia. Do tej pory nie wiadomo byto
do konca, jak nalezy odnosi¢ si¢ do tego aspektu
samodzielnego dziatania przez jednostke pomoc-
nicza gminy oraz do mozliwosci rozporzadzania
mieniem. Rozwiatoby to takze watpliwosci przy
wyktadni postanowien ich statutéw, gdzie rowniez
poshugiwano si¢ podobnymi okresleniami. W tym
kontekscie  bgda one  odczytywane  jako
uprawnienia wynikajace z trwatego zarzadu.
Wydaje si¢ rowniez, ze katalog uprawnien, jakie
gwarantuje trwaty zarzad (art. 43 ust. 2 u.g.n.), jest
wystarczajacy do efektywniejszego korzystania
z nieruchomosci podlegajacych jednostkom. Nie
bedzie wigc potrzeby wyposazania ich w oso-
bowo$¢ prawna.

100.

Ustawa z dnia 24 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych

Wprowadzenie rozwigzan, ktdre pozwola podpisywaé nieograniczong
liczbe umow z operatorami ptatnosci mobilnych, ktorzy spetnig okreslone
wymagania zamawiajacego.

Aktualne przepisy ustawy Pzp wymagaja
wylonienia operatora ptatnosci mobilnych do
sprzedazy  biletow komunikacji  zbiorowej,
np. SkyCash, mPay, w formie przetargu.
Wynikiem tego operator platnosci mobilnych
w pewnej formie jest narzucany pasazerowi; klient
nie moze wybra¢ dowolnej aplikacji posrednicza-
cej w sprzedazy biletow, ktora by podpisata
jednakowe warunki posrednictwa sprzedazy jak
inne tego typu aplikacje (w tym finansowe,
np. wysoko$¢ prowizji).

101.

Ustawy zwiazane z ulgami na przejazdy
kolejowe oraz komunikacje¢ miejska,
m.in.:

Przeniesienie zapisoOw o ulgach z ustaw nr 2—10 do ustawy nr 1.

Dodanie nowego artykutu:

Postuluje si¢ mozliwo§¢ tworzenia wspdlnych
systeméw taryfowych pomigdzy komunikacjg
miejskg a innymi $§rodkami publicznego transportu
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10.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych prze-
jazdéw Srodkami publicznego trans-
portu zbiorowego

Ustawa z dnia 29 maja 1974 r.
0 zaopatrzeniu inwalidow wojen-
nych i wojskowych oraz ich rodzin

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oSwiatowe

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szKolnictwie wyZszym
i nauce

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.
o Swiadczeniu pieni¢znym i upraw-
nieniach przyshugujacych cywilnym
niewidomym ofiarom dzialan wo-
jennych

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o Karcie Polaka

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta
i senatora

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o weteranach dzialan poza granicami
panstwa

»W  przypadku systemu taryfowego obejmujacego swym zasiggiem
komunikacj¢ kolejowa oraz komunikacja miejska stosuje si¢ ulgi jak dla
komunikacji miejskiej”.

zbiorowego, w ktorej obowiazywalyby jedynie
ulgi przewidziane dla komunikacji miejskiej
zgodnie z zapisami prawa lokalnego.

102.

Rozporzadzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow techni-
cznych, jakim powinny odpowiadaé
drogi publiczne i ich usytuowanie

§3

W pkt 18 zmiana kropki na przecinek oraz dodanie pkt 19:

,,19) remoncie, przebudowie albo rozbudowie — rozumie si¢ przez to okres
wykonywania prac budowlanych zwigzanych z remontem, przebudowa lub
rozbudowa drogi”.

Uzyte w rozporzadzeniu sformulowania, ktore
dopuszczaja pogorszenie pewnych parametrow
,»przy remoncie lub przebudowie” drogi, sa
niejednoznaczne. Nie wiadomo, czy chodzi o czas
trwania prac budowlanych, w trakcie ktorych
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dopuszcza si¢ pewne pogorszenie parametroOw, czy
o fakt, ze w przypadku przebudowy drogi
dopuszcza si¢ zaprojektowanie jej na nowo
z gorszymi parametrami. Jednoczes$nie, gdyby
przyja¢ druga wyktadni¢ za obowiazujaca, dziwi
fakt uzycia stowa ,,remont”, albowiem remont nie
powoduje zmian geometrycznych jezdni i nie
wydaje si¢ uzasadnione, by dopuszcza¢ pogor-
szenie parametréw jezdni po jej wyremontowaniu.

103. | Rozporzadzenie Ministra Transportu | § 78 ust. 2 Nalezy powrécié do dotychczasowych
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca | Zmiana pkt 3 oraz dodanie pkt 3a: parametrow zjazdow publicznych — konieczne jest
1999 r. w sprawie warunkow techni- | ,3) pochylenie podluzne zjazdu dostosowane do uksztaltowania | doprecyzowanie minimalnego odcinka zjazdu,
cznych, jakim powinny odpowiadaé | elementow drogi, ktore ten zjazd przecina; ktéry nie moze posiadaé zbyt stromego
drogi publiczne i ich usytuowanie 3a) na dlugosci nie mniejszej niz 7,0 m od krawedzi korony drogi | nachylenia.
pochylenie podtuzne zjazdu nie wigksze niz 5%, a na dalszym odcinku
— nie wigksze niz 12%”.
104. | Rozporzadzenie Ministra Transportu | § 79 Nalezy powroécié do dotychczasowych
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca | Zmiana pkt 3 oraz dodanie pkt 3a: parametréw zjazdow indywidualnych — konieczne
1999 r. w sprawie warunkow techni- | ,,3) pochylenie podtuzne zjazdu dostosowane do uksztaltowania | jest doprecyzowanie minimalnego odcinka zjazdu,
cznych, jakim powinny odpowiadaé¢ | elementéw drogi, ktdre ten zjazd przecina; ktory nie moze posiada¢ zbyt stromego
drogi publiczne i ich usytuowanie 3a) na dlugosci nie mniejszej niz 5,0 m od krawegdzi korony drogi | nachylenia.
pochylenie podtuzne nie wigksze niz 5%, a na dalszym odcinku — nie
wicksze niz 15%”.
105. | Rozporzadzenie Ministra Transportu | § 127 W celu zwigkszenia bezpieczenstwa pieszych,
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca | Po ust. 9 dodanie ust. 9a i 9b: nalezy instalowac sygnalizacj¢ $wietlng tam, gdzie
1999 r. w sprawie warunkow techni- | ,9a. Przejscie dla pieszych przez jezdnig, na ktorym nie zostata | liczba pasow ruchu do przekroczenia ,,na raz” jest
cznych, jakim powinny odpowiadaé¢ | umieszczona wyspa dzielaca, jezeli liczba pasow ruchu jest wigksza niz | znaczna. Alternatywnym rozwigzaniem jest
drogi publiczne i ich usytuowanie 2 w jedna stron¢ lub wigksza niz 3 w obie strony, powinno by¢ objete | zmniejszenie liczby pasow ruchu do przekroczenia
sygnalizacja §wietlng. poprzez punktowe zwezenia liczby paséw ruchu
9b. Przejscia dla pieszych powinny by¢ wyznaczane w miejscach, ktorych | lub wyznaczenie dodatkowych wysp azylu.
lokalizacja, geometria lub zastosowane urzadzenia bezpieczenstwa ruchu | Ponadto przejscia dla pieszych nie powinny by¢
drogowego wskazuja kierujacym pojazdami na wystepowanie przej$cia | wyznaczane w dowolnym miejscu, lecz tam, gdzie
(takich jak zmniejszenie szerokos$ci jezdni oraz paséw ruchu, instalacja | kierujacy powinni si¢ tego przejscia spodziewac.
dodatkowych elementéw odblaskowych), w szczegolnosci gdy przejscie | Dodawany przepis sugeruje zwezanie jezdni lub
jest wyznaczone przez wigcej niz 2 pasy ruchu w jedna strong lub wigcej | pasow ruchu przed przejSciem lub instalacje
niz 3 w obie strony”. dodatkowych elementéw odblaskowych.
106. | Rozporzadzenie Ministra Transportu | Zatacznik nr 1 Dodanie skrajni pieszej. W chwili obecnej

i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow techni-
cznych, jakim powinny odpowiadaé
drogi publiczne i ich usytuowanie

5.1 skresla sig;
5.2 przyjmuje tres¢: ,,Chodnik, $ciezka rowerowa i $ciezka pieszo-rowe-
rowa”

pozioma skrajnia piesza nie istnieje i dopuszcza
si¢ lokalizacj¢ np. muréow oporowych lub podpor
obiektow  inzynierskich  bezposrednio  przy
chodniku. Nalezy doda¢ skrajni¢ piesza o wymia-
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rach skrajni $ciezki rowerowej 1 pieszo-
rowerowej, by zachowa¢ komfort pieszych,
w szczegblnosci na waskich chodnikach.

107.

Rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie roz-
kladéw jazdy

§ 3 ust. 7

Sposdb numeracji przystankow na terenie miasta
powinien dopuszcza¢ rozwigzania inne niz
oznakowanie wedlug kilometrazu narastajacego.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w miastach
wystepuja  duze wezly przesiadkowe, ktore
posiadaja 4 i wiccej wlotow, na ktorych wystepuja
przystanki dla roznych s$rodkéw transportu
(rozdzielone lub wspdlne). Warto byloby
rozwazy¢ spos6b numeracji — cyfry nieparzyste
dla kierunku przystanku do centrum, natomiast
cyfry parzyste dla przystankow w kierunku od
centrum. W przypadku przystankow
zlokalizowanych ~w  centrum  rozpoczynac
numeracje od wlotu poéinocnego 1 nastgpnie
oznacza¢ kolejne przystanki zgodnie z ruchem
wskazowek zegara. Przewidzie¢ osobny zakres
numeracji dla przystankow tramwajowych lub
tramwajowo-autobusowych np. autobusowe 01,
02, 03..., tramwajowe lub tramwajowo-
autobusowe 11, 12, 13...

108.

Rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie roz-
kladéw jazdy

Dodanie do § 5 ust. 1 wylaczenia przepisu §3 ust. 1 pkt 5 i ust. 6 dla
komunikacji miejskiej;

1. Przepisy § 3 ust. 1 pkt 51 pkt 8, ust. 3, 4, 6 i1 8 oraz § 4 nie dotycza
przewozow wykonywanych w komunikacji miejskiej”.

Przywotane zapisy dotycza okreslenia w rozkta-
dzie jazdy odleglosci w kilometrach pomigdzy
przystankami komunikacyjnymi oraz sposobu
nazywania przystankéw komunikacyjnych:

»W transporcie drogowym nazwa przystanku
komunikacyjnego, na ktérym bedzie si¢ zatrzy-
mywal §rodek transportowy na danej linii komuni-
kacyjnej, zawiera:

1) nazwe miejscowosci
terytorialnego;

2) okreslenie miejsca usytuowania przystanku
komunikacyjnego, poprzez wskazanie w szcze-
golnosci nazwy ulicy albo obiektu uzytecznosci
publicznej — o ile dotyczy”.

wedlug  rejestru

109.

Rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie roz-
kladéw jazdy

§ 13 ust. 2

Zmiana zapisu na: ,2. W przewozach wykonywanych w ramach
publicznego transportu zbiorowego w komunikacji miejskiej podanie
rozkladu jazdy do publicznej wiadomosci polegajace na zamieszczeniu

W przypadku przystankow komunikacji miejskiej
najczgsciej nie ma mozliwosci jednoczesnego
umieszczania rozktadéw obowigzujacych i plano-
wanych. W tym przypadku dobrym rozwigzaniem
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informacji dotyczacej rozkladu jazdy w ogdlnodostgpnym miejscu i w spo-
sob zwyczajowy nastgpuje nie poézniej niz w terminie 1 dnia przed dniem
jego obowigzywania”.

bytby nakaz publikacji rozktadow w ogolno-
dostgpnym miejscu, np. w Internecie, nie pdzniej
niz w terminie 1 dnia przed dniem jego
obowigzywania.

110.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach

Art. 6k ust. 2a — zmiana

Proponuje si¢ podwyzszenie wysokosci
maksymalnych stawek optat, o ktéorych mowa
w art. 6k ust. 2a (,,odpowiedni do metody
naliczania opftaty $mieciowej % przecigtnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1
0so-be ogotem™). W wyniku rosngcych kosztow
trans-portu 1 zagospodarowania  odpadow
komunalnych pozostawienie ich na wskazanym w
ustawie poziomie uniemozliwia gminom ustalenie
optat

w wysoko$ci pozwalajacej na pelne pokrycie
kosztow systemdéw gospodarowania odpadami
komunalnymi (GOK). Ograniczanie w ten sposob
optat powoduje niezbilansowanie pod wzgledem
finansowym systeméw GOK 1 pokrywanie
kosztéw z innych zrodetl, co jest zaprzeczeniem
zasady ,,Zanieczyszczajacy ptaci”.

111.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

Art. 6¢ ust. 2¢
Uchylenie zapisu wprowadzajacego mozliwosci  nieprzystapienia
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy do
zorganizowanego przez gming systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Proponuje si¢ rozwigzanie, w ktéorym to gmina
w pelni decyduje o objeciu nieruchomosci
niezamieszkatych gminnym systemem odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Obecny  ksztalt ustawy, tj. dobrowolne
przystepowanie whascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych do  systeméw  gminnych,
skutkuje niestabilno$cia tych systemow, utratg
kontroli gminy nad strumieniem odpaddéw oraz
generuje sytuacje, w ktorych odpady z nierucho-
mos$ci niezamieszkatych ,migruja” do nieru-
chomo$ci zamieszkatych.

112.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

Jednoznaczne dopuszczenie tacznego transportu odpadoéw zbieranych
selektywnie pod warunkiem odseparowania w skrzyni tadunkowej pojazdu
np. poprzez zastosowanie komor czy workow.

Art. 9¢ ust 2 u.c.p.g.: ,,Zakazuje si¢ mieszania
selektywnie zebranych odpadow komunalnych ze
zmieszanymi odpadami komunalnymi
odbieranymi od wtascicieli nieruchomos$ci oraz
selektywnie zebranych odpadow komunalnych
roznych rodzajow ze sobg”. Podczas gdy
rozporzadzenie z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan dla transportu
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odpadow w § 4 stanowi: ,,Transport odpadow
odbywa si¢ w sposob uniemozliwiajacy mieszanie
poszczegbdlnych rodzajow odpadow, z wyjatkiem
gdy strumien zmieszanych rodzajow odpadoéw
w calosci jest kierowany do przetwarzania w tym
samym procesie”. Ujednolicenie przepisow
umozliwi  uniknigcie blednych interpretacji,
skutkujacych karami administracyjnymi. Ponadto
transport odpadoéw selektywnie zebranych w spo-
sob laczny pozwoli na ograniczenie kosztow
transportu, co roéwnoczes$nie datoby pozytywny
efekt ekologiczny (zmniejszenie emisji CO2 do
atmosfery).

113. | Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. | Art. 9j ust. 2 Nalezy dodatkowo wprowadzi¢ mozliwosé
o utrzymaniu czystosci i porzadku | Wprowadzenie zapisu: ,,wykre$lenie z rejestru nastgpuje takze w przy- | nalozenia kary pienigznej w drodze decyzji
w gminach padku gdy przedsigbiorca nie zlozyt sprawozdania, o ktérym mowa | administracyjnej za niezlozenie sprawozdania,
w art. 9n, w terminie 365 dni od terminu wskazanego w art. 9n ust. 2”. o ktorym mowa w art. 9n. Umozliwi to
wyegzekwowanie od przedsigbiorcy zlozenia
powyzszego sprawozdania.
W  przeciwnym razie gmina nie otrzyma
informacji o ilo§ciach odpadéw odebranych
i zagospodarowanych przez przedsigbiorcg, co
wplynie negatywnie na szczelno$¢ systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.
114. | Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. | Art. 9j ust. 2 Wjt, burmistrz lub prezydent miasta, prowadzacy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku | Wprowadzenie zapisu: ,,Wykreslenie z rejestru nastgpuje takze w przy- | Rejestr Dziatalnosci Regulowanej, powinien mie¢
w gminach padku, gdy przedsigbiorca ztozyl w okresie 365 dni dwa sprawozdania | instrument stuzacy do wykreSlenia z rejestru
zerowe, o ktérych mowa w art. 9n ust. 6”. przedsiebiorcy, ktéry nie prowadzi czynnej dzia-
falnosci w zakresie odbierania odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci.
115. | Ustawa z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. | Art. 90 Wprowadzenie zapisow o obowigzku skladania
o utrzymaniu czystosci i porzadku | Wprowadzenie zapisOw dotyczacych obowiazku skladania sprawozdan | sprawozdan zerowych pozwoli na dokladniejsza
w gminach zerowych przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie | kontrole przedsiebiorcow oprozniajacych
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci | zbiorniki bezodptywowe 1 transportujacych
ciektych. nieczystosci ciekle, a tym samym bardziej
przejrzysta gospodarke nieczystosciami cieklymi
w gminach.
116. | Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. | Art. 4 ust. 2a Okreslenie wymagan w zakresie prowadzenia

0 utrzymaniu
w gminach

czystosci i porzadku

Wprowadzenie zapisu okreslajacego wymagania w zakresie prowadzenia
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych oraz kompostowania odpadow
ulegajacych biodegradacji w przydomowych kompostownikach.

selektywnej zbiorki odpadow komunalnych oraz
kompostowania odpadéw ulegajacych biode-
gradacji w przydomowych kompostownikach jest
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niezbgdne w celu ujednolicenia powyzszych zasad
na terenie Polski oraz prowadzenia przez Mini-
sterstwo Srodowiska spéjnych dziatan eduka-
cyjnych w zakresie poprawnego gospodarowania
odpadami komunalnymi.

117. | Ustawa z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. | Art. 3 ust. 2 pkt 11 Podniesienie standardu utrzymania czystosci i po-
0 utrzymaniu czystosci i porzadku | Nadanie nowego brzmienia: ,,11) zapobiegaja zanieczyszczaniu ulic, | rzadku na terenie drég publicznych jako element
w gminach placow 1 terenéow otwartych, w szczegdlnosci przez: zamiatanie «na | polityki ochrony $rodowiska ze szczegdlnym
mokro» 1 zmywanie, zbieranie i pozbywanie si¢, z zastrzezeniem art. 5 | uwzglednieniem ochrony powietrza  atmo-
ust. 4, blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen uprzatnigtych | sferycznego. Istnieje wspolzalezno$¢ pomigdzy
z chodnikow przez wilascicieli nieruchomosci oraz odpadéw zgromadzo- | jakoscia powietrza atmosferycznego (w zakresie
nych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych na | zanieczyszczenia pylem zawieszonym PMI10)
chodniku”. a standardem utrzymania czystosci i porzadku na
terenie  drog  publicznych  (ulicach  oraz
chodnikach). Zwalczanie tzw. emisji wtdrnej
(w wyniku ruchu samochodowego i pieszego)
realizowane jest poprzez cykliczne zmywanie
ciggdbw  publicznych. Zasadne zatem jest
wprowadzenie obowigzkowego zadania gminnego
(w gminach miejskich) w zakresie zamiatania
,,-na mokro” i zmywania drég publicznych.
118. | Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. | Art. 4ust. 2 pkt1lit. b Zobowiazanie wiascicieli nieruchomosci do zmy-
0 utrzymaniu czystosci i porzadku | Nadanie nowego brzmienia: ,,b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych | wania chodnikow (ciagow pieszych) przed
w gminach zanieczyszczen, w tym poprzez zmywanie i zraszanie chodnikow, z czgsci | nieruchomoscia.
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego”; Doprecyzowanie zapisOw wskazanych artykutow
pozwoli radom gmin wprowadzi¢ w regulaminach
oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Nadanie nowego brzmienia: ,,4) uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych | obowigzku zmywania chodnikéw. Lacznie z pos-
zanieczyszczef, w tym poprzez zmywanie 1 zraszanie chodnikow, | tulatem zmywania ,,na mokro” droég publicznych
z chodnikow polozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki | wpisuje si¢ w polityke ochrony powietrza przed
chodnik uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej shuzaca dla ruchu | zanieczyszczeniami.
pieszego potozona bezposrednio przy granicy nieruchomos$ci; wiasciciel
nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktorym jest
dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdow samochodowych”.
119. | Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie | Art. 27 pkt 1 (w zakresie art. 1 pkt 3) ustawy zmieniajacej Zachowanie sposobu obliczania poziomow

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (zmieniajaca)

Nadanie nowego brzmienia: ,,ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2021 r.”

recyklingu i odzysku odpadoéw co najmniej do
2020 r. wedhug dotychczasowych zasad.
Okres$lenie nowego sposobu obliczania poziomdéw
odzysku i recyklingu wymaga doktadnych analiz
i konsultacji branzowych w celu zapewnienia
przez polskie gminy wymaganych limitow.
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Osiagnigcie poziomu recyklingu w wysokosci
50% catkowitego strumienia odpadéw komunal-
nych liczonych wg nowych zasad wymaga
przygotowania kraju pod wzgledem
infrastrukturalnym,  zabezpieczenia instalacji
prowadzacych recykling odpaddéw surowcowych
oraz bioodpadow, ktore stanowia najwyzszy
udzial w strumieniu odpadéw komunalnych.

120.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi

Zmiana poprzez powigzanie finansowania gminnych systemow gospodarki
odpadami komunalnymi z doptat wnoszonych w ramach rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta.

Wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, stanowigcej
mechanizm ekonomicznej odpowiedzialnoéci za produkty wprowadzane
na rynek nie tylko w okresie uzytkowania i gwarancji, ale takze na etapie
pouzytkowym, kiedy produkt staje si¢ odpadem.

Wprowadzenie nowego, skutecznego modelu
rozszerzonej  odpowiedzialnosci  producentow,
obejmujacego  finansowanie  kosztow  odbioru
i zagospodarowania odpadow oraz budowg instalacji
recyklingu, gwarantujacych systematyczny odbior od
przedsigbiorcow odpadow powstalych z przetwo-
rzenia odpadow komunalnych i pochodzacych
z selektywnej zbiorki. Wprowadzajacy na rynek
opakowania i towary w opakowaniach powinni
finansowa¢ koszty zarowno selektywnej zbiorki,
zagospodarowania, jak i utylizacji opakowan. Roz-
wigzania dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw powinny promowaé ekoprojektowanie
opakowan, finansowa¢ budowg nowoczesnych
instalacji do recyklingu, rozwoj nowych technologii
odpadowych i edukacje ekologiczng. Proponuje si¢
system rozszerzonej odpowiedzialno$ci produ-
centow, w ktorym pelne koszty zbiorki i za-
gospodarowania  odpadéw  opakowaniowych
zostalyby  zawarte ~w  cenie  produktow
wprowadzanych na rynek w opakowaniach, co
pozwolitoby na pokrycie realnych kosztow zbiorki
zagospodarowania surowcow, za§ doplaty od
producentéw powinny by¢ kierowane w 100% do
jednostek nadzorujacych poprawne naliczenie
oplaty, czyli Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej  (i/lub
Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska),
skad powinny by¢ rozdysponowywane do
finansowania gminnych systemow selektywnego
zbierania odpadow oraz instalacji zajmujacych sig¢
odzyskiem i recyklingiem odpadéow opakowa-
niowych w gminach. Naszym zdaniem optata za
wprowadzone opakowanie powinna stanowic
mnoznik stawki optaty produktowej i wyma-
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ganego procentu poziomu odzysku i recyklingu
odpaddw, jaki nalezy pozyska¢ w danym roku.

121.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegbélowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw

§4

Dodanie ust. 5a: ,,5a. W przypadku zbierania frakcji odpadow, o ktorej
mowa w § 3 pkt 5 w workach, dopuszcza si¢ zbieranie i transport tych
workéw w pojemnikach na niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne, pod warunkiem zabezpieczenia ich przed mozliwym
zmieszaniem z odpadami niesegregowanymi”.

Proponuje si¢ gromadzenie oraz transport
bioodpadéw (zbieranych w odrgbnych workach)
lacznie z niesegregowanymi (zmieszanymi)
odpadami komunalnymi. Powyzsze rozwigzanie
umozliwiloby stosowanie tzw. modelu norweg-
kiego w zakresie zbierania i transportu bioodpa-
dow. Dotychczasowe doswiadczenia wynikajace
z wdrozenia systemu pigciopojemnikowego wska-
zuja, ze wymog odrgbnego gromadzenia bioodpa-
dow 1 samodzielnego ich odbioru przez specja-
listyczne pojazdy nie zapewnia odpowiedniej
efektywnosci gminnych systemoéw gospodaro-
wania odpadami komunalnymi oraz jest przyczyng
istotnego wzrostu kosztow gospodarki odpadami
komunalnymi, obcigzajacego m.in. budzety domo-
we wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

122.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi

Art. 40 ust. 3 pkt 4
Proponowane brzmienie tekstu przepisu po zmianie: ,,4) imi¢ i nazwisko,

imiona rodzicow osoby doprowadzonej do izby wytrzezwien lub placowki
albo jednostki Policji oraz data jej urodzenia i numer pesel, jesli posiada”.

Art. 39" ust. 2 pkt 1 ustawy pozwala izbom
wytrzezwien i placowkom w ramach prowadzonej
dokumentacji na przetwarzanie danych 0so6b
doprowadzonych w zakresie m.in. numeru pesel
i daty urodzenia. Natomiast art. 40 ust. 3 pkt 4
wymienia  dane  zawarte ~w  protokole
doprowadzenia, wskazujac m.in. wiek osoby, ale
pomija numer pesel i dat¢ urodzenia. Zmiana
zakresu danych osobowych o0s6b doprowa-
dzanych, ujawnianych w protokole dopro-
wadzenia, uzasadnione jest potrzeba identyfikacji
osoby i pozniejszym dochodzeniem naleznosci za
pobyt celem wytrzezwienia.

123.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi

Wprowadzenie zapisow doprecyzowujacych sposdb postgpowania wobec
zohierzy doprowadzonych celem wytrzezwienia.

Art. 40 ust. 9 ustawy wskazuje, ze jezeli osoba
doprowadzona jest zolierzem, przekazuje si¢ ja
Zandarmerii  Wojskowej lub  wojskowemu
organowi porzadkowemu. W praktyce pojawiaja
si¢ watpliwosci w stosowaniu przepisu (czy
zolierz moze by¢ przyjety do wytrzezwienia i po
wytrzezwieniu nalezy go przekazaé¢ Zandarmerii
Wojskowej czy tez nie mozna go przyja¢ do
wytrzezwienia — po spelnieniu  przestanek
ustawowych).
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124.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi

Wprowadzenie zapisow regulujacych tryb postgpowania wobec 0so6b
posiadajacych immunitety, doprowadzonych celem wytrzezwienia.

Zapisy ustawy nie odnosza si¢ do kwestii
postepowania wobec 0s6b doprowadzonych celem
wytrzezwienia, ktorym przystuguje immunitet.
Praktyka wskazuje koniecznos$¢ regulacji sposobu
postepowania w przypadku doprowadzenia oséb
poshugujacych si¢ immunitetem.

125.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi

Art. 41

Proponowane brzmienie tekstu przepisu po zmianach: ,,1. Osobie przyjetej
albo zatrzymanej w jednostce Policji odbiera si¢ srodki pieni¢zne lub inne
przedmioty i przekazuje do depozytu.

2. Z depozytow pienigznych izby wytrzezwien, placowki lub jednostki
Policji moga potracac swe naleznosci z tytutu optat zwigzanych z pobytem.
3. W przypadku zatrzymania w depozycie napojow alkoholowych wydaje
si¢ je nie wczesniej niz po 7 dniach od dnia zwolnienia z izby, placowki
lub jednostki Policji. Napoje alkoholowe nieodebrane w terminie do 14 dni
od dnia opuszczenia izby, placéwki lub jednostki Policji ulegaja
komisyjnemu zniszczeniu”.

Nalezy wskazaé, iz nowelizacja ustawy, ktora
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
wprowadzila szereg istotnych zmian w funkcjo-
nowaniu izb wytrzezwien (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1563), a niektore z nich wptyngly
niekorzystnie na dziatalno$¢ tego typu placowek,
w szczegblnosci na $ciagalno$¢ optat za pobyt,
stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Art. 41 ust. 3 ustawy (w brzmieniu
sprzed 1 stycznia 2014 r.) przewidywal, iz
z depozytow pienieznych izby wytrzezwien moga
potraca¢ naleznosci z tytulu optat zwigzanych
z pobytem w izbie. Natomiast w stosunku do
innych przedmiotéw zatrzymanych w depozycie
izbom wytrzezwien stuzylo ustawowe prawo
zastawu celem zabezpieczenia tych naleznoS$ci
(art. 41 ust. 4 ustawy). Obecnie placowki zostaty
pozbawione mechanizmow szybkiego 1 skutecz-
nego  zaspokajania, chociaz ~w  czgsci,
wymagalnych naleznosci za pobyt. Nie rekom-
pensuje powyzszego podwyzszenie maksymalnej
wysokosci oplaty za pobyt i mozliwos¢ jej
corocznej waloryzacji. Zasadno$¢ i koniecznos$¢
ponoszenia odptatnoSci za pobyt w izbie
wytrzezwien podkreslit Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 kwietnia 2012 r.,
sygn. K 12/11, stwierdzajac, ze ,,sama zasadno$¢
ponoszenia oplat za pobyt w izbach wytrzezwien
nic budzi watpliwosci.  Przyjecie  innego
rozwigzania w tym zakresie prowadziloby do
nieuprawnionego przysporzenia majatkowego po
stronie  os6b  korzystajacych z wushug izb
wytrzezwien kosztem ogédtu obywateli, na ktérych
zostatby przeniesiony ciezar finansowy
nieodpowiedzialnego spozywania alkoholu przez
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jednostki”. Niezbgdne jest zatem zapewnienie
skutecznego poboru optat zwigzanych z pobytem
w izbie wytrzezwien oraz zagwarantowanie
stabilnos$ci systemu finansowania, co lezy w inte-
resie zarbwno o0sob doprowadzonych, jak i spote-
czenstwa.

Obowigzujace przepisy nie roznicuja przed-
miotow, ktére sa wydawane podczas zwolnienia
osoby z izby wytrzezwien. Zasada jest obecnie
wydanie wszystkich rzeczy, ktore posiadata osoba
doprowadzona i zatrzymana w izbie wytrzezwien
celem wytrzezwienia. W praktyce wigc wydawane
sa rowniez napoje alkoholowe. Osoby zwalniane
z izby uzyskujg tym samym natychmiastowy
dostep do alkoholu i czesto dochodzi do jego
spozywania ~w  bezposrednim  sgsiedztwie
placowki. Dlatego tez zasadna wydaje si¢ zmiana
przepisow ustawy i wprowadzenie odpowiednich
regulacji, ktore w jednoznaczny  sposob
uregulowalyby powyzsze kwestie.

126.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Art. 60

Zmiana: ,,1. Podmioty, o ktérych mowa w art. § ust. 1, prowadzace ztobek
Iub klub dziecigey, lub zatrudniajace dziennych opiekunow otrzymuja
z gminy dotacj¢ do prowadzonych miejsc opieki.

2. Udzielanie przez gming¢ dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zadanie
z zakresu administracji rzadowej zlecone gminie.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny okres§li w drodze rozporzadzenia
wysoko$¢ i1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji”.

Propozycja catkowicie zmienia forme¢ udzielania
dotacji.

Zmiana w miejsce dotacji celowej, ktora moze by¢
udzielana (lub nie) przez gming, wprowadza
obligatoryjne udzielanie dotacji dla zarejestro-
wanych ztobkoéw, klubow dziecigcych i dziennych
opiekunow. Udzielanie dotacji byloby zadaniem
z zakresu administracji rzadowej zleconym
gminie.

Wprowadzenie takiej zmiany powodowatoby
wprowadzenie na terenie kraju jednolitej
procedury  udzielania  dotacji = podmiotom
prowadzacym opieke nad dzie¢mi w wieku do lat
3, zmniejszajac w sposob ciagly (wieloletni)
wysokos$¢ optat ponoszonych przez rodzicow.

W obecnej sytuacji prawnej gmina nie musi takiej
dotacji udziela¢. Od sytuacji finansowej gminy
(dotacja jest pokrywana z budzetu gminnego)
zalezy, czy w jakiej wysoko$ci udzielana jest
dotacja. Powoduje to znaczne rozbieznosci
w kosztach, jakie ponosza rodzice za korzystanie
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z instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi
w poszczegolnych gminach. Co wigcej w zwiazku
z tym, ze gminy udzielaja dotacji na dany rok
budzetowy, rodzic, zapisujac dziecko do zlobka,
nie ma gwarancji, ze oplaty za korzystanie
z placowki (w przypadku zaprzestania udzielania

dotacji przez gming) nie zostang znaczaco
zwigkszone.
127. | Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece | Art. 28 ust. 1 pkt 4 Ustawa nie  okre§la  terminu  waznoSci
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Zmiana: ,,4. w przypadku osoby fizycznej za§wiadczenie o niekaralnosci | za§wiadczenia o niekaralnosci.
za przestgpstwo popelnione umys$lnie wystawione nie wczesniej niz
3 miesiace przed dniem ztozenia wniosku”.
128. | Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece | Art. 15 Ustawa okresla jedynie, ze nalezy sprawdzié, czy
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Dodanie ust. 4a: ,,4a. Zaswiadczenie z Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na | dana osoba nie figuruje w Rejestrze Sprawcow
Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym nalezy generowac nie rzadziej | Przestgpstw na Tle Seksualnym, a nie podaje
niz raz do roku”. terminu ponownego poddania danej osoby
weryfikacji w ww. rejestrze.
129. | Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece | Dodanie art. 30b: Nalezy sprecyzowad, jaki czas ma organ na
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,»Art. 30b. Organ prowadzacy rejestr jest obowigzany dokona¢ zmian | dokonanie zmian.
dotyczacych podmiotu w rejestrze w terminie 7 dni od dnia wptywu do
tego organu wniosku o zmiang¢ wraz z dolaczonymi do niego
dokumentami, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1.
2. Nie dotyczy to przypadku, gdy organ wezwat podmiot do uzupetnienia
wniosku o zmiang nie pozniej niz przed uptywem 7 dni od dnia jego
otrzymania. W takiej sytuacji termin, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, biegnie odpowiednio od dnia wptywu uzupelienia wniosku
0 wpis”.
130. | Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece | Art. 18a ust. I: Nalezy doprecyzowaé czy pielegniarka/potozna
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Zmiana: ,,1. Opiekun oraz wolontariusz z wyjatkiem pielggniarki/potoznej | posiadajaca wyksztalcenie kierunkowe powinna
zobowigzani sg do odbycia co 2 lata szkolenia z udzielania dziecku | odbywaé co 2 lata szkolenia z zakresu pierwszej
pierwszej pomocy”’. pomocy udzielanej dziecku.
131. | Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece | Art. 15 ust. 3 Nalezatoby doprecyzowaé, w jakim wymiarze
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Zmiana: ,,.3. W zlobku, do ktérego uczeszcza wigcej niz dwadziescioro | czasu  pracy  powinna  by¢  zatrudniona
dzieci, zatrudnia si¢ przynajmniej jedng pielegniarke lub potozna | pielegniarka/polozna, oraz okresli¢ zakres zadan
W wymiarze ... czasu pracy’’. na ww. stanowisku pracy w zlobku/klubie
dziecigcym.
132. | Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o | Art. 30 Konieczno§¢ zmiany samodzielnego przepisu

dzialalnosci leczniczej

w zakresie finansowania przez gming kosztow
transportu pacjenta w przypadkach opisanych
w art. 30 ust. 1. Koszty te powinien objac

63




wojewoda jako podmiot uczestniczacy w Systemie
Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Zmiang t¢ mozna rozpatrywaé kontekstowo
w odniesieniu do rzadowego projektu ustawy
o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji
ZgONOW.

133.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
lalnoSci leczniczej

Art. 55 ust. 1

Konieczno$¢ realnego umozliwienia komer-
cyjnego udzielania §wiadczen zdrowotnych i czer-
pania dochodéw z tego tytulu przez podmioty
lecznicze bez rdéznicowania ich ze wzgledu na
forme prawna.

Dotychczasowe  rozwiagzanie  jest  zrodiem
kontrowersji,  naruszajagc  zasad¢  roéwnego
traktowania podmiotéw leczniczych. Dopusz-
czalne byloby wylaczenie spod tej regulacji
podmiotu leczniczego, ktéry powstal i zostat
wyposazony ze Srodkow publicznych; chyba ze
podmiot ten udziela §wiadczen zdrowotnych, ktére
nie wchodza w sklad koszyka $wiadczen
gwarantowanych na majatku publicznym.

134.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
lalnosci leczniczej

Art. 59 ust. 2

Wprowadzenie procedury pokrywania straty
finansowej samodzielnego zaktadu opieki zdro-
wotnej w zakresie udzielenia $§wiadczen zdro-
wotnych  ze  $rodkéw  budzetu  panstwa
(Narodowego Funduszu Zdrowia lub Ministerstwa
Zdrowia albo pozostajacych w dyspozycji woje-
wody). Jest to konieczne ze wzgledu na
dostosowanie do przepisow ustawy z dnia 27 sier-
pnia 2009 r. o finansach publicznych
okreslajacych  zasady  budzetowania  takze
w odniesieniu do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Jest to takze zmiana wynikajaca
z tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 listopada 2019 r. (sygn. akt K4/17).

135.

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece
zdrowotnej nad uczniami

Art. 12 ust. 3

W przypadku braku gabinetu dentystycznego
w szkole organ prowadzacy placowke powinien
zawrze¢ umowe¢ cywilnoprawng z podmiotem
wykonujacym dziatalnos$¢ lecznicza udzielajacym
$wiadczen zdrowotnych z zakresu leczenia
stomatologicznego dla dzieci i mlodziezy finan-
sowanych ze $rodkoéw publicznych. Umowa ta
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powinna opisywa¢ sposob organizacji i forme
udzielania $wiadczen zdrowotnych. Forma umowy
jest bardziej czytelna, precyzyjna i ,,silniejsza” niz
porozumienie.

(Dotychczasowe brzmienie : ,,W przypadku braku
gabinetu  dentystycznego w  szkole, organ
prowadzacy szkole zawiera porozumienie z pod-
miotem wykonujacym dzialalno$¢ lecznicza
udzielajagcym $wiadczen zdrowotnych z zakresu
leczenia stomatologicznego dla dzieci i mtodziezy
finansowanych ze $srodkéw publicznych, w ktorym
okresla si¢ sposob organizacji udzielania
$wiadczen”).

136.

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty

Rozdziat 5. Zasady wykonywania zawodu lekarza

Zmiana: ,,Art. 32 ust. 2 [Przed przeprowadzeniem badania lub udzieleniem
innych $wiadczen zdrowotnych]

Jezeli pacjent jest maloletnidub niezdolny do §wiadomego wyrazenia
zgody, wymagana jest zgoda jego przedstawiciela ustawowego, a gdy
pacjent nie ma przedstawiciela ustawowego lub porozumienie si¢ z nim
jest niemozliwe — zgoda sadu opiekunczego”.

Terminem ,,maloletni” jest okreslana osoba, ktora
nie ukonczyla 18 roku zycia. Taka osoba bywa
pozbawiona pomocy lekarskiej, jesli ma chtodne
relacje rodzinne, jest ,eurosierota3” lub ma
rodzicow niedostepnych z innego powodu.
Warto w tym miejscu przywolaé wypowiedz
dr n. med. Bozeny Jawien-Rosciszewskiej,
cztonkini Rady ds. Rownego Traktowania, ktora
na co dzien spotyka si¢ z naturalng wstydliwoscia
okrywajaca sfer¢ intymna. Adolescenci zyja
latami w przekonaniu, Zze ich anatomia czy
potrzeby sa nieprawidlowe, ale wstydza si¢
zwierzy¢ rodzicom 1 siggaja po tutoring
rowiesniczy zamiast fachowego. Samodzielny
dyskretny dostep do lekarza poméglby rozwiazaé
takie problemy.

Dodatkowo wiek zgody, a wigc minimalny wiek, od
ktorego dana osoba jest uznana za zdolng do
wyrazenia waznej prawnie zgody na czynnosci
seksualne z inng osoba, wynosi 15 lat. U progu zycia
mtodziez napotyka zatem 3 lata, w ktorych wolno jej
wspolzy¢, ale nie wolno zadba¢ o wihasne
bezpieczenstwo i1 zdrowie. Wiek zgody powinien
wyznacza¢ wiek uprawnienia do samodzielnego
korzystania ze $wiadczen zdrowotnych.

137.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych

Kompleksowa zmiana obowigzujacej obecnie
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych.

ustawy z dnia
i spotecznej oraz

W  zakresie systemu orzekania o niepetno-
sprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci nalezy
dazy¢ do:
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— zmiany przyjetej obecnie granicy wieku orzekania
o0 niepelnosprawnos$ci 1 uznanie, iz orzeczenia
o niepetnosprawnosci wydawane s osobom do
ukonczenia 18 roku zycia, a nie jak w chwili obecnej
do ukonczenia 16 roku zycia;

— zapewnienia spojnosci orzekania o niezdolnosci
do pracy z orzekaniem o stopniu niepet-
nosprawnosci  dla  celow  odpowiedniego
zatrudnienia;

— potozenia w zakresie wskazan umieszczanych na
orzeczeniach wigkszego nacisku na wsparcie
w zakresie aktywnego sposobu Zzycia i radzenia
sobie z niepelnosprawnoscia, w tym takze, a moze
przede wszystkim, na aktywne uczestnictwo
w zyciu spotecznym i zawodowym, a nie tylko
ewentualne uzyskiwanie swiadczen finansowych.

138. | Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia- | Art. 19b [Wniosek o realizacj¢ zadania publicznego z inicjatywy lokalnej] | Doprecyzowanie, czy nie wystarczy jeden
lalnosci pozytku publicznego i o wolon- | ,,1. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu | wnioskodawca posiadajacy liste poparcia oséb
tariacie terytorialnego  bezposrednio badz za posrednictwem organizacji | zaangazowanych w tworzenie inicjatywy i wyka-

pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 moga zlozy¢ | zujacych swoj wkiad pracy spolecznej, gdyz
wniosek o realizacj¢ zadani apublicznego do jednostki samorzadu | umowe¢ zawiera si¢ zgodnie z art. 19d
terytorialnego, na terenie ktorej majg miejsce zamieszkania lub siedzib¢”. | z wnioskodawca, co powoduje koniecznosé
Art. 19d [Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej] wydawania pelnomocnictw pozostalym wniosko-
,P0 uwzglednieniu wniosku, o ktorym mowa w art. 19b ust. 1, organ | dawcom do reprezentowania i zawarcia umowy
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera na czas | dla,,wnioskodawcy”.
okreslony umow¢ o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawea”.

139. | Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia- | Art. 19b [Wniosek o realizacj¢ zadania publicznego z inicjatywy lokalnej] | Proponuje si¢ wykreslenie ust. 2, gdyz podejscie

lalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie

,»2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego”.

do wniosku w ujeciu kodeksowym (k.p.a.) czgsto
ogranicza mozliwo$¢ podejmowania biezacych,
doraznych dziataf, powodujac zbedna biurokracje
w zakresie zatatwiania spraw. Zgodnie z art. 35
k.p.a. § 3 zalatwienie sprawy wymagajacej poste-
powania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie
poézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szcze-
golnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciagu
2 miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania, zas
w postepowaniu odwolawczym — w ciagu
miesigca od dnia otrzymania odwotania. W zwigz-
ku z art. 36 kp.a. § 1 o kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiado-
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mi¢ strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia.

§ 2. Ten sam obowigzek cigzy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku
zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu. W zwiazku z powyzszym
przekroczenie terminu i zawiadamianie strony jest
dos¢ czgste, biorac pod uwage np. inicjatywy
polegajace na sadzeniu ro$lin, dla przyktadu:
wniosek wplywajacy w maju do realizacji
maksymalnie w lipcu (niejednokrotnie tempe-
ratura pow. 30°C) jest bezzasadny, bioragc pod
uwage wegetacje, i nalezy go realizowac zgodnie
z cyklami wiosna/ jesien. Podejscie kodeksowe
jako do wniosku z automatu powoduje
niezatatwienie sprawy w terminie. Skoro
— zgodnie z art. 19 ¢ pkt 1 — ,,Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o reali-
zacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej”, proponuje si¢ indywidualnie dosto-
sowa¢ terminy zgodne z kompetencja organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

140. | Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia- | Art. 19¢ [Tres$¢ zobowiazania wnioskodawcy] Proponuje si¢ doprecyzowanie stawki za godzing
lalnosci pozytku publicznego i o wolon- | ,,Zobowigzanie wnioskodawcy moze polega¢ na S$wiadczeniu pracy | pracy spoleczne;.
tariacie spotecznej, na §wiadczeniach pieni¢znych lub rzeczowych”.

141. | Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia- | Art. 19g [Niezbedne dokumenty] Harmonogram i kosztorys powstaja dopiero po
lalnosci pozytku publicznego i o wolon- | ,,Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wspolnie | urealnieniu wniosku ztozonego przez wniosko-
tariacie z wnioskodawcg opracowuje dokumenty niezbedne do przeprowadzenia | dawcdw. Proponuje si¢ dodaé w art. 19¢g po stowie

inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys”. »W tym”: urealniony wniosek, harmonogram
i kosztorys.
142. | Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. | Art. 17 ust. 1b W mysl art. 17 ust. 1b ustawy $wiadczenie piele-

o Swiadczeniach rodzinnych

nacyjne przystuguje, jezeli niepelnosprawnosc¢
osoby wymagajacej opieki powstata:

1) nie pdzniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub
2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej,
jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25 roku
zycia.

Tre$¢ tego artykulu zostata zaskarzona do
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry to w wyroku
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z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13)
orzekl o cze$ciowej niekonstytucyjnosci wpro-
wadzenia do ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych kryterium wieku powstania niepetno-
sprawno$ci  jako przestanki uzalezniajacej
uzyskanie $§wiadczenia pielggnacyjnego. Jak
jednak stwierdzono w zasadnieniu wyroku, nie
oznacza to usunig¢cia tego kryterium z ustawy.
Trybunat natozy! na ustawo-dawcg¢ obowiazek
podjecia  niezbednych oraz niezwlocznych
dzialan ustawodawczych prowadzacych do
przywrdcenia rownego traktowania opiekunow
dorostych 0s6b niepetnosprawnych.

Do dnia dzisiejszego zadne zmiany nie zostaly
jednak do ustawy wprowadzone a zgodnie
z trescig art. 6 kodeksu postepowania administra-
cyjnego organy administracji publicznej dzialaja
na podstawie przepisow prawa. Sytuacja ta
powoduje zamieszanie w zakresie nabywania
uprawnien do $wiadczenia pielggnacyjnego, gdyz
zgodnie z przepisami ustawy $wiadczenie
pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli niepelno-
sprawnos$¢ osoby wymagajacej opieki powstata po
ukonczeniu 18 roku zycia albo w trakcie nauki
w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej
niz do ukonczenia 25 roku zycia. Natomiast sady
W postepowaniu odwolawczym przyznaja upraw-
nienia do $wiadczenia takim osobom.

Podwaza to zaufanie do organdéw administracji,
naraza je na oskarzenia o brak kompetencji
i generuje niepotrzebne zwigkszenie liczby odwo-
fan i skarg do sadu. Mozliwos¢ uzyskania prawa
do $wiadczenia pielggnacyjnego w oparciu
o wyrok Trybunatu Konstytucyjnego =zostata
naglosniona w mediach oraz przez kancelarie
adwokackie, ktore oferuja pomoc w zatatwieniu
takich uprawnien. W ostatnim poétroczu liczba
takich wnioskow znaczaco wzrosta, a pracownicy
odbieraja coraz wigcej telefonow z pytaniami
o mozliwo$¢ uzyskania $wiadczenia przez
odwolanie.
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Tylko jednoznaczne uregulowanie prawne w usta-
wie tej kwestii rozwigze sytuacje, jaka powstala
wokét nabycia uprawnien do $wiadczenia

pielegnacyjnego.

143.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych

Art. 5 ust. 3a

Proponuje si¢ likwidacje zasady tzw. ,,zlotdwka za
zlotowke” lub podniesienie minimalnej kwoty
przystugujacego $wiadczenia do np. 100 zl, nie
wyzej jednak niz  warto§¢  przyznanego
$wiadczenia (najnizsza kwota zasitku rodzinnego
to 95 zb), lub podniesienie kwoty kryterium
uprawniajacego do pobierania $wiadczen w pelnej
wysokosci.

Obowiazujaca obecnie kwota 20 zt minimalnego
$wiadczenia przy przekroczonym kryterium
dochodowym nie poprawia sytuacji materialnej
rodzin, ktore to $wiadczenie otrzymuja. Zlozony
problem  wynikajacy z  obliczenia  kwoty
$wiadczenia jest niewspdimierny do korzysci
z otrzymanej kwoty.

144.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych

Art. 3 pkt. 7

Nalezy doprecyzowaé zapis dot. pelnego utrzy-
mania.

Zdaniem Samorzadowych Kolegiow Odwo-
tawczych zakup np. odziezy, zeszytow wyczerpuje
znamiona pelnego utrzymania i wowczas $wiad-
czenie takiej rodzinie nalezy przyznac.

145.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych

Art. 16a oraz art. 17

Swiadczenia opiekuncze ($wiadczenie piele-
gnacyjne art. 17 oraz specjalny zasitek opiekunczy
art. 16a) przystuguja osobom, ktére nie podejmuja
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej albo
rezygnuja z nich w celu sprawowania opieki nad
osobg niepetnosprawna. Zgodnie z art. 3 ust. 22
ustawy zatrudnienie lub inna praca zarobkowa
oznacza wykonywanie pracy na podstawie
stosunku pracy, stosunku shuzbowego, umowy
o prac¢ nakladcza oraz wykonywanie pracy lub
$wiadczenie ushug na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo
w okresie czlonkostwa w rolniczej spoldzielni
produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych Iub
spotdzielni ustug rolniczych, a takze prowadzenie
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.
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Spetnienie wigc ustawowego wymogu rezygnacji
z zatrudnienia oznacza m.in. rezygnacj¢ z prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej. I tu rodzi si¢
problem interpretacji sformulowania ,rezygnacja
z prowadzenia dziatalnosci”. Czy zawieszenie
prowadzenia dziatalno$ci speilnia przestanke
ustawowa do nabycia prawa do $wiadczen
opiekunczych, czy tez konieczne jest zaprzestanie
prowadzenia dziatalno$ci lub wyrejestrowanie.
Czgsto pojawiaja si¢ tu rozne daty. Problem jest
istotny, gdyz prawo do $§wiadczenia przyznaje si¢
od dnia, w ktorym nastgpila rezygnacja z zatrud-
nienia. Konieczne jest wigec jednoznaczne
wskazanie w ustawie, co nalezy rozumie¢ jako
rezygnacj¢ z zatrudnienia (zawieszenie, zaprze-
stanie wykonywania dzialalno$ci czy jej wyreje-
strowanie).

146.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentow

Art. 26 ust. 2a

Art. 20

Nalezaloby zmieni¢ termin na sktadanie
wnioskow.

Proponuje si¢ przyjmowanie wnioskéw od dnia
1 sierpnia i to zaréwno elektronicznych, jak
i w formie tradycyjnej papierowe;j.

Whnioski przyjmowane od 1 lipca nie moga by¢ na
biezaco rozpatrywane, nie mozna tez wydawac
w ich sprawie decyzji, poniewaz dane z urz¢du
skarbowego sa dostepne dopiero od 1 sierpnia.

147.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentow

Art. 9 ust. 2

Proponuje si¢ podniesienie kwoty kryterium
uprawniajacego do pobierania $wiadczen. Obecnie
kryterium dochodowe, mimo podniesienia do
kwoty 800 zt, w dalszym ciggu powoduje, ze
wiele samotnych o0séb jest pozbawionych
$wiadczenia. W 2019 r. zostata podniesiona ptaca
minimalna do kwoty 1634 zt netto, a w zwiazku
z planowang na 2020 r. kolejna podwyzka
minimalnego wynagrodzenia rodziny po raz
kolejny przekrocza proég dochodowy i zostang
pozbawione $wiadczenia.

148.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentow

Rozdziat II art. 3-8

Zmiana ustawy w zakresie podejmowania dziatan
wobec  dluznikow  alimentacyjnych  poprzez
organizowanie dluznikom robo6t publicznych,
w szczegoblnosci tym, ktorzy nie pracujg i maja
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problem w znalezieniu pracy, oraz tym, ktorzy
pracuja w niepelnym wymiarze pracy, np. na 1/2,
1/4 Tub 1/8 etatu (prawdopodobienstwo, ze dtuznik
pozostala cze$¢ etatu pracuje na czarno), a takze
tym, ktérzy prowadza dziatalno§¢ gospodarcza
i nie osiggajg z tego tytutu zadnych dochodow.

Nalozenie odpowiedzialnosci za zobowigzania
dtuznikow alimentacyjnych na tych pracodawcow,
ktdrzy zatrudniaja ich nielegalnie, ,,na czarno”.

149.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentow

Art. 21

W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw nalezatoby rowniez umiesci¢ zapis, ze
w przypadku odmowy sktadania wyjasnien przez
wierzyciela pobierajacego $wiadczenia alimen-
tacyjne po ztozeniu wniosku przez organ wlasciwy
dluznika o $ciganie za niealimentacje¢ nastgpuje
wstrzymanie wyptaty §wiadczen alimentacyjnych.

150.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie szczegolowych
warunkow w realizacji rzadowego
programu ,,Dobry start”

Art.30 ust. 6

Art. 25 ust. 7

§ 31 ust. 7

Rozszerzenie: art. 30 ust. 6 ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych, art. 25 ust. 7 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
§ 31 wust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie szczegdlowych warunkow w realizacji
rzadowego programu ,,Dobry start” w ten sposob,
by mozliwe bylo potracanie nienaleznie
pobranych $wiadczen z dochodéw drugiego
rodzica (pod warunkiem prowadzenia wspdlnego
gospodarstwva domowego — ustalonego na
podstawie wywiadu srodowiskowego).

151.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych

Art. 30 ust. 6

Rozszerzenie art. 30 ust. 6 ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych w ten sposdb, by mozliwe
bylo potragcanie nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych ze §wiadczenia ,,Dobry start” (tak jak
jest to obecnie w art. 25 ust. 7 ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci).

152.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do
alimentéow

Art. 30 ust. 2

Jednoznaczne i precyzyjne okreSlenie, czy na
mocy art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéow mozliwe jest
rozpatrywanie spraw o wyplacong zaliczke ali-
mentacyjng czy Wwylgcznie o $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego. Obecne brzmienie
przepisu doprowadzito do powstania dwoch linii
orzeczniczych wyrazanych przez Naczelny Sad
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Administracyjny 1 sprawia wiele problemow
organom samorzadowym.

153.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodat-
kach mieszkaniowych

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych

W ramach $wiadczen, ktére nie s3 wliczane do
dochodu przy wubieganiu si¢ o dodatek
mieszkaniowy, mieszczg si¢ zasitki pielggnacyjne
z pomini¢gciem dodatkéw pielggnacyjnych. Skoro
$wiadczenia te przyznawane sg w identycznym
celu — czgSciowego pokrycia zwigkszonych
kosztow utrzymania os6b w podesztym wieku
badz koniecznos$ci zapewnienia opieki i pomocy
innej osoby w zwiazku z niezdolnosciag do
samodzielnej egzystencji (art. 16 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych), a takze o0sob
catkowicie niezdolnych do pracy (art. 75 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych), to nie ma zadnego
racjonalnego powodu, aby roznicowaé
konsekwencje przyznania takich $wiadczen ich
beneficjentom z punktu widzenia mozliwosci
uzyskania dodatku mieszkaniowego.

Dodatki i =zasitki pielegnacyjne  spelniaja
identyczne funkcje, dlatego tez nie powinny by¢
wliczane do dochodu obliczonego na potrzeby
uzyskania dodatku mieszkaniowego.

154.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodat-
kach mieszkaniowych

Art. 3 ust. 3

Rozszerzenie katalogu §wiadczen niepodlegajacych wliczaniu do dochodu
o $wiadczenia wyptacane przez gminy na podstawie art. 22b ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2220 ze zm.).

Na podstawie art. 22b ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych rada gminy, biorac pod uwagg lokalne
potrzeby w zakresie $wiadczen na rzecz rodziny,
moze w drodze uchwaly, ustanowi¢ dla oséb
zamieszkalych na terenie jej dzialania inne
(niz okreslone w ustawie) $wiadczenia pieni¢zne
na rzecz rodziny.

Swiadczenia te, bedace elementem polityki
rodzinnej prowadzonej przez gming, maja na celu
wspieranie rodzin przez polepszanie ich
warunkow bytowych, dlatego tez nie powinny by¢
wliczane do dochodu obliczonego na potrzeby
uzyskania dodatku mieszkaniowego.

155.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodat-
kach mieszkaniowych

Art. 7 ust. 7

Uchylenie obowiagzku dorgczania decyzji w sprawie dodatku miesz-
kaniowego zarzadcy domu lub osobie uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny.

Uzasadnienia decyzji w sprawie dodatku
mieszkaniowego (zar6wno przyznajace swiadcze-
nia, jak i odmawiajace wsparcia) zawieraja dane
dotyczace m.in. dochodéw 0s6b ubiegajacych si¢
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o dodatek, liczby cztonkow rodziny oraz tego, czy
dane osoby pracuja lub s3 niepelnosprawne.
Udostepnianie tego rodzaju danych zarzadcy badz
osobie pobierajacej nalezno$ci za lokal narusza
obowigzujace przepisy o ochronie danych
osobowych.

Zarzadcy badz osobie pobierajacej nalezno$ci za
lokal wystarczylaby sama informacja o przyznaniu
przez gming pomocy.

156.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny

Art. 29 ust. 4

Koszt realizacji zadan gminy zwigzanych z przy-
znawaniem Karty wynosi 13,40 zl za jedna
rodzing wielodzietng w gminie, chyba ze Karta
przyznawana jest wylacznie rodzicom — w takim
przypadku koszt ten wynosi 5,36 zt za jedna
rodzing wielodzietna.

Proponuje si¢ zwigkszy¢ koszt za przyznawanie
Karty wytgcznie rodzicom ze wzgledu na niewiele
mniejsza pracochtonno$¢ obstugi Kart dla calej
rodziny.

157.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 1 sierpnia 2019 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie

W § 1 pkt 51 lit ¢ zmiana zapisu § 140 pkt 8 rozporzadzenia.

Uniemozliwia to praktycznie umieszczenie
infrastruktury podziemnej w przebudowywanych
drogach innych niz klasa D i L, co w terenach
zurbanizowanych moze uniemozliwi¢ powstawa-
nie i przebudowywanie drog (budowanie nowych
rozwigzan komunikacyjnych).

158.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 1 sierpnia 2019 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie

§2

Dla niektorych zapisow bez okresu przejSciowego
i bez wylaczenia postgpowan, ktore zostaty wszczgte
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia, moze
spowodowa¢ znaczne wydluzenie postepowan,
a nawet konieczno$¢ wszczynania ich od nowa.

159.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 1 sierpnia 2019 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie

§ 3 w zakresie wykres$lenia po pkt 2 § 3 cze$ci zdania, tj. z wyjatkiem § 3
pkt 3, § 5-8, § 8a ust.2, § 9 ust. 1 pkt 3 14, ust. 2, ust. 3 pkt 1 i ust 4,
§ 140 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 7-9 rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1,
ktdre stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

Zapis § 3 pkt 3, § 5-8, § 8a ust. 2, § 9 ust. 1 pkt 3
14, ust. 2, ust. 3pkt 1 iust4, § 140 ust. 2 pkt 112
oraz ust. 7-9 rozporzadzenia, o ktérym mowa
w § 1, w brzmieniu nadanym nowelizowanym
rozporzadzeniem dla inwestycji drogowych, dla
ktorych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia zostal ztozony wniosek o wydanie
decyzji o pozwolenie na budowe lub decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej,
skutkuje znacznym wydluzeniem terminu reali-
zacji inwestycji.
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Y sytuacji wszczgtego postgpowania
administracyjnego w sprawie wydania ww. decy-
zji wystepuje konieczno$¢: zawieszenia trwaja-
cego postepowania, przeprojektowania wczesniej
uzgodnionych  projektéw i  ponowne ich
uzgodnienie, a w sytuacjach braku mozliwos$ci
zastosowania si¢ do  obowigzujacych  po
nowelizacji przepisOw techniczno-budowlanych
uzyskanie zgody Ministra Infrastruktury na
wprowadzenie odstepstwa.

160.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego

Art. 205°

Problem stanowi stawiennictwo osob prawnych
i instytucji panstwowych na posiedzeniach
przygotowawczych. W zasadzie obecnie jest to
obowiazkowe. Natomiast w sytuacji, gdy osoba
prawna prowadzi dziatalno$¢ na wigksza skalg lub
organ wladzy publicznej jest jednoosobowy, moze
si¢ pojawi¢ problem z jednoczesnym stawien-
nictwem w wielu sadach. W przypadku takiej
gminy jak Gmina Miejska Krakéw, gdzie
w sadach toczy si¢ z jej udzialem kilka tysiecy
spraw, obecnos$¢ Prezydenta Miasta Krakowa jest
niemozliwa.

161.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego

Art. 139" w zwiazku z art. 177 § 1 pkt 6

Przepisy dotyczace stosowania instytucji Dorg-
czenia komorniczego w postepowaniu nieprace-
sowym w sytuacji, gdy w postgpowaniach niepro-
cesowych uczestniczy po kilkadziesiat 0osob, wiec
i przypadkéw nieustalenia miejsca pobytu moze
by¢ kilka, a zdarza si¢, ze kto§ zmarl. Sprawy
moga dotyczy¢ np. zdarzen sprzed 30, 40 lat
— choéby uwlaszczenia na podstawie ustawy, ktora
zadziatata 4 listopada 1971 r. Zbieranie wiado-
mosci o miejscach pobytu spadkobiercéw osob
zainteresowanych moze by¢ trudne, a nawet
niemozliwe. W takich sytuacjach instytucja
dorgczenia  komorniczego  moze  zadziatac
odwrotnie od zamierzen, czyli przedtuzy¢
postepowanie zamiast je skroci¢. Co prawda
zyskujemy informacje, czy adresy wskazane we
wniosku sa prawidlowe, ale dzieje si¢ to kosztem
czasu i wydatkow, jakie musi ponies¢ wniosko-
dawca.
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162.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego

Art. 505"

Apelacja ~w  postgpowaniu  uproszczonym
rozpoznawana jest w sktadzie jednoosobowym, ale
zazalenie — zgodnie z przepisami — w trzy-
osobowym. W postepowaniu przygotowawczym
wnioski dowodowe rozstrzyga przewodniczacy,
a nie sad. Gdy sklad sadu jest trzyosobowy
i przewodniczacy prowadzi postepowania przygo-
towawcze, moze on arbitralnie, bez dyskusji
z pozostatymi cztonkami, dopusci¢ dowody lub je
pominaé.

Nie wiadomo, kto ma zgtosi¢ wniosek o rozpoz-
nanie sprawy bez udzialu strony. Zachodzi
wymieszanie  kompetencji  przewodniczacego
i sadu (np. przewodniczacy moze odroczy¢ sprawe
w celu zawarcia ugody przed mediatorem, ale
jednoczesnie nie moze umorzy¢ postepowania po
zawarciu ugody).

163.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmarlych

Jednoznaczne zdefiniowanie/rozréznienie poj¢c ,,ekshumacja” i ,,ponowne
uzycie grobu”.

Ustawodawca nie wprowadzit do obiegu
prawnego definicji legalnej pojecia ,,ekshumacja”,
positkujac si¢ wykladnig slownikowa. Wedlug
Stownika jezyka polskiego PWN ekshumacja to
,»wydobycie pochowanych zwlok, w celu przenie-
sienia ich do innego grobu”. Zgodnie z art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 31 stycznia z 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2017 r., poz. 912
ze zm.; dalej jako u.c.z.) po uplywie 20 lat
pochowanie innego zmarlego w tym samym
grobie ziemnym moze nastgpi¢, jezeli jakakolwiek
osoba nie zglosi zastrzezenia przeciw temu i nie
uisci optaty. Po bezskutecznym uptywie powyz-
szego terminu zarzadcy cmentarza przystuguje
uprawnienie do rozporzadzania wolnym miejscem
w grobie oraz przyjecie do pochowania w nim
zwlok innej osoby zmarlej. Przy ponownym
uzyciu grobu szczatki poprzednio pochowanych
lub resztki trumny nalezy wydoby¢ i pochowa¢ na
tym samym cmentarzu. W tym przypadku
zarzadza si¢ przeniesienie szczatkow poprzednio
pochowanych zwlok na inne miejsce tego samego
cmentarza, chyba ze osoba uprawniona do
pochowania zwltok zlozy wniosek, azeby szczat-

75




kow nie wydobywac (§ 9 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie
postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi;
Dz.U. z 2001 r. nr 153 poz. 1783). Wydobycie
zwlok, o ktorym mowa w § 9 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie postgpowania ze
zwlokami i szczatkami ludzkimi z dnia 7 grudnia
2001 r. nie powinno by¢ utozsamiane z eks-
humacja, o ktérej mowa w art. 15 u.c.z. Wskazany
§ 9 ww. rozporzadzenia odnosi si¢ do ustawowego
uprawnienia administratora cmentarza wynikaja-
cego z art. 7 u.c.z. w zakresie ponownego uzycia
grobu ziemnego. Co prawda pod wzgledem samej
tylko technicznej czynno$ci zaréwno ekshumacja,
jak réwniez wydobycie szczatkow sa czynno$-
ciami podobnymi, jednak pod wzgledem regulacji
prawnych nie nalezy tych poje¢ utozsamiac.

164. | Ustawa o cmentarzach i chowaniu Okreslenie zasad ustalania wysokosci optat za korzystanie z cmentarzy. Uchylenie w 1989 r. zapisu dotyczacego kompe-
zmarlych tencji 6éwczesnych rad narodowych winno byto
zosta¢ zastagpione wyrazng kompetencja do ustala-
nia cen dla organéw gminy, czego nic zdecydo-

wano si¢ unormowac do tego czasu.
165. | Ustawa o cmentarzach i chowaniu Okreslenie katalogu optat, jakie moga by¢ ustalane przez wtasciwe organy | Brak jest katalogu optat cmentarnych, jak rowniez

zmarlych

gmin w zwiazku z realizacjg tego rodzaju ustug.

jednolitosci w podejsciu do okreslania katalogu
optat zwigzanych z komunalnymi ustugami
cmentarnymi. Przyczyna tego stanu rzeczy jest
brak jednoznacznych poje¢ w ustawie o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych, ktére wyznaczatyby
zakres tego rodzaju optat. Niezbedne jest
okres$lenie w ustawie o cmentarzach i chowaniu
zmartych katalogu optat, jakie moga by¢ ustalane
przez wlasciwe organy gmin w zwiazku z reali-
zacja tego rodzaju ustug.

W zwiazku z powyzszym brak jest w obowia-
zujacej ustawie wskazania konkretnych norm
kompetencyjnych, ktore wyeliminowatyby watpli-
wosci zwigzane z charakterem aktow ustalajacych
ceny na cmentarzach, jak i rodzajem tych cen.
Organy nadzoru czesto wskazuja, iz mozliwo$¢
ustalania cen obowiazujacych na cmentarzach
moze dotyczy¢ jedynie cen zwigzanych z pocho-
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waniem zwlok, ale juz Zadnych innych
zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury
cmentarnej.

166.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmarlych

Uregulowanie kwestii dotyczacej zarzadzania cmentarzami zabytkowymi
oraz obiektami zabytkowymi zlokalizowanymi na cmentarzach.

W obecnie obowiazujacych przepisach brak jest
zasad zarzadzania cmentarzami zabytkowymi oraz
obiektami zabytkowymi zlokalizowanymi na
cmentarzach. Postepujaca degradacja zbytkowych
nekropolii oraz ryzyko ich nielegalnej likwidacji
uzasadniajg potrzeb¢ wprowadzenia systemowych
rozwiagzan zapewniajacych skuteczng ochrong
i utrzymanie starych cmentarzy o walorach
zabytkowych.

167.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmarlych

Okreslenie wymagan dotyczacych uchwalania zasad i trybu korzystania z
cmentarzy.

Rada gminy uprawniona jest do regulowania
w uchwatach wylacznie norm i zasad prawid-
lowego postgpowania na terenie cmentarzy,
adresujac  je do podmiotéw korzystajacych
z owych obiektéw i urzadzen, a nie do podmiotéw
nimi zarzadzajacych. Organy stanowigce gmin
w podejmowanych uchwatach dotyczacych cmen-
tarzy spotykaja si¢ z zarzutem wykraczania poza
zakres swoich kompetencji, wskazujac krag
podmiotow, ktore maja obowiazek porzadkowania
oraz pielggnacji grobow i ich otoczenia, a takze
zabezpieczenia i ubezpieczenia elementow na-
grobka, co cze¢sto skutkuje stwierdzeniem niewaz-
nosci aktu. Organy nadzoru wskazuja na zakaz
regulowania w aktach prawa miejscowego materii
nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i tymi
przepisami normowanej, nawet jezeli taka
regulacja stanowilaby powtdrzenie obowigzuja-
cego juz przepisu.

168.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmarlych

Wprowadzenie regulacji ustawowych dotyczacych tzw. ,,prawa do grobu”.

Zarzady cmentarzy komunalnych musza w za-
kresie swojej dziatalno$ci korzystaé z szeroko
rozumianego prawa publicznego, jak i tej czesci
prawa cywilnego, ktora odnosi si¢ do dobr
osobistych; mamy wigc zderzenie dwoch
ptaszczyzn: publicznoprawnej i prywatnoprawne;j.
Ww. przepisy ustawy o cmentarzach reguluja
kwestie z zakresu cmentarnictwa jedynie pod
katem porzadku publicznego, milczac na temat
uprawnien osobistych, takich jak prawo do grobu,
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na tle wykonywania ktorego dochodzi do licznych
sporow, w ktorych jako stron¢ postepowania
wskazuje si¢ zarzadce cmentarza, mimo iz nie
posiada on zadnych uprawnien do ingerowania
w sfere dobr osobistych dysponentéw grobow.

169.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmarlych

Wprowadzenie  rozwigzan  dotyczacych  pozyskiwania  miejsc
pochéwkowych i dopuszczenia nowych form pochowan.

Niezbedne jest wprowadzenie przepisOw umozli-
wiajacych lokalizacje cmentarza poza granicami
gminy, ktorej spotecznosci ma on stuzyé¢, z jedno-
czesnym wprowadzeniem przepisu okreslajacego
sposob podziatu kompetencji w zakresie stano-
wienia prawa miejscowego oraz zarzadzania
nekropolia.

Zasadne jest wprowadzenie przepisow umozliw-
wiajacych lokowanie na cmentarzach pol pamigci,
gdzie bedzie mozliwe rozsypanie prochow
zmartych. Proponowane rozwigzanie nie stanowi
zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi, zwlaszcza
z punktu widzenia bezpieczenstwa epidemiolo-
gicznego.

Zasadne jest wprowadzenie przepisow umozliw-
wiajacych dokonywanie pochowan morskich,
polegajacych na mozliwosci  rozsypywania
prochow ludzkich nad wodami morskimi.

Zasadne jest zlagodzenie przepisow dotyczacych
wymogow budowy kolumbariow, tak aby nie
wystepowala konieczno$¢ stosowania przepisow
sanitarnych, regulujacych tradycyjne formy
pochowkow (w  szczegodlnosci  dotyczacych
lokowania na wzniesieniach i koniecznos$ci
zachowania odleglosci min. 150 m od zabu-
dowan).

Zasadne  jest wprowadzenie przepisow
umozliwiajacych przechowywanie urn nie tylko na
cmentarzach, ale takze w domach przy zacho-
waniu bezpiecznego miejsca, gwarantujacego
poszanowanie dla ludzkich prochow.

170.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmarlych

Poszerzenie katalogu kregu osdb najblizszych posiadajacych prawo do
pochowania zmartego.

Zgodnie z  postulatem  Rzecznika  Praw
Obywatelskich (RPO) =zasadne jest wskazanie
wprost w obowigzujacych przepisach prawa, ze do
kregu oséb do pochowania zmartego zalicza si¢
osobe pozostajagca we wspdlnym pozyciu.
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Nieformalnym partnerom na gruncie obecnie
obowigzujacego  prawa mozna  umozliwié
pochowanie ciata zmartego tylko jako osobom,
ktore ,,dobrowolnie si¢ do tego zobowigzaty”.
W praktyce — jak wynika ze skarg sktadanych do
RPO — podmioty publiczne odmawiaja tego prawa
konkubentom, jezeli zainteresowanie organizacja
pochowku wyrazit jakikolwiek czlonek rodziny
wprost wymieniony w ustawie o cmentarzach
i chowaniu zmartych, w tym bardzo daleki
krewny, lub jezeli tego zainteresowania nie
wyrazit, ale organy administracji powiadomity go
0 $mierci.

171.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmarlych

Wprowadzenie rozwigzan w zakresie aktu urodzenia martwego dziecka.

Rodzice, aby otrzyma¢ $wiadczenia z ubez-
pieczenia spolecznego (zasitek pogrzebowy, zasi-
lek macierzynski, skrocony urlop macierzynski),
zobowigzani sg do przedstawienia odpisu aktu
urodzenia dziecka z adnotacja, ze dziecko urodzito
si¢ martwe. Jednakze aby akt urodzenia z powyz-
sza adnotacja mogt zosta¢ sporzadzony, konieczne
jest podanie pici dziecka, co czgsto nie jest
mozliwe ze wzgledu na etap rozwoju ptodu. Pteé
dziecka w takich przypadkach moze zostac
ustalona na podstawie badan genetycznych, ktore
jednakze sa kosztowne i w takiej sytuacji
nierefundowane, poniewaz nie jest to §wiadczenie
medyczne. Zdaniem RPO, niezrozumiale jest
wymaganie okre§lania w akcie urodzenia plci
dziecka w celu wuzyskania przez rodzicow
okreslonych $wiadczen. Przepisy ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie pisemnego zgloszenia
urodzenia  dziecka, przewiduja obowigzek
zgloszenia  kazdego  martwego  urodzenia.
Jednoczesnie przepisy rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie rodzajow i zakresu doku-
mentacji  medycznej oraz  sposobu  jej
przetwarzania wprowadzajg rozrdznienie mi¢dzy
urodzeniem zywym, martwym 1 poronieniem.
Ustawa o aktach stanu cywilnego nie przewiduje
takiego rozréznienia.
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172.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmarlych

Uregulowanie zasad mozliwosci wykorzystywania grobéw murowanych,
ktére pozostaja opuszczone.

Ustawowa dopuszczalno$¢ ponownego uzycia
grobu po uplywie okresu 20 lat w przypadku jego
nieoplacenia dotyczy jedynie groboéw ziemnych.
Brak regulacji umozliwiajacych  zarzadcy
cmentarza wykorzystanie grobow murowanych
w przypadku ich opuszczenia i pozostawania
w stanie postepujacej dewastacji i samoistnej
degradacji.

173.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw

Art. 2 pkt5i6

Wskazana jest zmiana definicji przylacza kanali-
zacyjnego i przylacza wodociggowego zgodnie
z uchwalg skladu siedmiu s¢dziow Sadu
Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2017 r. (sygn. akt
111 SZP 2/16):

— przylaczem kanalizacyjnym jest przewod
laczacy instalacje kanalizacyjng w nieruchomosci
odbiorcy ustug, zakonczona studzienka, z siecia
kanalizacyjna na odcinku od studzienki do sieci
kanalizacyjnej;

— przylaczem wodociggowym jest przewdd
laczacy sie¢ wodociagowa z wewnetrzng instalacja
wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy ustug na
calej swej dtugosci.

174.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw

Art. 17 ust. 1 pkt. 9

Nowy przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie
na terenie gminy, w ktorej juz obowigzuje
uchwalony regulamin, nie powinien mie¢
obowiazku dofaczania do wniosku projektu
regulaminu.

175.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekow

Art. 19ust. 1,216

Usunigcie zapisow odno$nie do opiniowania
regulaminu przez organ regulacyjny. Opinia
powoduje  wydluzenie czasu zatwierdzania
regulaminu, a niejasno sformutowane zasady
uwzgledniania uwag organu mogg powodowaé
niepewno$¢ co do zgodnosci z przepisami prawa
uchwaty. W razie zakwestionowania uchwaty
Rady Gminy w zakresie wprowadzonych uwag
organu opiniujacego nie ma przedstawionego
w ustawie toku postgpowania.

176.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw

Art. 20 ust. 1

Okreslenie taryfy na okres 3 lat jest okresem zbyt
dlugim. Podstawe¢ do okreslenia taryfy stanowi
plan.  Przedsigbiorstwa  wodociaggowo-kanali-
zacyjne zobowigzane sa do opracowywania pla-
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noéw na okres co najmniej 3,5-roczny, bowiem
wniosek o zatwierdzenie taryfy przedsigbiorstwo
sktada w terminie 120 dni przed dniem uplywu
okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy.
Powoduje to, ze zachodzace w ww. dtugim okre-
sie zmiany warunkow ekonomicznych, kosztow
zwigzanych ze $§wiadczeniem ustug, kosztow
zwiazanych z dziatalno$cig inwestycyjna nie beda
uwzglednione w taryfie.

Proponujemy okreslanie taryf na okres jednego
roku z mocg obowiazujaca od 1 stycznia kazdego
roku.

177. | Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio- | Art. 24b ust. 2 W przypadku skrocenia okresu obowigzywania
rowym zaopatrzeniu w wode i zbioro- taryfy do jednego roku, termin do zlozenia
wym odprowadzaniu Sciekow wniosku o zatwierdzenie taryfy powinien by¢

oznaczony konkretng data i by¢ nie dtuzszy niz
60 dni od dnia wej$cia w zycie nowej taryfy.

178. | Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio- | Art. 24c ust. 1 Termin dla organu, w ktorym wyda decyzje
rowym zaopatrzeniu w wode i zbioro- zatwierdzajaca taryfe, powinien by¢ skrécony
wym odprowadzaniu $ciekéw 0 15 dni.

179. | Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio- | Art. 24fust. 2 Data wejscia w zycie taryfy nie powinna by¢
rowym zaopatrzeniu w wode i zbioro- uzalezniona od daty jej publikacji. Data wejscia
wym odprowadzaniu Sciekéw w zycie taryfy powinna wynika¢ z decyzji, o

ktorej mowa w art. 24c¢ ust. 2 ustawy.

180. | Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio- | Art. 27a ust. 3 pkt 1 Opiniowanie regulaminu do zmiany lub usunigcia
rowym zaopatrzeniu w wode i zbioro- (vide powyzej komentarz do art. 19 ust. 1,21 6).
wym odprowadzaniu §ciekéw

181. | Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio- | Art. 27a ust. 3 pkt 5, 6 Doprecyzowanie zapisow dotyczacych zadan
rowym zaopatrzeniu w wode i zbioro- organu w zakresie zbierania i przetwarzania
wym odprowadzaniu Sciekow danych oraz sporzadzania raportow. Ma to bezpo-

$rednie przetozenie na zakres danych przekazy-
wanych organowi przez przedsigbiorstwa.

182. | Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio- | Art. 31 Art. 31 powinien zosta¢ uchylony. Zagadnienia
rowym zaopatrzeniu w wode i zbioro- budowy urzadzen, w tym urzadzen wodociag-
wym odprowadzaniu $ciekow gowych i kanalizacyjnych zostaly uregulowane

w kodeksie cywilnym, od 3 sierpnia 2008 r.
183. | Kodeks cywilny Art. 49 § 2 Celowe jest skonkretyzowanie w art. 49 pojecia

,,odpowiednie wynagrodzenie”, np. jako srednie
koszty budowy urzadzen ponoszone przez
przedsigbiorstwa w roku, w ktorym poniosta je
osoba o ktérej mowa w § 2 art. 49 k.c.
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184. | Rozporzadzenie Ministra Gospodarki | § 2 ust. 5 Zmiana okresu obrachunkowego poprzedzajacego
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia wprowadzenie nowej taryfy. W  przypadku
27 lutego 2018 r. w sprawie okre§lania uwzglednienia wniosku zawartego w komentarzu do
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie art. 20 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
taryfy oraz warunkow rozliczen za zbio- wod¢e 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
rowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe — okreslenie taryfy na jeden rok, wowczas definicja
odprowadzanie $ciekow okresu obrachunkowego — 12 kolejnych miesigcy.
185. | Rozporzadzenie Ministra Gospodarki | Zalacznik 1 do ww. rozporzadzenia Uwzglednienie w tresci zat. 1 zmian wynikajacych
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia z okreslenia taryfy na jeden rok.
27 lutego 2018 r. w sprawie okre§lania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkoéw rozliczen za zbio-
rowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow
186. | Do nowej ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. | Definicja obiektu budowlanego Doprecyzowanie definicji obiektu budowlanego
— Prawo zamo6wien publicznych w stosunku do sieci (i innych obiektow
liniowych). Konieczne jest wprowadzenie na
gruncie przepisOw o zamowieniach publicznych
jednoznacznej definicji obiektu budowlanego dla
obiektow sieciowych i innych obiektéw liniowych
pozwalajacej na realne stosowanie przepisow dot.
zamoOwien sektorowych przy udzielaniu zamowien
na roboty budowlane (w szczegdlnosci stosowanie
Pzp dopiero, jezeli warto§¢ pojedynczego
zamOwienia jest réwna lub przekracza progi
unijne); obecnie wszystkie sieci sa jednym
obiektem budowlanym, razem =z zakladami
uzdatniania wody i oczyszczalniami Sciekow
187. | Do nowej ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. | Udostgpnianie zasobow Wprowadzenie solidarnej z wykonawca odpowie-
— Prawo zamo6wien publicznych dzialnosci odszkodowawczej podmiotu udoste-
pniajacego wykonawcy zasoby w zakresie zdol-
nosci technicznej i zawodowej.
188. | Do nowej ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. | Odstapienic od koniecznosci sporzadzania dokumentacji projektowej | Konieczno§¢  opisania  robot  budowlanych

— Prawo zamo6wien publicznych

w przypadku zaméwien na
pozwolenia na budowg.

roboty budowlane niewymagajacych

niewymagajacych pozwolenia na budowe przy
pomocy dokumentacji projektowej niepotrzebnie
utrudnia ich przygotowanie do zlecenia oraz
realizacj¢ przez male podmioty, ktorych
pracownicy nie musza mie¢ doswiadczenia
w czytaniu trudnych dokumentacji i specyfikacji
technicznych. Przedtuza postgpowanie i obniza
jego konkurencyjnos¢.
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189.

Do nowej ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych

Raport z ewaluacji umowy

Sporzadzanie raportu begdzie pracochtonne dla
robot budowlanych sektorowych sieciowych
(liniowych) i nie bedzie miato waloru uzytkowego
na przyszto$¢, bo katalog tematow jest znany
(kolizja uzbrojenia, brak zgody zarzadcy drogi).
Propozycja, aby pozostawi¢ tylko dla robdt
kubaturowych.

190.

Rozporzadzenie Ministra Przedsi¢bior-
czosci i Technologii w sprawie prawnej
kontroli metrologicznej przyrzadéw po-
miarowych

Uzupehienia rozporzadzenia o zapisy istniejace
w poprzednio obowigzujacym w tej samej sprawie
rozporzadzeniu tj.:

,,-Okres waznosci legalizacji wyrazony w:

1) miesiacach — liczy si¢ od pierwszego dnia tego
miesigca, w ktorym legalizacja zostala dokonana;
2) latach — liczy si¢ od dnia pierwszego stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktorym legalizacja
zostata dokonana”.

191.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towarow i ushug

Art. 108a ust. 1d

W przypadku dokonania potracenia, o ktorym mowa w art. 498 Kodeksu
cywilnego, przepisow ust. la i lb nie stosuje si¢ w zakresie, w jakim
kwoty nalezno$ci sg potrgcane”.

Wytaczenie zastosowania mechanizmu
podzielonej ptatno$ci do kwoty podatku VAT
takze w przypadku potracen innych niz
ustawowych z art. 498 Kodeksu cywilnego.
Przepis ten zdaje si¢ nie dotyczy¢ potracen
umownych, a jedynie potracen ustawowych.

192.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréow i ushug

Art. 108a ust. 1a

Zgodnie z nim przy dokonywaniu platnosci za nabyte towary lub ustugi
wymienione w zatgczniku nr 15 do ustawy, udokumentowane faktura, w
ktorej kwota naleznosci ogotem stanowi kwotg, o ktorej mowa w art. 19
pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, podatnicy
sg obowigzani zastosowa¢ mechanizm podzielonej ptatnosci.

Ptacagc za towary lub uslugi wymienione w zalgczniku nr 15 do ustawy
o VAT, jezeli warto§¢ faktury brutto przekracza (zdaniem Ministerstwa
Finanséw) 15.000 zl, trzeba stosowa¢ obowigzkowy mechanizm
podzielonej ptatnosci.

Potrzebne  jest  jednoznaczne  stanowisko
Ministerstwa Finanséw w kwestii ,,zakazu”
zaptaty karta bankowsa i przelewem papierowym
w przypadku, gdy na nabywcy ciazy obowiazek
zastosowania podzielonej platnosci. De facto
takiego zakazu nie ma, bo implementujac Decyzje
Wykonawczg Rady (UE) 2019/310 z dnia
18 lutego 2019 r. mozna bylo wprowadzic¢
obowigzkowa ptatno$¢ tylko w przypadku zaptaty
,elektronicznym przelewem bankowym”™ .
Potrzebne jest rowniez jednoznaczne stanowisko
Ministerstwa Finanséw odno$nie do zastosowania
obowigzkowego mechanizmu podzielonej
platnosci przy realizacji zaplaty na rzecz
komornika lub faktora czy cedenta.

193.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréw i ushug

Art. 108a ust. la

Przepisy o egzekucji powinny mie¢ charakter szczegdlny wzgledem
ustawy o VAT. Intencja ta nic zostala jednak w sposob wystarczajacy
wyrazona w przepisach.

Wprowadzeniu obowiazku podzielonej platnosci
nie towarzyszyla zmiana przepisow k.p.c. Nie
wszyscy komornicy majg rachunek VAT lub
sktonni sg przyjmowac platno$ci za jego posred-
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nictwem. Ta Iuka w przepisach wymaga
doregulowania. Problem dotyczy prawidtowosci
wywiazywania si¢ nie tylko ze zobowigzan
publicznoprawnych wzgledem organow podat-
kowych, lecz takze z obowigzkow natozonych
przepisami prawa cywilnego.

194.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towarow i ushug

Art. 7ust. 4 pkt 112

Podwyzszenie limitow kwotowych dla prezentéw o
matej wartoSci, w szczegdlnosci podwyzszenie
obecnego limitu 10 zt do poziomu np. 30 lub 50 zt.

195.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréw i ushug

Art. 29a

Wprowadzenie do art. 29a ustawy o VAT przepisu
jednoznacznie normujacego kwesti¢ ustalenia
podstawy opodatkowania przy aportach do spolek
kapitalowych (utrwalone orzecznictwo sadow
administracyjnych oraz organow podatkowych
wskazuje, ze jest to warto§¢ nominalna
udziatéw/akeji wydanych za aport, niemniej brak
jest przepisu dotyczacego wprost tej kwestii).

196.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towarow i ushug

Art. 106e ust. 1 pkt 1-6

W przypadku  faktur  korygujacych  zwigkszajacych  podstawe
opodatkowania i kwote podatku naleznego stwierdzi¢ nalezy, iz przepisy
ustawy o VAT nie wskazuja w sposob jednoznaczny momentu, w ktérym
powinna zosta¢ dokonana korekta zwigkszajaca podstawg opodatkowania
czy kwote podatku naleznego.

Wprowadzenie do ustawy o VAT przepisow
normujacych sposéb rozliczania faktur kory-
gujacych in plus przez sprzedawce¢ i nabywce
(obecnie brak jest takich regulacji, stad tez
podatnicy zmuszeni s3 do opierania si¢ na
orzecznictwie organdow podatkowych, ktore
czgstokro¢ stoi w sprzeczno$ci z orzecznictwem
sadow administracyjnych).

197.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréw i ushug

Art. 86 ust. 10
Art. 17 ust. 1 pkt 5

Wprowadzenie do ustawy przepisow normujacych
kwesti¢ rozliczania korekt przy wewnatrz-
wspolnotowym nabyciu towardw, imporcie ustug,
odwrotnym obcigzeniu (art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy
o VAT) — obecnie organy podatkowe nakazuja
m.in. ,,cofanie si¢” do okresu, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy, jezeli to kontrahent
zagraniczny popeknil btad w fakturze pierwotnej
(polski podatnik/nabywca ponosi czgsto nega-
tywne skutki za niepopelione przez siebie, lecz
przez kontrahenta zagranicznego btedy).

198.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréw i ushug

Art. 89a ust. 3

1. Dokonanie zmian w art. 89a ust. 3 ustawy
o VAT (ulga na zle dlugi dot. sprzedawcy)
zmierzajacych do tego, aby sprzedawca mogh
skorzystac z ulgi na zte dtugi w okresie, w ktorym
nie§ciggalnos¢ wierzytelnos§ci zostata uprawdo-
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podobniona, badz w kolejnych okresach
rozliczeniowych, o ile na moment korzystania
z ww. ulgi spelione s3 ku temu warunki
(okreslone w art. 89a ust. 2 ustawy o VAT).

2. Rozszerzenie ulgi na zte dtugi w podatku VAT
roOwniez na sprzedaz na rzecz nabywcOw w postaci
osob/podmiotow niebedacych czynnymi podat-
nikami VAT (taki poglad zaprezentowat TSUE
w wyroku z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie
A-PACK Cz. s.r.0., sygn. C-127/18).

199.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréw i ushug

Art. 89a ust. 4

Niezbgdna modyfikacja art. 89a ust. 4 ustawy
o VAT w ten sposob, aby wierzyciel mial
obowigzek (juz po skorzystaniu z ulgi na zle
dtugi) korekty podatku naleznego (in plus),
w zwigzku z uiszczeniem calosci lub czegsci
zaleglo$ci przez dluznika do konca kwartatu,
w ktérym otrzymat zaplate. Obecnie przepisy
nakazuja ww. korekte za okres, w ktorym doszlo
do uregulowania zaleglosci lub jej zbycia.
Powoduje to, ze podatnicy (sprzedawcy)
nieche¢tnie korzystaja z ulgi na zte dlugi, gdyz
musza monitorowa¢ stan rozrachunkéw z poszcze-
golnymi dtuznikami na koniec kazdego miesiaca,
co jest — przy duzej liczbie kontrahentow
— czasochtonne.

200.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa

Art. 15d ust. 4 ustawy o PDOP oraz art. 117ba § 3 Ordynacji podatkowe;j
(w brzmieniu od 1 stycznia 2020 r.)

Przepisy wchodzace w zycie od 2020 r. wymagaja skladania zawia-
domienia do naczelnika urzgdu skarbowego wiasciwego dla wystawcy
faktury w terminie 3 dni od dnia zlecenia przelewu.

Umozliwienie ztozenia zawiadomienia w sprawie
rachunku bankowego spoza biatej listy, o ktorym
mowa w art. 15d ust. 4 ustawy o PDOP
i art. 117ba § 3 Ordynacji podatkowej
(w brzmieniu od 1 stycznia 2020 r.), do naczelnika
urzedu skarbowego wilasciwego dla podatnika
dokonujacego ptatnosci i to w terminie dtuzszym
niz 3 dni (np. 7 dni roboczych ) od dnia zlecenia
przelewu.

201.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych

Art. 26 ust. 1

Od 1 stycznia nie jest mozliwe bezposrednie stosowanie zwolnien lub
preferencyjnych stawek przez ptlatnika. Zgodnie z nowymi przepisami
ptatnik podatku musi najpierw odprowadzi¢ obliczong naleznos¢ do urzgdu
skarbowego, a dopiero po tym fakcie ubiega¢ si¢ o zwrot. Odstgpstwo od
tej zasady dotyczy tylko naleznosci, ktore w skali roku nie przekroczyly
wartosci 2 000 000 zlotych.

Niezbedne jest doprecyzowanie wymogow
dochowania nalezytej starannosci przy
weryfikowaniu warunkow zastosowania nizszej
stawki podatkowej, zwolnienia lub warunkow
niepobrania podatku i w procesie weryfikacji
kontrahenta, tj. ustalenia  rzeczywistego
wiasciciela (ang. beneficial owner).
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202.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbioro-
wym odprowadzaniu §ciekéw

Art. 16 pkt 61 (definicje)

Art. 2 pkt 8 (definicje)

W definicjach $ciekow zawartych w obu ustawach
usunicto wody opadowe, co skutkuje brakiem
racjonalnego zlokalizowania wodd opadowych
w polskim systemie prawnym i nie wskazuje na
mozliwe zroédla finansowania gospodarowania
nimi.

203.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne

Art.16 pkt 59 (definicje)

W art. 16 zawarta jest jedynie definicja systemu
kanalizacji zbiorczej, natomiast nie ma definicji
uzywanych w ustawie poje¢ ,.system kanalizacji
otwartej lub zamknigtej” oraz ,otwarty lub
zamknigty  system  kanalizacji  deszczowej”
stosowanych wymiennie. Brak konsekwencji
w nomenklaturze skutkuje licznymi
watpliwoséciami interpretacyjnymi.

204.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne

Art. 552 ust. 2¢g

Brak w ustawie metodologii okreslenia ilosci
odprowadzanych ~ wod  opadowych,  kiedy
ustawodawca zobowigzuje do przekazywania
informacji o odprowadzonej rzeczywistej ilosci
wod opadowych.

205.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne

Optaty za ustugi wodne

Niezbgdne jest uzupehienie katalogu ustug
wodnych o poboér zwrotny przy ujmowaniu wod
do uzdatniania lub ewentualne odprowadzanie
wod  nadmiarowych  na  ujeciu. Takie
odprowadzanie wod traktowane jest przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
jako odprowadzanie $ciekow, co skutkuje
nieracjonalnymi stawkami optat za ustugi wodne.
Obecnie analogiczne rozwigzanie stosowane jest
dla poboru do hodowli ryb.

206.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw

Definicja §ciekdw przemystowych

Konieczna jest zmiana definicji  $ciekow
przemystowych. W aktualnym brzmieniu stwarza
duze trudnos$ci interpretacyjne podczas kontroli
Sciekow  przemystowych, zwlaszcza $ciekow
odprowadzanych Z hoteli, budynkéw
zamieszkania zbiorowego, obiektow, w ktorych
$wiadczone sg np. ustugi gastronomiczne itp.

207.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

Przepisy dotyczace nieczystosci ciektych

Obecnie przepisy dotyczace nieczystosci cieklych
utrudniajg faktyczne rozwigzywanie problemu
rozwoju  kanalizacji  zbiorczej,  realizacje
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych i faktyczne porzadkowanie gospo-
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Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw

darki wodno-$ciekowej. Brakuje wskazania,
w jakich oczyszczalniach $ciekoOw nieczystosci
powinny by¢ oczyszczane, co skutkuje brakiem
ich ujecia w planach rozwoju oczyszczalni
w aglomeracjach.

208.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegblnie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego oraz warunkoéw, jakie nalezy
spelni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub
do ziemi S$ciekow, a takze przy odpro-
wadzaniu woéd opadowych lub rozto-
powych do wéd lub do wurzadzen
wodnych

Przepisy dotyczace usuwania azotu — objasnienia do tabeli w zataczniku 2

Alternatywne wymogi w zakresie usuwania azotu:
,Alternatywnie  dopuszcza  si¢  okreslenie
wymogow dotyczacych usuwania zwigzkow azotu
na podstawie prob S$rednich dobowych, jezeli
mozna wykaza¢, ze osiggnigty zostal ten sam
poziom ochrony jednolitych czeSci wod przed
zanieczyszczeniem. W takim przypadku proba
$rednia dobowa nie moze przekracza¢ 20 mg/l
azotu calkowitego dla wszystkich prob przy
temperaturze wyptywu w reaktorze biologicznym
wyzsze] lub rownej 12°C. Warunki dotyczace
temperatury mozna zastapi¢ ograniczeniem czasu
operacji w celu uwzglednienia regionalnych
warunkéw klimatycznych”.

Takie zapisy nie pozwalaja na praktyczne
stosowanie wymagan alternatywnych, ktére byty-
by korzystne dla przedsigbiorstw eksploatujacych
oczyszczalnie $ciekow. Konieczne jest uprosz-
czenie zapisOw z zachowaniem wymogow
Dyrektywy 91/271, tak aby byly one mozliwe do
zastosowania w praktyce wydawania zgod
wodnoprawnych.

209.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach

Przepisy wdrazajace Baz¢ Danych o Odpadach (BDO)

Z uwagi na brak przygotowania pelnej funk-
cjonalnosci oprogramowania, ktére ma rozpoczaé¢
pracg 1 stycznia 2020 r., konieczne jest wprowa-
dzenie mozliwosci korygowania i uzupetniania
kart przekazania odpadu np. na koniec kazdego
miesigca, przez okres 3 miesigcy od rozpoczecia
wdrozenia.

210.

Rozporzadzenie Ministra Budownictwa
z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu
realizacji obowiazkéw dostawcéw Scie-
kow przemyslowych oraz warunkéw
wprowadzania Sciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych

Przepisy dotyczace kontroli §ciekow przemystowych

Konieczne jest wprowadzenie zmian umozliw-
wiajacych kontrole zakltadéw przemystowych
w rzeczywistych  warunkach obejmujacych
w szczegoblnosci:

— pobor prob pobranych w ciagu 1 godziny, jako
proby miarodajnej dla naliczenia oplat,
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— uzupehienie wymaganych parametrow o azot
0g6lny zamiast azotu amonowego (okres§lanego na
podstawie mozliwosci oczyszczalni).

211. | Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomo- | Umozliwienie otrzymania refundacji kosztow poniesionych przez gmine, | Przepis ten wylacza obowigzek zwrotu wydatkow,
cy spolecznej ktdra udzielita schronienia w noclegowni lub ogrzewalni w miejscu pobytu | jakie poniosta gmina przyznajaca $§wiadczenie
osoby bezdomne;j. w formie tymczasowego schronienia w ogrzewalni
lub noclegowni na podstawie art. 101 ust. 3, przez
Art. 48a ust. 8110 gming wlasciwa ze wzgledu na miejsce
8. Pomoc przyznawana w formie tymczasowego schronienia w ogrze- | zamieszkania albo miejsce ostatniego miejsca
walni lub noclegowni nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu | zameldowania osoby na pobyt staty.
srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej, a wydatki | Rozwigzanie takie zwigksza koszty ponoszone
poniesione za udzielong pomoc nie podlegaja zwrotowi. (...) przez gminy miejsca pobytu osoby bezdomnej,
10. Poniesione wydatki na $§wiadczenia w postaci schronienia w ogrze- | a zwalnia gminy wlasciwe, tym samym nie
walni lub noclegowni udzielone na podstawie art. 101 ust. 3 nie podlegaja | mobilizujac ich do angazowania s$rodkow na
zwrotowi przez gming wlasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo | organizowanie takiej formy pomocy. Ponadto
miejsce ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staly”. w ramach regulacji dotyczacej zwrotu kosztow za
$wiadczenia nie uwzgledniono w ogoéle kosztow
Art.101 ust. 3 zwigzanych z obstugg administracyjng procesu
3. W przypadkach szczegélnie uzasadnionych sytuacja osobista osoby | przyznawania $wiadczen oraz nie ustalono
ubiegajacej si¢ o $wiadczenie, w sprawach niecierpigcych zwtoki oraz | sposobu zwrotu kosztow pracy socjalnej
w sprawach cudzoziemcoéw, ktorym udzielono zgody na pobyt ze | realizowanej na rzecz oséb bezdomnych. Takie
wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, i cudzo- | uksztaltowanie przepisow prowadzi do istotnego
ziemcow, o ktorych mowa w art. 5a, wlasciwa miejscowo jest gmina | roznicowania ~w  zakresie rozlozenia na
miejsca pobytu osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie”. poszczegodlne gminy cigzaru wsparcia udzielanego
z powodu bezdomnosci. W konsekwencji wigksze
gminy ponosza znaczne wydatki na pomoc
osobom bezdomnym =z calej Polski, bez
mozliwos$ci uzyskania zwrotu kosztow.
Dlatego zasadne jest podjecie stosownych dziatan
zmierzajagcych do zmiany przepisow celem
zapobiezenia negatywnym  skutkom takich
rozwigzan legislacyjnych, w tym rozwazenie
uchylenia  przepisu = wylaczajacego  zasade
refundacji.
212. | Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomo- | Uniknigcie sytuacji podwojnego ubiegania si¢ o dotacj¢ z budzetu panstwa | W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych

cy spolecznej

na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla tej samej osoby, za ten sam okres,
przez dwie gminy, z ktérych jedna bedzie zwraca¢ otrzymane srodki.

Art. 101 ust. 7
,,7. Gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo na ostatnie
miejsce zameldowania na pobyt staly jest obowigzana do zwrotu

sytuacja osobista, w sprawach niecierpigcych
zwloki (oraz w okreslonych przypadkach w spra-
wach cudzoziemcow) wlasciwa miejscowo jest
gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenie. Wowczas jednak gmina wilasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania jest zobo-
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wydatkow gminie, ktora przyznata §wiadczenia w miejscu pobytu”.

wigzana do zwrotu wydatkéw gminie, ktora
przyznata §wiadczenie w miejscu pobytu. Ustawa
wprowadza tym samym zasade refundacji, tak aby
w przypadku $wiadczen przyznawanych w wyjat-
kowych sytuacjach przez gming, na terenie ktorej
aktualnie przebywa osoba wymagajaca wsparcia,
wydatki poniesione na ten cel obcigzaty docelowo
gming wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania.

Mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia przez gming
miejsca pobytu zostala przewidziana dla
okreslonej kategorii $§wiadczen, a jednym z nich
jest $wiadczenie w formie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychi-
cznymi. Swiadczenie to pozostaje w sferze zadan
z zakresu administracji rzadowej zleconych
gminie, w konsekwencji $rodki na realizacje
i obstuge tego zadania zapewnia budzet panstwa.
Sa one przekazywane gminie w formie dotacji.
Art. 101 ust. 7 uv.o.p.s. odnosi si¢ jedynie do
wydatkow gminy bez wzgledu na to, w jakich
srodkach maja one pokrycie. Powyzsze
w praktyce prowadzi do sytuacji, w ktorej gmina
miejsca pobytu w razie konieczno$ci przyznania
$wiadczenia ponosi wydatki (na ktore S$rodki
otrzymuje z budzetu panstwa), a nastgpnie, majac
na wzgledzie nalezyte gospodarowanie finansami
publicznymi, zobowigzana jest do dochodzenia od
gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ich zwrotu (Srodki na refundacje
rowniez zobowiazany jest zapewni¢ budzet
panstwa). W ciagu roku gmina wystepujaca
o refundacj¢ zabezpiecza $rodki dotacji na biezaca
zaplate za zrealizowane ustugi (zamawia i wydat-
kuje Srodki dotacji), jednocze$nie gmina
dokonujaca refundacji zamawia $rodki dotacji
celem przekazania refundacji za te same miesigce.
Tak wigc w biezacej realizacji w ciggu roku dwie
gminy ubiegaja si¢ o dotacje na ustugi dla tej
samej osoby; jedna z tych dotacji zostanie
zwrdcona do budzetu panstwa.
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Czynno$ci zwigzane z rozliczaniem pomigdzy
gminami sa czasochtonne i generuja koszty
zwigzane z obsluga zadania. Przepisy u.o.p.s.
w obowigzujacym brzmieniu, nie réznicujg obo-
wigzku refundacji w zaleznoSci od zrddla
finansowania §wiadczen czy sposobu ich organi-
zacji i realizacji.

Dlatego postulowano rozwazenie dopuszczenia
wylaczenia zasady refundacji w przypadku
udzielania $wiadczen mieszczacych si¢ w sferze
zadan administracji rzadowej, na realizacjg
ktorych srodki zapewnia budzet panstwa.

213.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spolecznej

Zréwnanie uprawnien pracownikéw prowadzacych prace socjalng i poste-
powania administracyjne.

Art. 121 ust. 3, 3a, 3¢

3. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w osrodku pomocy
spotecznej lub w powiatowym centrum pomocy rodzinie, do ktoérego
obowigzkéw nalezy praca socjalna oraz przeprowadzanie rodzinnych
wywiadoéw srodowiskowych, jezeli przepracowal nieprzerwanie i faktycz-
nie co najmniej 5 lat, przystuguje raz na dwa lata dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych.

3a. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu
pracy w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
do ktérego podstawowych obowiazkow nalezy $wiadczenie pracy
socjalnej w srodowisku, w tym przeprowadzanie rodzinnych wywiadoéw
srodowiskowych poza siedzibg jednostki, przysluguje wyplacany co
miesigc dodatek do wynagrodzenia w wysoko$ci 250 zt. W przypadku
zatrudnienia w mniejszym wymiarze czasu pracy dodatek przystuguje
w wysokosci proporcjonalnej do czasu pracy. (...)
3c. Pracownikowi socjalnemu, do ktorego
$wiadczenie pracy socjalnej w Srodowisku lub przeprowadzanie
rodzinnych wywiadow S$rodowiskowych poza siedziba jednostki,
przyshuguje zwrot kosztow przejazdow z miejsca pracy do miejsc
wykonywania przez niego czynnosci zawodowych, w przypadku braku
mozliwosci zapewnienia dojazdu $rodkami pozostajacymi w dyspozycji
zatrudniajacego go pracodawcy”.

obowigzkow nalezy

Art. 121 okresla uprawnienia pracownika socjalnego:
urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych
(ust. 3), dodatek do wynagrodzenia w wysokosci
250 zt (ust. 3a), zwrot kosztow przejazdow z miejsca
pracy do miejsc wykonywania czynno$ci zawo-
dowych (ust. 3c).

Przy czym uprawnienia okreslone w art. 121 ust. 3
i 3a przystuguja pracownikowi, ale tylko wtedy,
gdy zaréwno prowadzi prace socjalna, jak i prze-
prowadza rodzinne wywiady §rodowiskowe.
Powyzsza regulacja, majac w szczegélnosci na
uwadze wspierane i proponowane przez Minister-
stwo zmiany w systemie pomocy spolecznej,
polegajace na rozdzieleniu postgpowan admini-
stracyjnych od pracy socjalnej, skutkuje nieréw-
nym traktowaniem pracownikéw. Osobom, do
zadan ktorych nalezy prowadzenie pracy socjalnej,
a ktore nie prowadza postepowan w sprawach
przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej,
uprawnienia wskazane w art. 121 ust. 3 1 3a nie
przystuguja (gdyz do ich zadan nie nalezy
przeprowadzanie wywiadow §rodowiskowych).
Postuluje si¢ dokonanie zmiany w obrebie art. 121
ust. 3 1 3a, celem doprowadzenia do zréwnania
uprawnien pracownikéw we wskazanym zakresie
(poprzez zastosowanie rozwigzania przewidzia-
nego w art. 121 ust. 3c¢).
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214.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spolecznej

Umozliwienie przeprowadzania
srodowiskowych w siedzibie OPS.

niektérych rodzinnych wywiadow

Art. 107 ust. 114

,1. Rodzinny wywiad $rodowiskowy przeprowadza si¢ u oséb i rodzin
korzystajacych lub ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy spolecznej
w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majat-
kowej oraz u 0sob, o ktorych mowa w art. 103. (...)

4. W przypadku ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia z pomocy
spotecznej po raz kolejny, a takze gdy nastapita zmiana danych zawartych
w wywiadzie, sporzadza si¢ aktualizacje wywiadu. W przypadku oséb
korzystajacych ze statych form pomocy aktualizacj¢ sporzadza si¢, mimo
braku zmiany danych, nie rzadziej niz co 6 miesigcy, a w przypadku osob
przebywajacych w domach pomocy spolecznej — nie rzadziej niz co
12 miesigcy”.

Ustawa o pomocy spotecznej nakazuje przeprowa-
dzanie rodzinnych wywiadow $rodowiskowych

w miejscu zamieszkania 0sOb/rodzin
korzystajacych z pomocy socjalne;j.
Postuluje si¢ umozliwienie przeprowadzania

rodzinnych wywiadoéw Srodowiskowych w siedzi-
bie osrodka pomocy spotecznej (OPS). Dotyczy to
przede wszystkim wywiadow sporzadzanych w sy-
tuacji zmiany danych zawartych w wywiadzie.
Przeprowadzanie wywiadow  $rodowiskowych
w miejscu zamieszkania klienta nie w kazdej
sytuacji jest uzasadnione. Chodzi tu o taka sytuacje,
w ktorej wywiad przeprowadzony w miejscu
zamieszkania byl przeprowadzany w nieodlegtym
czasie od wywiadu aktualizacyjnego.

W wielu sytuacjach praca socjalna prowadzona
jest w miejscu zamieszkania osoby korzystajacej
z pomocy socjalnej — w tych przypadkach
pracownik socjalny ma biezacy wglad w sytuacje
osoby/rodziny w miejscu zamieszkania, co row-
niez przemawia za przeprowadzeniem aktualizacji
wywiadu srodowiskowego w siedzibie OPS.
Umozliwienie  przeprowadzania  wywiadow
srodowiskowych w siedzibie OPS pozwoli na
zaoszczedzenie czasu, ktory pracownicy socjalni
przeznaczaja na dotarcie do miejsca zamieszkania
klienta, a ktory moga przeznaczy¢ na wykonanie
innych zadan.

Wywiad $rodowiskowy w miejscu zamieszkania
moglby by¢ przeprowadzany np. 1 raz w roku.

215.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spolecznej

Odstgpienie od zawierania uzgodnien przed wydaniem decyzji o
przyznanie mieszkania chronionego.

Art. 53 ust. 9110

Postuluje sie, aby wobec o0séb korzystajacych
z pomocy w formie mieszkania chronionego
pozostawi¢  wylacznie obowigzek realizacji
wskazanych w ust. 10 pkt. 6 elementow poprzez
zawarcie programu usamodzielnienia lub progra-
mu wspierania osoby przy jednoczesnym
odstapieniu od obowigzku zawierania uzgodnien
przed wydaniem decyzji. Zapisy co do uzgodnien,
jakie sa przewidziane w obecnym ust. 10,
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proponujemy uwzgledni¢ w ustaleniach zawie-
ranych w programie usamodzielnienia lub progra-
mie wspierania osoby. Taki sposéb pozwoli
ograniczy¢ liczbe tworzonych w zwiazku z udzie-
laniem pomocy dokumentéw, ktore niejedno-
krotnie powielaja informacje gromadzone od oso6b
objetych pomocg.

216.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spolecznej

Rozszerzenie zakresu podmiotowego przetwarzania danych osobowych.

Art. 9c ust. 1 pkt. 2

217.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spolecznej

Art. 54

Dodanie ust. 5: ,,W przypadku oso6b, o ktorych mowa w ust. 1, przyjmuje
si¢, ze przezwycigzenie trudnej sytuacji zyciowej poprzez wykorzystanie
wlasnych uprawnien, zasobéw i mozliwosci, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 ustawy, mozliwe jest w przypadku posiadania przez t¢ osobg
znacznych zasobdw pienieznych lub nieruchomosci znacznej wartosci,
pozwalajacych na uzyskanie $rodkdw wystarczajacych na zapewnienie
niezbednego zakresu opieki”.

Art. 61

Nadanie nowego brzmienia ust. 2a: ,,Oplat¢ za pobyt w domu pomocy
spotecznej obowigzkowo wnosza osoby niewymienione w ust. 2, jezeli
mieszkaniec domu dokonal na ich rzecz nieodptatnego przysporzenia
majatkowego w okresie 5 lat przed wydaniem decyzji kierujacej
mieszkanca do domu pomocy spoteczne;j”.

Dodanie art. 64c: ,,Zmiana decyzji w sprawie oplaty za pobyt w domu
pomocy spotecznej nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
srodowiskowego”.

Wprowadzenie proponowanego brzmienia art. 61
ust. 2a ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej
osoby obdarowane przez mieszkancow, a niebg-
dace malzonkiem, zstgpnymi czy wstgpnymi nie
ponosza odptatnosci z pobyt mieszkanca w DPS.
Zapis pozwoli na egzekwowanie optat od osob,
ktére otrzymaly nieodptatne przysporzenie
(nieruchomos$¢, cenne rzeczy ruchome), a nie sg
wprost zobowigzane do ponoszenia oplat za pobyt
mieszkanca w DPS. Niejednokrotnie osoby, o ktd-
rych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej, nie sg w stanie ponosi¢ optaty z uwagi
na ich sytuacj¢ dochodowa, a w obecnym stanie
prawnym nie istnieje  skuteczny  sposob
wyegzekwowania tej oplaty od innych oséb, ktore
otrzymaty nieodplatnie przysporzenie majatkowe
od mieszkanca. W konsekwencji to gmina jest
obarczona kosztem utrzymania mieszkanca.

218.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych

Dekoncentracja kompetencji

Art. 54 ust. 11
,»11. Wojt (burmistrz, prezydent) gminy wilasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania $wiadczeniobiorcy moze upowazni¢ kierownika osrodka
pomocy spotecznej do zatatwiania spraw i wydawania decyzji w jego
imieniu dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej”.

Postulowano wprowadzenie rozwigzania
umozliwiajacego  udzielenie = przez  wojta
(burmistrza, prezydenta) upowaznienia do wyda-
wania decyzji w sprawie potwierdzenia prawa do
$wiadczen opieki zdrowotnej pracownikom
osrodka pomocy spolecznej innym niz kierownik
OPS, analogicznego do konstrukcji przewidzianej
ustawa o pomocy spotecznej (art. 110 ust. 71 8
ustawy o pomocy spotecznej).

219.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Art. 9c ust. 1 pkt 2

W sytuacji przetwarzania w ramach procedury
Niebieskiej Karty danych osobowych dzieci
niewskazanych w procedurze jako te, wobec
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ktorych istnieje podejrzenie, ze doswiadczaja
przemocy w rodzinie, ale bedacych czlonkami
rodziny, w ktorej dochodzi do przemocy, i w
zwiazku ze szczegotowym okre$leniem zakresu
przetwarzania ich danych w art. 9c ust. 1 pkt 2
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
zakres danych mozliwych do przetwarzania jest
niewystarczajacy, aby udzieli¢ stosownej pomocy.
Przetwarzanie przez czionkéw grup roboczych
wykraczajacych poza zakres wskazany w art. 9¢c
ust. 1 pkt 2 ustawy danych dzieci jest niezbedne
do diagnozy sytuacji dziecka w zwigzku
z podejrzeniem przemocy w rodzinie. Konwencja
o zapobieganiu i1 zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej stanowi, ze dziecko
zyjace w rodzinie, w ktdrej wystgpuje przemoc,
kazdorazowo traktowane jest jako ,ofiara
przemocy”. W zwigzku z tym zasadne jest
przetwarzanie danych dziecka jak osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze doswiadcza
przemocy w rodzinie analogicznie do art. 9c ust. 1
pkt 1 ustawy.

220.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie

Umozliwienie zawierania kontraktow socjalnych pracownikom socjalnym
niezatrudnionym w oSrodku pomocy spotecznej lub w powiatowym
centrum pomocy rodzinie.

Art. 108 ust. 1

»l. W celu okreslenia sposobu wspotdziatania w rozwigzywaniu
probleméw osoby lub rodziny znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowe]j pracownik socjalny zatrudniony w osrodku pomocy spolecznej
lub w powiatowym centrum pomocy rodzinie moze zawrze¢ kontrakt
socjalny z ta osoba lub rodzing, w celu wzmocnienia aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu”.

Art. 108 ust. 1 wskazuje, ze kontrakt socjalny
moze zawrze¢ wylacznie pracownik socjalny
zatrudniony w osrodku pomocy spolecznej lub
w powiatowym centrum pomocy rodzinie
(PCPR).

Ust. 2 art. 108 wskazuje, ze w przypadku osob
bezrobotnych podpisanie kontraktu socjalnego,
w ramach ktorego sa realizowane dzialania na
rzecz wzmocnienia aktywnos$ci osoby bezrobotnej,
moze by¢ dokonywane na podstawie skierowania
powiatowego urzgdu pracy na zasadach
okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Postuluje si¢ umozliwienie zawierania kontraktow
socjalnych réwniez pracownikom socjalnym
niezatrudnionym w OPS lub PCPR, zwlaszcza
w przypadku oséb uczestniczacych w klubach
integracji spotecznej (KIS).
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Dotyczy to przede wszystkim pracownikow
socjalnych zatrudnionych w KIS.

Warunkiem uczestnictwa w KIS jest realizacja
kontraktu socjalnego, o ktorym mowa w przepi-
sach o pomocy spoteczne;j.

Taki kontakt socjalny moglby byé zawierany
przez pracownika KIS.

221.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagra-
dzania pracownikéw samorzadowych

Umozliwienie awansu na stanowiska kierownicze osobom zatrudnionym
na stanowisku pracownika socjalnego.

Zatacznik do rozporzadzenia

Stanowisko pracownika socjalnego oraz inne
pokrewne stanowiska sg zaliczane do grupy
stanowisk pomocniczych 1 obstugi. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych, przyporzad-
kowanie do tej grupy powoduje brak mozliwosci
awansu na stanowiska kierownicze, na ktore
awansowani mogg by¢ wylacznie pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach urzgdniczych, jak np.
referent. Nalezatloby zatem podja¢ odpowiednie
dzialania legislacyjne celem wyeliminowania
negatywnych skutkéw obecnej regulacji.

222.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie szczegélowych
warunkow realizacji rzadowego progra-
mu ,,Dobry start” w zw. z Ustawg z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Dookreslenie narzedzia, przy pomocy ktdrego nastgpuje weryfikacja
w zakresie sprawowania opieki, oraz uzupehlienie art. 107 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

§ 30 ust. 3 rozporzadzenia

»3. W przypadku gdy po zlozeniu wniosku o ustaleniec prawa do
$wiadczenia dobry start przez rodzica, opiekuna prawnego dziecka lub
opiekuna faktycznego dziecka drugi rodzic, opiekun prawny dziecka lub
opiekun faktyczny dziecka zlozy wniosek o ustalenie prawa do
$wiadczenia dobry start w zwigzku z opiekg nad tym samym dzieckiem,
organ wlasciwy, o ktérym mowa w § 3 pkt 4 lit. a, ustala, kto sprawuje
opiekg, i w tym celu moze zwrdci¢ si¢ do kierownika o$rodka pomocy
spotecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818), w celu ustalenia osoby
sprawujacej opieke nad dzieckiem”;

w zw. z art. 107 ustawy

,Art. 107. [Rodzinny wywiad §rodowiskowy]

1. Rodzinny wywiad $rodowiskowy przeprowadza si¢ u oséb i rodzin
korzystajacych lub ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej
w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majat-

Podstawa prawna do przeprowadzania w ramach
programu ,,Dobry start” wywiadu nie zostata ujeta
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Przykladowo analogiczna weryfikacja
w ramach postgpowania w sprawie $wiadczenia
wychowawczego (500+) nastepuje nie tylko
W oparciu o przepisy ustawy wprowadzajacej to
$wiadczenie, ale odpowiednie regulacje znajduja
si¢ takze w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
pomocy spotecznej (art. 107 ust. 1 pkt 3) oraz
w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
(wzoér — cze$¢ IX dotyczy wywiadu, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 4aa lub 4b ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
albo w art. 15 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci).

Reasumujac, umieszczenie podstawy prawnej do
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowi-
skowego w przepisach rangi rozporzadzenia
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kowej oraz u 0sob, o ktoérych mowa w art. 103.

la. Rodzinny wywiad $rodowiskowy przeprowadza si¢ roéwniez na
podstawie:

1) art. 23 ust. 4aa ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych u osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie pielegnacyjne lub osoby
pobierajacej to $wiadczenie w celu weryfikacji watpliwosci dotyczacych
okoliczno$ci zwigzanej z niepodejmowaniem lub rezygnacja z zatrudnienia
Iub innej pracy zarobkowej oraz sprawowaniem faktycznej opieki nad
osoba, na ktorg ubiega si¢ lub pobiera Swiadczenie pielggnacyjne;

2) art. 23 ust. 4e i 4f ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych u osoby ubiegajacej si¢ o specjalny zasitek opiekunczy lub
osoby pobierajacej to $wiadczenie w celu weryfikacji okolicznosci
dotyczacych spetniania warunku niepodejmowania lub rezygnacji z zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej oraz sprawowania faktycznej opieki nad
osoba, na ktorg ubiega si¢ lub pobiera specjalny zasitek opiekunczy;

3) art. 15 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci u osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze lub
osoby pobierajacej to $wiadczenie w celu weryfikacji watpliwosci
dotyczacych sprawowania opieki nad dzieckiem, wydatkowania
$wiadczenia wychowawczego niezgodnie z celem lub marnotrawienia
$wiadczenia wychowawczego.

1b. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i la, wypeknia si¢ odpowiednie
cze$ci kwestionariusza wywiadu”.

wydanego w oparciu o art. 187a ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (a nie w przepisach rangi
ustawowej) budzi istotne watpliwosci co do
prawidtowosci prawodawczej w tym zakresie.
Literalne brzmienie § 30 ust. 3 wskazuje ponadto
na konieczno$¢ przeprowadzenia tzw. pelnego
wywiadu z wykorzystaniem czgsci I kwestio-
nariusza, brak jest odpowiednich narzedzi celem
przeprowadzenia weryfikacji, o ktéorej mowa
w § 30 ust. 3 (weryfikacja ma bowiem dotyczy¢
jedynie ustalenia osoby sprawujacej opicke nad
dzieckiem).

223.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie
podstawy  programowej  Ksztalcenia
w zawodach (Dz.U. z 2017 r. poz. 860
Z pozn. zm.), w powigzaniu z Ustawa
z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i poloznej

Konieczno$¢ dokonania zmian legislacyjnych dotyczacych ksztatcenia
w zawodach: opiekun medyczny, opickun w domu pomocy spotecznej,
opiekun o0so6b niepelnosprawnych, opiekun kwalifikowany, w zwiazku
z trudno$ciami ze znalezieniem pielegniarek do pracy w domach pomocy
spoteczne;j.

Systemowego rozwigzania wymaga problem
przygotowania i podawania mieszkancom domow
pomocy spolecznej (DPS) lekow, zastrzykow czy
insuliny przez opieckunoéw. W zwiazku z pogte-
biajacym si¢ brakiem pielegniarek w DPS wyko-
nywanie tych czynno$ci przez opiekunow staje si¢
konieczno$cig. Wigze si¢ to ze zwigkszeniem
wiedzy 1 kompetencji pracownikéw zatrudnionych
na stanowisku opiekuna, a co za tym idzie,
wprowadzeniem zmian do podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach: opiekun medyczny,
opickun w domach pomocy spotecznej oraz
opiekun osoby starszej.

W DPS przebywajg osoby, czgsto zupelnie
niesamodzielne, ktore wymagaja statej pielegnacji
i opieki, w tym osoby, ktore ze wzgledu na stan
zdrowia kwalifikuja si¢ do zaktadu opiekunczo-
-leczniczego, lecz ze wzglgdu na brak miejsc sg
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umieszczane w domach pomocy spotecznej.
W zwiazku z tym mieszkancy DPS wymagaja
wymienionych wyzej ushug, wynikajacych z art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej, zastrzezonych do wylacz-
nej kompetencji pielggniarek.

224.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanej ze Srodkow publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1373, 1394, 1590, 1694,
1726, 1818, 1905, 2020) oraz akty
wykonawcze do tej ustawy oraz
Zarzadzenie Prezesa NFZ w sprawie
okreslenia warunkow zawierania umow o
udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej
w poszczegllnych rodzajach

Objecie personelu pielggniarskiego zatrudnionego w domach pomocy
spotecznej przepisami majacymi zastosowanie do pracownikow ochrony
zdrowia oraz przej¢ciem finansowania przez NFZ ustug $wiadczonych
przez personel pielggniarski w DPS.

Z posiadanych danych wynika, iz w najblizszych
latach aktualnie pracujace w domach pomocy
spotecznej pielggniarki odejda z pracy z powodu
osiaggnigcia wieku emerytalnego. Istnieje rowniez
zagrozenie, ze pielegniarki z powodu niskich
wynagrodzen zrezygnuja z pracy w systemie
pomocy spotecznej, zatrudniajgc si¢ w systemie
ochrony zdrowia. Dyrektorzy zglaszaja rowniez
trudno$ci zwigzane 2z pozyskaniem nowych
pielegniarek z powodu braku ofert na rynku oraz
matej konkurencyjnosci  jednostek  systemu
pomocy spotecznej jako potencjalnego praco-
dawcy.

Majac na uwadze szczegélnie trudng sytuacje
kadrowa w DPS w zakresie zapewnienia
niezbednej opieki pielegniarskiej, zasadne jest
podjecie dziatan umozliwiajacych zainicjowanie
zmian legislacyjnych, majacych na celu poprawe
istniejacej sytuacji.

225.

Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego

Art. 38 ust. 5

Wprowadzenie nowej tresci art. 38 zrodzilo wiele
watpliwosci co do sposobu jego realizacji,
m.in.: kto ma zapewni¢ wykonywanie badan,
z jakich $rodkow i przez jakie podmioty majg by¢
one finansowane, lekarz jakiej specjalno$ci ma
przeprowadza¢ okresowe badania i czy lekarz,
przeprowadzajac badanie, ma sporzadzi¢ opini¢
o zasadno$ci dalszego pobytu mieszkanca w domu
pomocy spotecznej. Ponadto w ustawie brak jest
zapisow okreslajacych celowos$¢ przeprowadzenia
badan oraz ich skutki dla mieszkanca. Jest to
o tyle istotne, ze obowigzek badan ma dotyczy¢
0s6b umieszczonych w DPS na swoj wniosek lub
wniosek opiekuna prawnego, nie obejmuje za$
mieszkancow skierowanych do DPS na podstawie
postanowienia sadu.
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Powyzsze watpliwosci zostaly przedstawione
Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Ministerstwu Zdrowia.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
po potwierdzeniu, ze wystepuja problemy w inter-
pretacji i finansowaniu procedury badania
wskazanej w art. 38 ust. 5 ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego, wystapito do Ministerstwa
Zdrowia o zainicjowanie zmian wskazanego
przepisu.

226.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Dodanie art. 7a:

LHArt. 7a

1. Kandydatem do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, rodzing zastgpcza,
kandydatem do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, osoba prowadzaca
rodzinny dom dziecka, rodzing pomocowa, rodzing zaprzyjazniona,
kandydatem do przysposobienia dziecka, rodzing wspierajaca, osoba
podejmujaca si¢ wspierania dzialah wychowawczych, o ktérej mowa
w art. 96, kierownikiem, dyrektorem, osobg zatrudniona, osobg $wiadczaca
ustugi w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domem dziecka nie moze
by¢ osoba, ktora figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym.

2. Petnienie funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej lub zawodowej oraz
prowadzenie rodzinnego domu dziecka nie moze by¢ powierzone osobom,
z ktorymi wspoélnie zamieszkuja osoby figurujace w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym”.

Uwzglednienie mozliwosci uzyskania informacji
z Rejestru Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksual-
nym z dostgpem ograniczonym o osobach, ktore
s3: kandydatami do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, rodzing zastgpcza, prowadzacym rodzin-
ne domy dziecka, rodzing pomocows i wolonta-
riuszem w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka oraz osobom zamieszkujacym
wspolnie z nimi.

Dodatnie tego przepisu jest konsekwencja wejscia
w zycie przepisow ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia
na tle seksualnym. Ma on zapewni¢ bezpie-
czenstwo dzieciom objetym wsparciem jednostek
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze;j.

Oprocz o0sdb wystepujacych w réznych funkcjach
w systemie pieczy zastepczej 1 podlegajacych
regulacjom ustawy (a wigc 1 odpowiedniej
kwalifikacji do tych funkcji) sa takze osoby, ktére
nie petnig tych funkcji, a zamieszkujag wspolnie
np. z rodzicem zastgpczym. W zwiazku z tym, ze
tworzag  wspoOlnie z rodzicem zastgpczym
srodowisko rodzinne dla dziecka, nalezy
wykluczy¢ ich negatywne oddziatywanie na
dziecko. Jest to sytuacja o tyle czgsta, ze wraz
z osoba (osobami) pelnigca funkcje rodzica
zastgpczego zamieszkuja jego wstepni, zstepni,
rodzenstwo, powinowaci badz partner.
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227.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Art. 38 ust. 2

Dodanie ust. 2a: ,,W przypadku pobytu dziecka wraz z peholetnim
rodzicem biologicznym w pieczy zastgpczej odstapi¢ od dochodzenia
$wiadczen alimentacyjnych na rzecz dziecka na czas pobytu rodzica
W pieczy zastepcze;j”.

Proponowany zapis pozwoli na uniknigcie
sytuacji, w ktorej wystepuje sic o alimenty od
rodzica, ktory nadal przebywa w pieczy,
spelniajac kryteria art. 37 ustawy, i nie osiaga
dochodu umozliwiajacego alimentacj¢ dziecka.

228.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Art. 42 ust. 1 pkt 5 1it. b
Zmiana na: ,,0pinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia
funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
wystawiong przez osobe¢ posiadajacg 2-letnie doswiadczenie w porad-
nictwie rodzinnym oraz co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie na
kierunku psychologia”.

Art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej stanowi, ze opinia o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji
rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka jest wystawiana przez ,,psychologa,
ktéry posiada co najmniej wyksztalcenie wyzsze
magisterskie na kierunku psychologia oraz
2-letnie dos$wiadczenie w poradnictwie rodzin-
nym”. Brzmienie tego przepisu nasuwa
watpliwosci. Czy przez doswiadczenie zawodowe
w poradnictwie rodzinnym nalezy rozumieé
wylacznie doswiadczenie w takim poradnictwie na
stanowisku psychologa czy mozna rozumie¢ takze
prace w poradnictwie rodzinnym, ale bez
kwalifikacji psychologa. Zgodnie z art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej poradnictwo rodzinne jest jednym
z rodzajéw poradnictwa  specjalistycznego.
Art. 46 ust. 4 tej ustawy wskazuje, ze ,,porad-
nictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjo-
nowania rodziny, w tym problemy opieki nad
osoba niepetnosprawng, a takze terapi¢ rodzinng”.
Poradnictwo rodzinne, w odrdznieniu od porad-
nictwa prawnego i psychologicznego, jest ustuga
o szerokim zakresie — nie <zostalo przez
ustawodawce zawezone do pewnych waskich sfer
aktywnosci doradczej i terapeutycznej. Wobec
tego mozliwe sa sytuacje pracy w poradnictwie
rodzinnym, ale bez kwalifikacji psychologa,
np. na stanowisku pedagoga, asystenta rodziny,
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
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229.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Art. 46 ust. 3

Zmiana na: ,,0Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, sg obowigzane niezwlocznie
do poinformowania starosty o kazdej zmianie danych, o ktérych mowa
w ust. 2, oraz do przedstawiania co 2 lata zas§wiadczenia lekarskiego
o stanie zdrowia, wystawionego przez lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, oraz opinii o posiadaniu pre-
dyspozycji 1 motywacji do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez psychologa”.

Rejestr, prowadzony przez starost¢ na podstawie
art. 46 ust. 1 ustawy, jest zgodnie z art. 46 ust. 4
ustawy przekazywany wyltacznie do wlasciwego
sadu. Wykladnia funkcjonalna art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy w powigzaniu z art. 1125 § 1 Kodeksu
rodzinnego i1 opiekunczego wskazuje, ze rejestr
ten  jest narzgdziem = shuizacym  sadowi
orzekajgcemu o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej do wybrania najbardziej optymalnej,
z uwagi na dobro dziecka, formy rodzinnej pieczy
zastgpczej. Wobec tego istotna dla sadu jest
informacja o juz funkcjonujacych rodzinach
zastepczych zawodowych, rodzinach zastgpczych
niezawodowych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka. Z uwagi na powyzsze istotne jest,
aby zawieral jak najbardziej aktualne dane. Wobec
tego konieczne jest dodatnie terminu, w jakim
osoby wpisane do rejestru bedg miaty obowigzek
poinformowa¢ starost¢ prowadzacego rejestr
o zmianie swoich danych. Najbardziej zasadne
jest, aby osoby wpisane do rejestru dokonywaty
aktualizacji niezwlocznie.

230. | Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. | Art. 66 Dodatnie tego przepisu jest konsekwencja wejscia
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy | Dodanie ust. 3: ,,3. Wolontariuszem nie moze by¢ osoba, ktora figuruje | w zycie przepisow ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
zastepczej w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym | o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia

z dostepem ograniczonym”. na tle seksualnym. Ma zapewni¢ bezpieczenstwo
dzieciom objetym wsparciem  jednostek
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze;j.

231. | Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. | Art. 128 Dodany przepis art. 128 ust. 2 ustawy wylacza

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Oznaczenie dotychczasowej tresci jako ust. 1 oraz dodanie ust. 2:

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy w dotychczasowej
rodzinie zastgpczej lub w dotychczasowym rodzinnym domu dziecka
przebywa wylacznie osoba, ktéra osiagneta petnoletnio$¢, przebywajac
W pieczy zastepczej, o ktorej mowa w art. 37 ust. 27,

stosowanie przepisoOw regulujacych ocene sytuacji
dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej oraz
rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka,
w przypadku gdy w dotychczasowej rodzinie
zastepezej lub dotychczasowym rodzinnym domu
dziecka przebywa wylacznie osoba, ktora
osiagneta pelnoletnio$é, przebywajac w pieczy
zastepezej, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy.
Dotychczas zagadnienie to nie bylo regulowane
w ustawie. Osoba, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2
ustawy, to osoba peloletnia. Piecza zastepcza
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ustaje w momencie uzyskania petnoletniosci. Byty
wychowanek pieczy zastgpczej ma prawo w niej
pozostaé, gdy si¢ uczy, ale bylta rodzina zastepcza
nie pelni juz w stosunku do niego tej funkcji.

232. | Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. | Art. 141 ust. | Proponowany  zapis nie roznicuje  0sOb
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy | Propozycja brzmienia: ,Pomoc na kontynuowanie nauki, na | usamodzielnianych z rodzinnej pieczy zastgpczej
zastepczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 | usamodzielnieniec oraz na zagospodarowanie jest przyznawana osobie | z uwagi na jej forme, w ktorej przebywali.

Z p6zn. zm.) usamodzielnianej, ktéra przebywala w pieczy zastgpczej przez okres co
najmniej roku”.

233. | Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. | Art. 142 Dotychczasowy  zapis  ogranicza  osobom
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy | Usunigcie zapisu art. 142 od ust. 1 do 4 usamodzielnianym, ktore realizuja ustalenia
zastepczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 | Obecne brzmienie: Indywidualnego Planu Usamodzielnienia w zakre-
z pozn. zm.) »1. Pomoc na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie jest | sie aktywizacji zawodowej, skorzystanie z pomo-

przyznawana osobie usamodzielnianej, ktorej dochdd miesigczny nie | cy na usamodzielnienie i pomocy na zagospo-
przekracza kwoty 1200 zt . darowanie.
2. W przypadku gdy dochdd miesieczny osoby usamodzielnianej

przekracza kwote 1200 zi, mozna przyzna¢ pomoc na usamodzielnienie

lub pomoc na zagospodarowanie, jezeli jest to uzasadnione jej sytuacja
mieszkaniowa, dochodowa, majatkowa lub osobista.

3. Ustalajac dochdéd osoby usamodzielnianej uwzglednia si¢ sume

dochodow tej osoby, jej malzonka oraz dzieci pozostajacych na jej

utrzymaniu, podzielong przez liczbg tych osob.

4. Ustalajac dochod osoby usamodzielnianej uwzglednia si¢ dochody,

o ktorych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220, z p6zn. zm.), uzyskane w miesigcu
poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku”.

234. | Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. | Art. 145 ust. 1 Pomoc na kontynuowanie nauki 1 usamo-
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy | Propozycja brzmienia: ,,Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie | dzielnienie ustawodawca uzaleznia od warunku
zastepczej nauki, na usamodzielnienie oraz zagospodarowanie jest ztozenie wniosku | realizacji celow Indywidualnego Programu

oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu | Usamodzielnienia, zatem analogicznie powinna
usamodzielnienia, okreslajacego w szczegdlnosci: by¢ rozpatrywana pomoc na zagospodarowanie.

1) zakres wspoldzialania osoby usamodzielnianej z opiekunem

usamodzielnienia;

2) sposob uzyskania przez osobe¢ usamodzielniang wyksztalcenia Iub

kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow

mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobg usamodzielniang

zatrudnienia”.

235. | Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. | Art. 145 Ustawa okresla zakres wspoétdzialania osoby
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy | Po ust. 3 dodanie ust. 3a w brzmieniu: usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,
zastepczej ,,DO zadan opiekuna usamodzielnienia nalezy: | ale nie precyzuje uprawnien opiekuna.

1) zaznajomienie si¢ z dokumentacja i droga zZyciowg osoby usamodzielnianej;
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2) opracowanie i modyfikowanie wspolnie z osoba usamodzielniang
indywidualnego programu usamodzielnienia;

3) wspolpraca z rodzing osoby usamodzielnianej oraz ze $rodowiskiem
lokalnym, zwlaszcza ze szkotg oraz gmina;

4) mozliwo$¢ opiniowania wniosku o pomoc, o ktérej mowa w art. 140
ust. | pkt1a,b,c”.

236. | Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. | Art. 145 ust. 8 Pomoc na kontynuowanie nauki 1 usamo-
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy | Propozycja brzmienia: ,,W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach pomoc | dzielnienie ustawodawca uzaleznia od warunku
zastepczej na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie | realizacji celow Indywidualnego Programu

moze by¢ przyznana osobie usamodzielnianej, ktorej indywidualny | Usamodzielnienia, zatem analogicznie powinna
program usamodzielnienia zostal zatwierdzony po terminie okreslonym | by¢ rozpatrywana pomoc na zagospodarowanie.
w art. 145 ust. 4.9”.

237. | Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. | Art. 146 ust. 5 Zapis porzadkuje zasady przyznawania $wiad-
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy | Propozycja brzmienia: ,,W przypadku gdy po ukonczeniu: czenia na kontynuowanie nauki na kolejnych
zastepczej 1) nauki w szkole ponadgimnazjalnej lub ponadpodstawowej osoba | etapach edukacji osoby usamodzielnione;.

usamodzielniana zostala przyjeta w tym samym roku kalendarzowym na
studia wyzsze lub do zaktadu ksztalcenia nauczycieli
— pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, przyshuguje takze za wrzesien;
2) studidéw pierwszego stopnia lub jednolitych magisterskich, osoba
usamodzielniana zostala przyjeta w tym samym roku kalendarzowym na
studia drugiego stopnia
— pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje takze od daty obrony pracy
licencjackiej lub inzynierskiej do dnia 30 wrze$nia”.
238. | Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. | Art. 149 ust. 1 Proponowany zapis nie rdznicuje uprawnien

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Proponowane brzmienie: ,,Wysoko$¢ pomocy na usamodzielnienie wynosi:
1) a/ w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing
zastgpcza spokrewniong — nie mniej niz 3470 zi, jezeli przebywala
W pieczy zastgpczej powyzej 3 lat;

b/ w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza
spokrewniong — nie mniej niz 1735 zi, jezeli przebywala w pieczy
zastepczej przez okres od 1 do 3 lat;

2) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza
niezawodowsa, rodzing zastgpcza zawodowsg, rodzinny dom dziecka,
placowke  opickunczo-wychowawcza lub  regionalng  placowke
opiekunczo-terapeutyczng:

a) nie mniej niz 6939 zi, jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres
powyzej 3 lat;

b) nie mniej niz 3470 z1, jezeli przebywata w pieczy zastgpczej przez okres
od 2 do 3 lat;

¢) nie mniej niz 1735 zl, jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres
ponizej 2 lat, nie krdcej jednak niz przez okres 1 roku”.

mi¢dzy osobami usamodzielnianymi z rodzinnej
pieczy zastgpczej spokrewnionej, biorgc pod
uwage weryfikacj¢ minimalnego okresu pobytu
W pieczy.
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239.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Zréwnanie uprawnien asystentow rodziny i koordynatorow rodzinnej
pieczy zastgpczej z uprawnieniami pracownikow socjalnych, o ktorych
mowa w art. 121 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Uprawnienia pracownikow obszaru pomocy
spotecznej wskazane w art. 121 ustawy o pomocy
spotecznej nalezatloby odnie$¢ takze do osob
zatrudnionych na  stanowiskach  asystentow
rodziny 1 koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej. Osobom tym nie przyshuguje bowiem
zadne z wuprawnien analogicznych, do tych
o ktorych mowa w art. 121, mimo Ze swoje
dziatania w obszarze opiekunczo-wychowawczym
rowniez wykonuja w Srodowisku, a ich praca jest
funkcjonalnie rownowazna ze §wiadczeniem pracy
socjalne;j.

W zwigzku z tym zasadne byloby rozwazenie
wprowadzenia odpowiedniej regulacji ustawowe;j
zrébwnujacej] w omawianej sferze uprawnienia
asystentoOw rodziny oraz koordynatorow rodzinnej
pieczy zastepczej i pracownikow socjalnych.

240. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 21 Dodanie tego przepisu wynika z koniecznosci
o ochronie praw lokatoréw, mieszka- | Dodanie ust. 6: ,,6. Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas | wprowadzenia rozwigzan ulatwiajacych uzyskanie
niowym zasobie gminy i o zmianie | nieoznaczony i1 najmu socjalnego lokalu, wchodzacych w sktad | pomocy mieszkaniowej przez osoby
Kodeksu cywilnego mieszkaniowego zasobu gminy, przyshuguje osobom usamodzielnianym, | usamodzielniane z pieczy zastgpczej. Przepis ten

o ktorych mowa w art. 140 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu | przewiduje, Ze pierwszenstwo zawarcia umowy
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktore osiedlity si¢ na terenie tej | najmu lokalu na czas nieoznaczony 1 najmu
gminy”. socjalnego lokalu, wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, przystuguje
osobom usamodzielnianym, o ktérych mowa
w art. 140 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

241. | Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. | Art. 72 ust. 1 Obecna tres¢ art. 72 ust. 1 ustawy jest nastepujgca:

o udostepnianiu informacji o srodowisku | Uchylenie pkt 3 ,»Wydanie decyzji 0 srodowiskowych

i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko

uwarunkowaniach nastgpuje przed uzyskaniem:
(...) decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu — wydawanej na podstawie
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym”.

Skutkiem uchylenia pkt 3 w art. 72 ust. 1 byloby
wyeliminowanie wymogu uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach przed uzy-
skaniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, tj. decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decy-
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zji o warunkach zabudowy. Wymodg uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
przed uzyskaniem decyzji lokalizacyjnej jest
nieuzasadniony, poniewaz na tym etapie procesu
inwestycyjnego zazwyczaj nie sg jeszcze znane
docelowe parametry inwestycji, co naraza
inwestorow na niepotrzebne opoznienie w uzy-
skaniu decyzji lokalizacyjnej oraz na dodatkowe
koszty.

242.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne

Art. 234 ust. 5

Zmiana z: ,,Postepowania w sprawie decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, nie
wszczyna si¢, jezeli uptyngto 5 lat od dnia, w ktorym wiasciciel gruntu
sasiedniego dowiedziat si¢ o szkodliwym oddziatywaniu na jego grunt”,
na: ,Postgpowania w sprawie decyzji, o ktoérej mowa w ust. 3, nie
wszczyna sie, jezeli uptyneto 5 lat od dnia, w ktorym dokonano zmiany
stanu wody na gruncie”.

W brzmieniu obecnym wszczgeie postgpowania
jest faktycznie uwarunkowane stanem wiedzy
wnioskodawcy nt. szkodliwego oddziatywania.
Ustalenie dnia, w ktorym ,wlasciciel gruntu
sasiedniego  dowiedziat si¢ o szkodliwym
oddzialywaniu na jego grunt”, rodzi powazny
problem i zalezy w gltéwnej mierze od o$wiat-
czenia samego zainteresowanego. Badanie tej
przestanki (do odmowy wszczgcia postepowania)
przeprowadza  si¢ na  wstepnym  etapie
postepowania i wlasciwe byloby, zeby organ mogt
oprze¢ si¢ na obiektywnych materiatach (mapach
zasadniczych, ortofotomapach, zdj¢ciach), a nie na
oswiadczeniu  wnioskodawcy. Okres 5-letni
wydaje si¢ wystarczajacy, zeby wnioskodawca
powziat wiedz¢ nt. szkodliwych zmian wzglgdem
jego nieruchomosci i wnidst stosowny wniosek.

243.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska

Art. 156 ust. 112
Doprecyzowanie zapisow oraz wprowadzenie definicji terenu dostepnego
publicznie.

Przepis zawarty w art. 156 ust. 2 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (POS) wprowadza wyjatki od
zakazu uzywania urzadzen naglasniajacych
okreslonego w art. 156 ust. 1. Jego sformulowanie
nie jest jednak w pelni jasne i prowadzi do
réznych interpretacji tego. Przykltadem moze by¢
kwestia uzywania urzadzen naglasniajacych
zamontowanych  na  zewnatrz  budynkow
koscielnych, uzywanych na co dzien w celu
naglosnienia kazdej] mszy Swigtej. Zgodnie
z interpretacja Ministerstwa Srodowiska tylko
podczas wybranych uroczysto$ci koscielnych
mozna  stosowal urzadzenia  naglasniajace
na zewnatrz kosciotow: ,Z uwagi na fakt, ze
niniejsze okazjonalne uroczysto§ci i imprezy
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odbywaja si¢ zgodnie z niekwestionowanym
kalendarzem  (np.  uroczystosci  religijne,
tj. uroczysto$ci typu: odpusty, pielgrzymki,
nabozenstwa drogi krzyzowej, Wielkanoc, Boze
Cialo, uroczystosci I Komunii Swictej, Boze
Narodzenie itp.), badz na podstawie stosownej
zgody, udzielonej przez organ samorzadu
terytorialnego — w trakcie trwania tych
uroczystosci oraz imprez nie jest wymagane
dotrzymywanie akustycznego standardu jakosci
srodowiska. Natomiast ze wzglgdu na fakt, ze
urzadzenia i instalacje naglasniajace,
eksploatowane na rzecz pubow, kawiarenek itp.
lokali oraz na rzecz powszedniego odtwa-
rzania/wzmocnienia  réznorodnych  sygnalow
dzwigkowych (melodie, hejnaly, dzwony itp.) nie
moga by¢ uznane za urzadzenia i instalacje
naglasniajace funkcjonujace, o ktorych mowa
w art. 156 ust. 2, ich uzytkownicy podlegaja
sankcjom okreslonym przepisem art. 343 ust. 1
ustawy Prawo ochrony srodowiska”.

Inne sa wyroki sadoéw, z ktorych wynika, iz
zakazu uzywania urzadzen naglasniajacych
okreslonego art. 156 wust.l nie stosuje si¢ do
jakichkolwiek imprez zwigzanych z kultem
religijnym (kazdej mszy $wietej) (wyrok WSA
—1I SA/Gd 565/18, wyrok NSA — IV KK 475/17).
Podobny problem budzi kwestia interpretacji
terenu dostgpnego publicznie, o ktérym mowa
w art. 156 ust. 1 POS.

244.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w obowiazujacych przepisach
dotyczacych ochrony przed hatasem, ktoére zwolnia z obowiazku
doprowadzenia do standardow jakosci S$rodowiska w przypadku
rozbudowy drog istniejacych (Dziat V. Ochrona przed hatasem).

Aktualnie  zarzadzajacy  droga,  realizujac
inwestycj¢ drogowa polegajaca czgsto na
nieznacznej rozbudowie drogi (a majacg na celu
np. poprawe klimatu akustycznego poprzez
polepszenie stanu nawierzchni drogi, stanu
torowiska itp.), jest zobowigzany do dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw hatasu okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w srodowisku (Dz.U. z 2014 r.
poz. 112). 7Z wuwagi na to, iz duza czes&c
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modernizowanych drog biegnie w bezposrednim
sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej (centrum
miasta), dotrzymanie  standardow  jakosci
srodowiska jest niemozliwe, co zgodnie z obowia-
zujacymi  przepisami skutkuje obowigzkiem
wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytko-
wania lub odmowg wydania przez organy ochrony
srodowiska decyzji o uwarunkowaniach $rodo-
wiskowych.

245.

Akt prawny dotyczacy uciazliwosci
odorowych

Art. 234 [Obowigzek usunigcia przeszkdd oraz zmian w odptywie wody]
ust. 5

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw dotyczacych norm uciazliwos$ci
odorowych.

Aktualnie problem ucigzliwosci zapachowej nie
jest w Polsce normowany odpowiednimi
przepisami z zakresu ochrony $rodowiska. Emisje
zapachowe nie s3 zdefiniowane liczbowo, a ich
ocena ma charakter indywidualny i subiektywny.
Wobec pojawiania si¢ ucigzliwosci zapachowej
towarzyszacej stosowanym technologiom dopusz-
czonym przepisami prawnymi 1 wydanymi
decyzjami administracyjnymi podnoszony
problem wymaga rozwigzan kompleksowych
w sferze prawnej. Ponadto eliminacja ucigzliwosci
odorowej zwiazana jest z modernizacja procesoOw
technologicznych, hermetyzacja obiektow itp.
powodujacych ucigzliwosci odorowe, co rowniez
powinno by¢ uregulowane prawnie.

246.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach

Art. 41 ust. 6

Nalezy doprecyzowa¢ przepisy w zakresie
kompetencji organéw. W przypadku prowadzenia
W tym samym miejscu wigcej niz jednego
przedsiewziecia, o ktérym mowa w art. 41 ust. 3,
organem wlasciwym do wydania zezwolenia
winien by¢ jeden i ten sam organ (marszatek
wojewodztwa), niezaleznie od tego, czy
wnioskowane bedzie wydanie jednej decyzji
obejmujacej zbieranie i przetwarzanie odpadow,
czy tez dwoch oddzielnych decyzji na poszcze-
golne zakresy dziatalnosci.

247.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody

Art. 5 pkt 26b
Wykreslenie z definicji krzewow stow: ,,nie bedaca pnaczem”.

Obecny zapis skutkuje wylaczeniem z ochrony
prawnej wszystkich pnaczy, co w aspekcie pow-
szechnej walki ze smogiem i zmianami klimatu
jest niecelowe.

248.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody

Art. 64 ust. 1
Zmiana z: ,,Posiadacz zywych zwierzat gatunkéw wymienionych w zala-

Gatunki z zalacznika B sa gatunkami popu-
larnymi, latwo rozmnazajacymi sie. Obrdot nimi
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cznikach A i B (...)” na:,Posiadacz zywych zwierzat gatunkow
wymienionych w zalgcznikach A, a takze z zalacznika B, pochodzacych
spoza UE”.

w ramach UE nie jest regulowany przepisami.
Rejestracja zwierzat z art. 64 jest czynnoS$cia
materialno-technicza, w zwiazku z czym nie jest
ona niezbedna do zachowania gatunku.

249. | Ustawa z dnia 16 Kkwietnia 2004 Art. 83 ust. 4 Obecne zapisy uniemozliwiajg szybkie zlozenie
o ochronie przyrody Proponowane jest dodanie zapisu umozliwiajacego odstapienie | wniosku przez spoldzielni¢ lub  wspolnote
od wywieszenia ogloszenia o zamiarze zlozenia wniosku, jezeli stan | mieszkaniowa, nawet jezeli istnieje realne
drzewa wymaga pilnej interwencji. Organ w toku postgpowania, jezeli | zagrozenie spowodowane np. uszkodzeniem
uzna brak takich przestanek, moglby zawiesza¢ postgpowanie i wymaga¢ | drzewa w wyniku zjawisk atmosferycznych.
dokonania takiego ogloszenia.
250. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 Art. 83b ust. 1 pkt 9 Latwiejszy jest odbior nowo posadzonych
o ochronie przyrody Zmiana zapisu dot. kompensacji przyrodniczej w zamian za usuni¢te | krzewoéw w liczbie niz metrach kwadratowych,
krzewy poprzez wprowadzenie zapisu sztuk krzewow zamiast metrow | ponadto mtode krzewy dopiero co posadzone
kwadratowych w liczbie nie mniejszej niz liczba metrow kwadratowych | posiadaja inne (mniejsze) parametry, jeszcze si¢
usuwanych krzewow. rozrosng, zwigkszajac swoja powierzchnig.
251. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 Art. 83fust. 1 pkt 14 lit. b Usprawnienie trybu przyjmowania informacji
o ochronie przyrody Dotyczy usuwania zloméw i wywrotéw — usunigcie sformulowania: ,,po | o ztomach lub wywrotach, zwlaszcza w sytuacji
przeprowadzeniu ogledzin przez organ wlasciwy do wydawania | masowego wystgpowania zjawiska na skutek
zezwolenia” 1 zastgpienie zapisem: ,,po potwierdzeniu przez organ | np. wichury.
wlasciwy do wydawania zezwolen, ze drzewo stanowi ztom lub wywrot.
Potwierdzenie odbywa si¢ formie notatki sporzadzonej na podstawie
otrzymanej dokumentacji fotograficznej lub ogledzin”.
252. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 Art. 83fust. 6 Proponuje si¢ mozliwos$¢ odstgpienia przez organ

0 ochronie przyrody

Zmiana polegajaca na dodaniu mozliwosci odstapienia od obowiazku
wykonania ogledzin.

od ogledzin na podstawie dostgpnych informacji
(dane GIS, dostarczone fotografie, wiedza
uzyskana w ramach innego postgpowania itp.)
Odstapienie od ogledzin jest réwnoznaczne
z milczagcym zatatwieniem sprawy, organ nie ma
mozliwo$ci wniesienia sprzeciwu oraz egzekwo-
wania art. 83f ust. 17. Przeprowadzanie ogledzin
zglaszanych drzew rosnagcych w urzadzonych
przydomowych  ogrodach  generuje  zbedne
obcigzenie urzedu, zwlaszcza w obliczu zniko-
mych mozliwoéci wniesienia sprzeciwu. Ogle-
dziny majg na celu ograniczenie ,,czyszczenia”
nieruchomos$ci w zwiazku z planowang dzialal-
noscia gospodarczg, a takze zebranie informacji
stuzacej do ewentualnego przysziego naliczenia
optaty. W przypadku zagospodarowanych ogro-
dow przydomowych czynnos¢ ta wydaje si¢
zbedna.
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253. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. | Art. 83fust. 14 pkt 2 Rozszerzenie katalogu przypadkow, w ktorych
o ochronie przyrody Proponuje si¢, aby sprzeciw byt mozliwy dla drzew o obwodach pni | organ moze wnie§¢ sprzeciw do zgloszenia
o polowe mniejszych. zamiaru usuni¢cia drzewa. Obecnie organ moze
wnies¢ sprzeciw co do drzew o cechach pomni-
kowych, wymienionych w rozporzadzeniu.
254. | Ustawa z dnia 16 Kkwietnia 2004 r. | Art. 83fust. 17 Obecna tre$¢ jest nieprecyzyjna i nie wskazuje,
o ochronie przyrody Doszczegotowienie tresci poprzez konkretne wskazanie, kto uiszcza | kto jest zobowigzany do uiszczenia oplaty — osoba
oplate. dokonujaca zgloszenia czy nowy podmiot
(np. deweloper), ktory zakupit dziatke 1 wystapit
z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowg.
255. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. | Art. 84 ust. 8 Dotychczasowe brzmienie jest zrodlem sporow
o ochronie przyrody Zmiana z: ,,Decyzje w sprawach, o ktorych mowa w ust. 4, 5 1 7, wydaje | kompetencyjnych z wojewddzkim konserwatorem
organ wlasciwy do wydania zezwolenia na usuni¢cie drzewa lub krzewu”, | zabytkéw, a ponadto generuje czasochtonne
na: ,,Decyzje w sprawach, o ktorych mowa w ust. 4, 5 1 7, wydaje organ, | przekazywanie akt spraw do innych organow,
ktory wydal zezwolenie na usunigcie drzewa lub krzewu”. np. konserwatora zabytkéw, marszaltka.
256. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. | Art. 86 ust. 2 Dotychczasowe brzmienie jest zrodlem sporow
o ochronie przyrody Zmiana z: kompetencyjnych z wojewddzkim konserwatorem
»W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli wydanie zezwolenia na | zabytkéw, a ponadto generuje czasochlonne
usunigcie drzewa lub krzewu zostato uzaleznione od przesadzenia tego | przekazywanie akt spraw do innych organdw,
drzewa lub krzewu albo wykonania nasadzen zastepczych, a przesadzone | np. konserwatora zabytkow, marszatka.
albo posadzone drzewo lub krzew nie zachowaty zywotnos$ci po 3 latach
od dnia uplywu terminu wskazanego w tym zezwoleniu na ich
przesadzenie lub wykonanie nasadzen zast¢pczych, lub przed uptywem
tego okresu, z przyczyn zaleznych od posiadacza nieruchomosci, organ
wlasciwy do wydania zezwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu naktada
ponownie w drodze decyzji obowigzek wykonania nasadzen zastgpczych.
Przepisy art. 83c ust. 4 oraz art. 83d ust. 2 i 4 stosuje si¢ odpowiednio”
na: ,,W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli wydanie zezwolenia
na usuni¢cie drzewa lub krzewu zostalo uzaleznione od przesadzenia tego
drzewa lub krzewu albo wykonania nasadzen zastepczych, a przesadzone
albo posadzone drzewo lub krzew nie zachowatly zywotnosci po 3 latach
od dnia uplywu terminu wskazanego wtym zezwoleniu na ich
przesadzenie lub wykonanie nasadzen zast¢pczych, lub przed uplywem
tego okresu, z przyczyn zaleznych od posiadacza nieruchomosci, organ,
ktéry wydal zezwolenie na usuniccie drzewa lub krzewu, nakltada
ponownie w drodze decyzji obowigzek wykonania nasadzen zastgpczych.
Przepisy art. 83c ust. 4 oraz art. 83d ust. 2 i 4 stosuje si¢ odpowiednio”.
257. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. | Art. 87aust. 6 Zawarte w art. 88 ust. 1 ww. ustawy regulacje

0 ochronie przyrody

Zmiana z: ,,Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do drzew, o ktéorych mowa
w art. 83f ust. 17, na: ,,Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do drzew, o ktorych
mowa w art. 83fust. 1 z wyjatkiem pkt 3a”.

prawne przewiduja wymierzenie administracyjnej
kary pieni¢znej m.in. za ,uszkodzenie” oraz
,,Zhiszczenie” drzewa. Prawne definicje uszkodze-
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nia i zniszczenia zostaty zawarte w art. 87a ust. 4
(,,Usunigcie galgzi w wymiarze przekraczajacym
30% korony, ktéra rozwingla si¢ w catym okresie
rozwoju drzewa, w celu innym niz okres§lony
w ust. 2, stanowi uszkodzenie drzewa”) i ust. 5
(,,Usunigcie galgzi w wymiarze przekraczajacym
50% korony, ktora rozwingla si¢ w catym okresie
rozwoju drzewa, w celu innym niz okre§lony
w ust. 2, stanowi zniszczenie drzewa”). W obu
przypadkach delegacja ustawowa wskazuje na
konieczno$¢ oceny, czy jaka§ czgSC usunigtej
korony byla usuwana zgodnie ze wskazaniami
z ust. 2, a jaka§ czeS¢ wycigtych gatezi
przekraczala zawarte tam dyspozycje. Tresé
art. 87a ust. 2 daje szczegétowa informacje,
w jakim zakresie cigcia korony sa dopuszczalne
pod wzgledem formalno-prawnym. Zgodnie
z powyzszym ,,Prace w obrebie korony drzewa nie
moga prowadzi¢ do usunigcia galezi w wymiarze
przekraczajacym 30% korony, ktora rozwingta si¢
w catym okresie rozwoju drzewa, chyba ze maja
na celu:

1) usuniecie gatgzi obumartych lub nadtamanych;
2) utrzymywanie uformowanego ksztattu korony
drzewa;

3) wykonanie specjalistycznego zabiegu w celu
przywrdceniu statyki drzewa”.

Watpliwosci rodzg si¢ w zwiazku z trescig art. 87a
ust. 6 ww. ustawy w brzmieniu: ,,Przepisu ust. 2
nie stosuje si¢ do drzew, o ktérych mowa
w art. 83f ust. 1”. Natomiast w art. 83f ust. 1
zawarte s3 wszystkie wylaczenia z konieczno$ci
uzyskiwania zezwolenia na usunigcie drzew w
trybie ustawy o ochronie przyrody. Z 15 enume-
ratywnie wymienionych przypadkow, istotny jest
glownie jeden, zawarty w pkt 3a). Zwalnia on
z konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia na usu-
nigcie drzew lub krzewow, ktére rosng na
nieruchomos$ciach stanowigcych wtasnos¢ oséb
fizycznych 1 s3 usuwane na cele niezwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Tryb
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usuwania drzew przez osoby fizyczne zostal
uregulowany nowelizacja z 11 maja 2017 r.
i zawarty w art. 83f ust. 4 i kolejnych. Przewiduje
on tryb zgloszenia zamiaru wycigcia drzew oraz
milczacej zgody organu w przypadku braku
przeciwskazan co do usuni¢cia drzew. Obecne
zapisy powoduja, iz w stosunku do osob
fizycznych rodza si¢ watpliwosci: w oparciu o jaki
przepis prawa i na podstawie jakich kryteriow
mozliwe jest wymierzenie osobie fizycznej
administracyjnej kary pieni¢znej za uszkodzenie
lub zniszczenie drzewa.

258.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody

Art. 117 ust. 1 pkt 2

Proponuje si¢ doprecyzowanie zapisow dot. kory-
tarzy migracji np. wyznaczenia minimalnej szero-
kosci i sposobu zachowania poszczegodlnego
rodzaju korytarzy: wzdluz ciekéw wodnych,
pasow zadrzewien itp., przy uwzglednieniu wyma-
gan gatunkow wykorzystujacych korytarze.

259.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody

Przywrocenie przepisow dotyczacych ochrony siedlisk zgodnie z trescig
nieobowiazujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia
2001 r. w sprawie okre$lenia rodzajow siedlisk przyrodniczych
podlegajacych ochronie.

Realizacja ochrony gatunkowej w wigkszosci
przypadkdbw ma sens jedynie poprzez ochrong
siedlisk i ostoi. Ochrona samych gatunkéw bez
pozostatych elementdow danego ekosystemu nie
przynosi pozadanego efektu, stad skutecznosc
przepisbw w zakresie ochrony gatunkowej jest
nieskuteczna.

260.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat

Art. 11aust. 1

Zmiana z: ,,Rada gminy wypehiajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11
ust. 1, okre$la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci
zwierzat”, na: ,Rada gminy, wypekiajagc obowigzek, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwatly, do dnia 31 marca program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci
zwierzat obowiazujacy na okres trzech lat”.

Obecnie program uchwalany jest corocznie.
W zwigzku z powyzszym umowy dotyczace
dzialan wymienionych w programie zawierane sa
ze znacznym opOznieniem i obowigzuja
najczesciej od marca—kwietnia nastgpnego roku.
Biorac pod uwage koniecznos$¢ ich rozliczenia
koncowego przed koncem roku budzetowego,
obowigzuja najwyzej do polowy grudnia.
Tymczasem w przypadku chocby dziatan
zwigzanych z Kkastracja, sterylizacja kotow
— winna by¢ ona prowadzona od stycznia, przed
okresem godowym tych zwierzat. W administracji
samorzadowej szereg umoéw dhlugoterminowych
zawieranych jest na okres 3 lat. W przypadku
umow zwiazanych z realizacja programu okres
taki wydaje si¢ wlasciwy, dziatanie obejmowac
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bedzie w sposob staty caly okres bez przerw,
jednoczes$nie dzialania urzednicze dotyczace
programu beda wymagaty zdecydowanie mniej
pracy.

261.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat

Art. 11aust. 3

Zmiana z: ,,Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan
znakowania zwierzat w gminie”, na: ,,Program, o ktorym mowa w ust. 1,
moze obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie oraz odlawianie
w celu kastracji, sterylizacji, takze poza schroniskiem dla zwierzat, wolno
zyjacych kotow”.

Koty wolno zyjace nie sg zaliczane do zwierzat
bezdomnych w rozumieniu art. 4 ust. 16 ustawy
o ochronie zwierzat, dlatego tez, nie trzeba
stosowac¢ do nich zapisow art. 11 1 11a tej ustawy.
Takie stanowisko prezentuje w tej chwili
wickszo$¢ miast polskich, ktore prowadza
kastracje 1 sterylizacj¢ poza schroniskami dla
bezdomnych zwierzat przy udziale organizacji
zajmujacych si¢ ochrona zwierzat. Jak jednak
wskazuje analiza omawianych przepisow, moga
one budzi¢ powazne watpliwo$ci interpretacyjne.
Stan taki znacznie utrudnia stosowanie ich
w praktyce i moze by¢ przyczyng kontrowersji co
do legalnosci dziatania organdéw  gminy.
W zwiazku z powyzszym konieczna wydaje si¢
interwencja ustawodawcy w celu jednoznacznego
ujecia w przepisach norm prawnych regulujacych
problematyke kotow wolno zyjacych i opieki nad
nimi, jaka powinna pelni¢ gmina, w tym
problematyke ich kastracji i sterylizacji poza
schroniskami dla bezdomnych zwierzat.

262.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubez-
pieczeniach obowigzkowych, Ubezpie-
czeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komu-
nikacyjnych

Art. 2 ust 1 pkt 4

Zmiana z: ,,gospodarstwo rolne — obszar uzytkéw rolnych, gruntéw pod
stawami oraz sklasyfikowanych jako uzytki rolne gruntdéw pod
zabudowaniami, przekraczajacy tacznie powierzchni¢ 1,0 ha (...)”, na:
.gospodarstwo rolne — obszar uzytkéw rolnych, gruntéw pod stawami oraz
sklasyfikowanych jako uzytki rolne gruntéw pod zabudowaniami,
przekraczajacy tacznie powierzchnie 1,0 ha fizycznego (...)”

Brak doprecyzowania w  definicji
powierzchni  gospodarstwa rolnego skutkuje
licznymi sprzecznymi interpretacjami w tym
zakresie, co znacznie utrudnia postgpowania
dotyczace choc¢by kontroli obowigzku
ubezpieczenia rolnikow wynikajacych z przepiséw
tej ustawy. W przestrzeni prawnej funkcjonuja
bowiem dwa okreslenia powierzchni — fizyczna
oraz przeliczeniowa. Przy czym powierzchnia 1 ha
fizycznego rozni si¢ powierzchnia od 1 ha
przeliczeniowego. Zatem stosowanie tej definicji
jest bardzo interpretacyjne.

pojecia

263.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony Srodowiska

Art. 3
Whnioskuje si¢ o wprowadzenie definicji kosztow inwestycji.

Przez koszty inwestycji rozumie si¢ koszty
poniesione dla sfinansowania zadafn, o ktorych
mowa w art. 400a ust. 1, pozwalajace na
osiggniecie efektu ekologicznego shluzacego
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ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej o trwa-
tosci dluzszej niz jeden rok.

264.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji

Art. 52 ust. 1 (zmiana)

W kontekscie tego przepisu nalezy zwroci¢ uwage
na problemy z przygotowaniem gminnych
programoéw rewitalizacji (GPR), na jakie moga
w niedalekiej przyszlosci natrafi¢ gminy. Zgodnie
z przepisami ustawy o rewitalizacji po 31 grudnia
2023 r. realizacja przez gmin¢ zadan z zakresu
rewitalizacji bedzie mozliwa jedynie na podstawie
GPR. Majac na uwadze, jak ztozonym i dlugo-
trwatym procesem jest opracowanie GPR, istnieje
realna grozba, ze w znacznej czgsci polskich gmin
nie bedzie to mozliwe w okresie (ktéry moze
trwac kilkanascie miesi¢gcy) pomiedzy uchyleniem
lokalnego programu rewitalizacji a przyjgciem
GPR. W zwigzku z tym pojawia si¢ potrzeba
zmiany przepisOw ustawy, ktoére umozliwig
gminom ptynne przejécie od lokalnego programu
rewitalizacji do GPR.

265.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym

Art. 7ust. 1 pkt 11

Ustawodawca powinien wyda¢ akt prawny rangi ustawy lub
rozporzadzenia do ustawy o samorzadzie gminnym, ktory dalby gminie
podstawy prawne dla wykonania tego zadania.

Do zadan wlasnych gminy naleza w szczegdlnosci
sprawy targowisk i hal targowych. Realizacja tego
zadania zostata utrudniona po uchyleniu z dniem
1 stycznia 2001 r. dekretu z dnia 2 sierpnia 1951 r.
o targach i targowiskach (Dz.U. nr 41 poz. 312
z pézn. zm.), ktory szczegdtowo okreslat zadania
gminy w zakresie organizacji targéw i targowisk,
tj. ustalania lokalizacji targowisk i ich regula-
mindw.

266.

Ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

Wykreslenie lub uszczegdtowienie art. 216 ust. 4

Obecne brzmienie:

,Gospodarowanie innym mieniem zwigzanym z gospodarka wodna
stanowigcym wiasnos¢ Skarbu Panstwa wykonuje starosta realizujacy
zadanie z zakresu administracji rzagdowej lub podmioty, o ktérych mowa
w art. 212 ust. 1, lub jednostki, ktérym to mienie zostalo powierzone”.

Wykreslenie lub uszczegoétowienie art. 258 ust. 8.

Obecne brzmienie:

»Wody Polskie reprezentuja Skarb Panstwa oraz wykonuja prawa
wilascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa urzadzen wodnych posadowionych na gruntach pokrytych
$rédladowymi wodami pltynacymi oraz na gruntach, o ktéorych mowa

Celem nowej ustawy Prawo wodne, ktora weszta
w zycie 1 stycznia 2018 r. bylo m.in. wpro-
wadzenie zasady, aby ten sam podmiot
odpowiadat za rzeke, miedzywale i waty przeciw-
powodziowe. Zasadniczo kwestia ta zostala
uregulowana w art. 258 ust. 1, 3, 5, 7 oraz
w art. 528 1 529 tej ustawy. Wprowadzono jednak
dodatkowe uregulowania okreSlone w art. 216
ust. 4 oraz, po niedawnej nowelizacji tej ustawy,
w art. 258 ust. 8, ktore powoduja, ze przytoczona
powyzej zasada nie jest zachowana, a dodatkowo
sprawiajg one trudno$ci w prawidlowym ustaleniu
administratorow niektérych urzadzen wodnych.
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w art. 218 ust. 3, z wylaczeniem urzadzen wodnych, w stosunku do
ktérych prawa wilascicielskie Skarbu Panstwa oraz reprezentacj¢ Skarbu
Panstwa wykonuja starosta realizujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej lub podmioty, ktorym to mienie zostato powierzone”.

I tak w Krakowie pomimo wprowadzenia
nowelizacji ustawy Prawo wodne nadal trwa spor,
jaki podmiot powinien odpowiada¢ za utrzymanie
niektorych odcinkéw obwatowan, co w konsek-
wencji negatywnie wptywa na stan
bezpieczenstwa powodziowego. Przepis okreslony
w art. 216 ust. 4 wskazuje, ze oprocz wilascicieli
wod (o ktorych mowa w art. 212 ust. 1) réwniez
starosta, realizujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, posiada uprawnienie do
wykonywania zadan zwigzanych z gospoda-
rowaniem innym mieniem zwigzanym
z gospodarka wodng. Natomiast art. 258 ust. 8
méwi, ze opréocz Wod Polskich takze starosta
realizujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej reprezentuje Skarb Panstwa oraz
wykonuje prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa
w stosunku do urzadzen wodnych.

Zarowno art. 216 ust. 4, jak i art. 258 ust. 8 nie
odnosza si¢ do wyodrebnionego rodzajowo
urzadzenia wodnego, stanowig jedynie swego
rodzaju regule okreslajaca, ktora jednostka
gospodaruje mieniem Skarbu Panstwa lub
reprezentuje Skarb Panstwa i wykonuje prawa
wiascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do
urzadzen wodnych. Nie ma natomiast uregulowan,
ktoére precyzyjne wskazywatyby, jakim
mieniem/urzadzeniami wodnymi starosta miatby
si¢ zajmowac¢ ani na jakich zasadach miatby to
mienie 1 urzadzenia wodne przejmowaé od
administracji rzadowe;.

Postuluje si¢, aby przepisy okreslone w art. 216
ust. 4 oraz art. 258 wust. 8 wuchyli¢ albo
uszczegdlowié.

267.

Ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

Wykreslenie art. 258 ust. 10

Obecne brzmienie: ,,Wody Polskie moga wystapi¢ z wnioskiem do
wilasciwego wojewody o stwierdzenie wykonywania praw wiascicielskich
Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w ust. 1, 3,5, 7 1 8. Wojewoda stwierdza
wykonywanie praw wlascicielskich w drodze decyzji”.

Przepis ten nie jest dla Wod Polskich
obligatoryjny. Wody Polskie moga wystapi¢ do
wojewody o stwierdzenie wykonywania praw
wlascicielskich  Skarbu Panstwa. Rodzi si¢
pytanie, czy jeSli Wody Polskie nie wystapia
z takim wnioskiem, to nie wykonajg praw
wlascicielskich Skarbu Panstwa, o ktorych mowa
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wart. 258 ust. 1, 3, 5, 7 i 8. Naszym zdaniem jesli
ustawa narzuca na Wody Polskie takie obowigzki,
to dodatkowe ich potwierdzanie przez wojewode
jest zbedne.

268.

Ustawa z 20 lipca 2017 — Prawo wodne

Zmiana (uszczegblowienie) art. 166

Obecne brzmienie: ,,1. W celu zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia
przed powodzia:

1) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig uwzglednia si¢ w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, strategii rozwoju wojewodztwa, ramowego
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania ~ przestrzennego  gminy, miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego, gminnym programie rewitalizacji,
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji
o warunkach zabudowy;

2) poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig uwzglednia si¢ w decyzjach o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzjach o warunkach
zabudowy, dotyczacych nieruchomosci w catosci lub w czgsci potozonych
na tych obszarach.

2. Projekty:

(...)

5) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

7) decyzji o warunkach zabudowy,

8) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

9) decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej

— wymagaja uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie dotyczacym
zabudowy 1 zagospodarowania terenu polozonego mna obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia”.

Dodanie zakazu zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzia, przy czym jesli planowana zabudowa nie utrudnia ochrony
przed powodzia, Wody Polskie moglyby zwolni¢ z tego zakazu.

Aktualny zapis art. 165 mowi tylko ogolnie
o ksztaltowaniu zagospodarowania przestrzennego

dolin rzecznych oraz terendw zalewowych,
w  szczegOlno$ci  obszardw  szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Nie ma natomiast
mozliwosci  zakazania zabudowy obszarow

szczegolnego zagrozenia powodzig. W obowia-
zujacej do 31 grudnia 2017 r. ustawie Prawo
wodne istniat taki zakaz, przy czym mozliwe byto
zwolnienie z niego, jesli planowana zabudowa nie
utrudniata ochrony przed powodzig.

W art. 166 ust. 1 jest informacja, ze obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig uwzglednia si¢
m.in. w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), w decyzjach o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
decyzjach o warunkach zabudowy. W ust. 2 jest
zapis, ze projekty miejscowych planow
zagospodarowania  przestrzennego = wymagaja
uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie
dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu
potozonego na obszarach szczegodlnego zagrozenia
powodzig. Problem pojawia si¢, gdy miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego zostat
uchwalony przed przekazaniem map zagrozenia
i map ryzyka powodziowego. Zabudowa obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzia wystepujacych
w tych planach nie jest konsultowana z Wodami
Polskimi, a zapisy ustawy w zaden sposob nie
zabraniaja 1 nie ograniczaja zabudowy takich
obszaro6w. Ponadto uwazamy, ze w MPZP
powinno si¢ uwzgledniaé nie tylko obszary
szczegblnego zagrozenia powodzia, ale takze inne
obszary zagrozone powodzig.

Postuluje si¢ wprowadzenie zakazu zabudowy na
obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzio-
wego; zakaz taki obowigzywal do konca 2017 r.

113




Konieczne jest rowniez doprecyzowanie zapisow
art. 166, aby zagospodarowanie obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig, dla ktérych
uchwalono MPZP przed przekazaniem map
zagrozenia i map ryzyka powodziowego, bylo
uzgadniane z Wodami Polskimi.

269.

Ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

Uregulowania  ponadto =~ wymaga  kwestia
odpowiedzialno$ci w odniesieniu do obiektow
Skarbu Panstwa tworzacych porty na rzekach
zeglownych (kanaty, baseny portowe wraz
z watami okalajacymi porty oraz inne urzadzenia
zwigzane zzegluga). Prawa  wlascicielskie
w stosunku do tych obiektow sprawowac powinni
wiasciciele wod, do ktorych wody te przylegaja.
W Krakowie istotnym problemem jest status
dwoch portdéw rzecznych: Plaszow i Przewoz
(Kujawy). Miedzy innymi z uwagi na brak
przepisow prawnych obiektami tymi jako catoscia
techniczno-uzytkowa nikt nie zarzadza, a obecny
niezadowalajacy stan techniczny samych portow
ulegaé bedzie z czasem dalszemu pogorszeniu.
Rozstrzygnigcia wymaga rowniez ustalenie
podmiotu odpowiedzialnego za planowanie
i realizacj¢ nowych obiektow w tym zakresie.

270.

Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towarow niebezpiecznych

Whnioskuje si¢ o wpisanie obowigzku powiadamiania organéw samorzadu
terytorialnego o transporcie drogowym i kolejowym towardéw/substancji
niebezpiecznych.

Jednostki samorzadu terytorialnego winny by¢
informowane o planowanych trasach przewozu
materiatdéw niebezpiecznych przez obszar gminy
(w tym o danych przewoznika, rodzaju i ilosci
substancji niebezpiecznych oraz zaplanowanej
trasie). Dane te bylyby dodatkowym elementem
analizy ryzyka do planéw  zarzadzania
kryzysowego w zakresie kategorii zagrozenia:
uwolnienia substancji niebezpiecznych w trans-
porcie drogowym i kolejowym.

271.

Ustawa z 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzadzaniu kryzysowym

Art. 2

Zmiana brzmienia artykulu poprzez nadanie mu nastgpujacej tresci:
»Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organoéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym lub sytuacjom, ktorych
wystapienie moze skutkowaé wystagpieniem sytuacji kryzysowej,
reagowaniu w przypadku ich wystgpienia, przygotowaniu do przejmo-

W obecnym brzmieniu przepisy art. 2 oraz art. 26
ust. 4 nie daja mozliwosci wykorzystania rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe w sytuacji
wystapienia zdarzenia, ktére samo w sobie nie
posiada znamion sytuacji kryzysowej, a ktorego
posrednim lub bezposrednim nastepstwem moze
by¢ wystapienie sytuacji kryzysowe;j.
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wania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej”.

Art. 26 ust. 4

Zmiana brzmienia artykulu poprzez nadanie mu nast¢pujacej tresci:
»W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz na zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkow innych
zdarzen mogacych prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych w wysoko$ci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obshuge dtugu”.

Wprowadzenie niniejszych regulacji umozliwi
podejmowanie  przez odpowiednie  organy
jednostki samorzadu terytorialnego szerszych
dzialan o charakterze prewencyjnym polegajacych
na zapobieganiu oraz eliminowaniu potencjalnych
nastepstw zdarzen skutkujacych zaistnieniem
sytuacji kryzysowych.

272. | Rozporzadzenie Rady Ministréw z 16 gru- | § 3 ust. 1 rozporzadzenia Zgodnie z zapisami art. 9a ustawy o samorzadzie
dnia 2009 r. w sprawie sposobu ober- gminnym gmina posiada wigksze prawa do
wowania i rejestrowania przy uzyciu retencji danych niz straz miejska (gminna).
Srodkow technicznych obrazu zdarzen Zasadne jest ujednolicenie tego zapisu .

w miejscach publicznych przez straz
gminng (miejska)
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo- | Art. 9a ust 3 ustawy
rzadzie gminnym
273. | Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo- | Art. 24h ust. 3 Sktadanie  kopii  zeznania o  wysokos$ci

rzadzie gminnym

3. O$wiadczenie majatkowe sktadaja w dwoch egzemplarzach:

1) radny — przewodniczacemu rady gminy;

2) wojt, przewodniczacy rady gminy — wojewodzie;

3) zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego
gminng osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne
w imieniu wojta — wojtowi”.

Art. 24h ust. 6

Zmiana: ,,6. Analizy danych zawartych w o$wiadczeniu majatkowym
dokonuja osoby, ktérym ztozono o$wiadczenie majatkowe, za wyjatkiem
przewodniczacego rady gminy. Osoby, ktorym ztozono o$wiadczenie
majatkowe, przekazuja jeden egzemplarz urzgdowi skarbowemu
wilasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skladajacej
oswiadczenie majatkowe. O§wiadczenie majatkowe przechowuje si¢ przez
6 lat”.

osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT)
za rok poprzedni wraz z jego korekta i przeka-
zywanie jej do urzedu skarbowego wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
sktadajacej o$wiadczenie majatkowe jest dublo-
waniem tej samej czynno$ci, gdyz urzedy
skarbowe sg w posiadaniu zeznan podatkowych
z racji corocznego obowigzku zlozenia takiego
dokumentu i rozliczenia uzyskanych dochodéw
przez osoby fizyczne, ktorymi bezsprzecznie sa
roOwniez radni gmin.

W obecnie obowigzujagcym porzadku prawnym
analiz¢ danych zawartych w o$wiadczeniach
majatkowych radnych gminy przeprowadzaja:

1) przewodniczacy rad gmin,

2) urzedy skarbowe wlasciwe ze wzgledu na
miejsce  zamieszkania  osoby  skltadajacej
oswiadczenia majatkowe.
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Dotychczasowa paroletnia praktyka w zakresie
prowadzonej analizy o$wiadczen majatkowych
radnych pokazuje, iz urzedy skarbowe — z racji
zakresu materii dla jakiej zostaly utworzone
— wyposazone zostaly w narzedzia umozliwiajace
szczegblowe 1 doglebne przeprowadzanie analizy
danych zawartych w o$wiadczeniach majat-
kowych, dysponujac jednoczes$nie pelna wiedza
o faktycznym stanie majatkowym osoby zobo-
wigzanej do zlozenia o§wiadczenia majatkowego.
Informacje te urzgdy skarbowe pozyskuja z innych
dostepnych dla siebie zrodet, ktore to dane
znajdujg si¢ poza zakresem wiedzy i dostgpu do
nich przez przewodniczacych rad gmin. Z tego tez
wzgledu celowe jest powierzenie kompetencji
analizy danych zawartych w o$wiadczeniach
majatkowych wylacznie urzedom skarbowym jako
podmiotom merytorycznie i formalnie umoco-
wanym do realizacji takich zadan.

274.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym

Uregulowanie jednoznaczne kwestii dotagczania dwoch egzemplarzy kopii
zeznania o wysokos$ci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym do
pierwszych i do sktadanych na dwa miesigce przed uptywem kadencji rady
gminy o$wiadczen majatkowych.

Przy uwzglednieniu ustawowego obowiazku
dotaczania do sktadanych oswiadczen
majatkowych kopii zeznania o wysokoSci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT)
za rok poprzedni brak jest jednoznacznych
uregulowan w zakresie zasadnosci ich dotaczania
do sktadanych pierwszych oswiadczen
majatkowych oraz o$wiadczen na dwa miesigce
przed uptywem kadencji rady gminy. Najogolniej
rzecz ujmujac, w sytuacji pierwszych oswiadczen
majatkowych zataczone kopie zeznan o wysokos$ci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym
dotycza roku, ktory minat, podczas gdy tres¢
ztozonego o$wiadczenia odzwierciedla stan
prawny na dzien jego zlozenia. W sytuacji
oswiadczen majatkowych sktadanych na dwa
miesigce przed uplywem kadencji dotaczane sa
kopie zeznan o wysokos$ci osiggnietego dochodu
w roku podatkowym, ktdre zostaty juz przekazane
z o$wiadczeniami majatkowymi sktadanymi do
30 kwietnia danego roku wedlug stanu na rok
ubiegly.
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275.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym

Art. 53. ust. 1

Zmiana ust. 1 poprzez nadanie mu nastgpujacej tresci: ,,O wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, zawiadomieniach oraz postanowieniach i decyzji
konczacej postepowanie strony zawiadamia si¢ w drodze obwieszczenia,
a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Wnioskodawce oraz  wlascicieli 1 uzytkownikdéw  wieczystych
nieruchomosci, na ktorych beda lokalizowane inwestycje celu
publicznego, zawiadamia si¢ na pismie. Dor¢czenie nastgpuje na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci”.

Art. 53

Dodanie po ust. 1 ust. la—le:

,la. Doreczenie zawiadomienia na adres
nieruchomosci jest skuteczne.

1b. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
w rozumieniu art. 113 wust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity, Dz.U. z 2018 r. poz. 2204
z pézn. zm.) oraz w sytuacji, gdy strony postgpowania nie zZyja, a ich
spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku, art. 53 ust. 1 zdanie pierwsze
stosuje si¢ odpowiednio.

lc. Przepis ust. 1b stosuje si¢ odpowiednio, gdy wiasciciele lub uzytkownicy
wieczysci nie ujawnili swojego prawa w katastrze nieruchomosci.

1d. W przypadku inwestycji liniowych, gdy liczba stron w postgpowaniu
przekracza 20, stosuje si¢ przepis art. 49 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Wnioskodawce zawiadamia si¢ na pismie.

le. Wnioskodawcy dorecza si¢ dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, na
adres wskazany we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego, chyba ze wskazat inny adres dla dorgczen”.

wskazany w Kkatastrze

Dodanie po art. 59 art. 59a:

HArt. 59a. 1. Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy, pisma kierowane do stron
postgpowania oraz postanowienia i decyzj¢ konczaca postgpowanie wysyta
si¢ wilascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych
wnioskiem o wydanie tej decyzji oraz nieruchomosci, na ktore inwestycja
bedzie oddziatywaé, na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.
Doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci
jest skuteczne.

2. W przypadku nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym
w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

Podstawowy czynnik wplywajacy na wydluzenie
postegpowan o ustalenie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu stanowig trudnosci
w ustaleniu lub w ogoéle brak mozliwosci ustalenia
adresOw stron postgpowania ze wzgledu na
nieaktualne dane lub brak danych w ewidencji
gruntdéw oraz w ksiggach wieczystych, co stanowi

roOwniez  czgsta  przyczyng  uruchamiania
nadzwyczajnych postgpowan weryfikujacych juz
wydane ostateczne decyzje z uwagi na

podnoszony zarzut braku udzialu w postgpowaniu
w charakterze strony wlascicieli lub uzytkow-
nikow  wieczystych nieruchomos$ci bedacych
przedmiotem postepowania lub z nimi sgsia-
dujacych. Proponowane zmiany majg na celu
skrocenie czasu trwania postgpowania poprzez
ograniczenie cigzacego na organie administracji
obowigzku poszukiwania 0s6b  nieznanych
z miejsca pobytu lub nastgpcOw prawnych osob
zmarlych — a tym samym regulowania
(w zastgpstwie wlascicieli) stanow prawnych
nieruchomos$ci. Z jednej strony nie stanowi to
przedmiotu postgpowania o ustalenie warunkow
zabudowy, z drugiej za$ niepodj¢cie dziatan
zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci naraza organ administracji na
naruszenie przepisu art. 10 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Z tego wzgledu zasadne jest
wprowadzenie uproszczonego trybu zawiada-
miania stron postgpowania w oparciu o dane
ujawnione w katastrze nieruchomosci (do czasu
jego wprowadzenia — ewidencji  gruntow).
Zasadne jest rowniez zwolnienie organu
administracji wlasciwego w sprawach z zakresu
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego
i pozwolen na budowe¢ z aktualnego obowigzku
prowadzenia postepowania wyjasniajagcego
dotyczacego stanow prawnych gruntdw, na
ktérych planowana jest inwestycja, a szczeg6lnie
gruntdow sasiednich, w tym w zakresie adresow
zamieszkania badz korespondencyjnych w przy-
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o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity, Dz.U. z 2018 r. poz. 2204
z pézn. zm.) oraz w sytuacji, gdy strony postgpowania nie zZyja, a ich
spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku, dokumenty, o ktérych mowa
w ust. 1 pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, gdy wtasciciele lub uzytkownicy
wieczyS$ci nie ujawnili swojego prawa w katastrze nieruchomosci.

4. W przypadku, gdy liczba stron w postgpowaniu przekracza 20, stosuje
si¢ przepis art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Whioskodawce zawiadamia si¢ na pismie.

5. Wnioskodawcy dorgeza si¢ dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, na
adres wskazany we wniosku o wydanie warunkow zabudowy, chyba ze
wskazal inny adres dla dorgczen”.

padku ich nieujawnienia przez samych zainte-
resowanych w ewidencji gruntow. W sytuacji, gdy
organ administracji w ramach prowadzonego
postepowania majacego na celu ustalenie
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu
lub wydanie pozwolenia na budowg jest zmuszony
do wustalania  aktualnego stanu prawnego
nieruchomosci, ktorej wiasciciele lub uzytkownicy
wieczySci winni by¢ stronami post¢gpowania, to
organ administracji w praktyce dba o wlasnos¢ lub
uzytkowanie wieczyste daleko bardziej niz jej
wiasciciel badz uzytkownik wieczysty, a koszty
zaniedban wiascicieli i uzytkownikow
wieczystych w tym zakresie (nieujawnienia
w rejestrach publicznych stosownych danych)
ponoszg przede wszystkim inwestorzy, ktdrzy nie
moga otrzymac rozstrzygni¢cia w sprawie wlasnie
ze wzgledu na obcigzajaca organ, czasochtonng
i niezwykle kosztowng konieczno$¢ poszukiwania
pozostatych  stron  postgpowania  niezainte-
resowanych ochrona swoich praw. Rozwigzanie
w ksztalcie zblizonym do proponowanego jest
znane innym regulacjom z zakresu
m.in. planowania i realizacji inwestycji, zawartych
np. w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego (art. 7 ust. 1), ustawie z dnia 8§ lipca
2010 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (art. 7 ust. 1), ustawie
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych
zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (art. 11d ust. 5-8
i art. 11f ust. 3-6.) Proponowane rozwigzanie
przyczyni si¢ do znacznego przyspieszenia
postepowan administracyjnych, a jednoczesnie nie
stanowi naruszenia prawa strony do czynnego
udzialu w postgpowaniu, bowiem w przypadku
braku adresu w katastrze strona bedzie mogla
uzyskac¢ informacje o toczacym si¢ postgpowaniu
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w drodze obwieszczenia lub w sposob zwycza-
jowo przyjety w danej miejscowosci.

276.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym

Art. 53 ust. 4 pkt 5

Uchylenie albo zmiana poprzez nadanie mu nastgpujacej tresci: ,,Decyzje,
o ktorych mowa w art. 51 ust. 1, wydaje si¢ po uzgodnieniu z wlasciwym
organem administracji geologicznej — w odniesieniu do udokumento-
wanych zt6z kopalin”.

Obecna tres¢ art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym budzi
istotne watpliwosci, poniewaz nie ma organu
administracji publicznej zatwierdzajacego
dokumentacj¢ woéd podziemnych (inaczej niz
w przypadku kopalin), a zatem nie jest okreslony
zakres ~ wymaganego  uzgodnienia.  Ponadto
w S$wietle ustawy Prawo geologiczne i gornicze
ochronie podlegaja ujecia wod podziemnych, a nie
wody podziemne jako takie. Ponadto w zakresie
kopalin uzgodnienie z organem administracji
geologicznej wydaje si¢ zbgdne, poniewaz zgodnie
z art. 53 ust. 4 pkt 4 decyzje lokalizacyjne
podlegaja uzgadnianiu z wlasciwym organem
nadzoru gorniczego — w odniesieniu do terenow
gorniczych. Istnieje pilna potrzeba zmiany art. 53
ust. 4 — poprzez uchylenie pkt 5 w catosci albo
poprzez nadanie art. 53 ust. 4 pkt 5 innej tresci,
poniewaz udokumentowane sa tylko ztoza kopalin.

277.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym

Art. 54 pkt 2
Dodanie lit. f: ,,f) wymagania w zakresie liczby miejsc postojowych dla
samochodow i rowerow”.

W zwigzku z rosnagcym lawinowo poziomem
motoryzacji coraz wigkszym problemem staje si¢
zapewnieniec  odpowiedniej  liczby  miejsc
postojowych, szczegélnie na terenach zabudowy
mieszkaniowej. W obecnym ustawodawstwie
gmina moze okresla¢ wymagania odnosnie do
minimalnej badz maksymalnej liczby miejsc
postojowych jedynie poprzez odpowiednie zapisy
w  miejscowym  planie  zagospodarowania
przestrzennego. W przypadku braku tego planu
nie ma mozliwosci wyegzekwowania na
inwestorach  realizacji  polityki parkingowej
gminy, gdyz brak jest zapisow ustawowych, ktore
umozliwilyby jej egzekwowanie na etapie decyzji
lokalizacyjnej a nastgpnie decyzji pozwolenia na
budowg. Proponowana zmiana w ustawie o plano-
waniu 1  zagospodarowaniu  przestrzennym
pozwolitaby na wprowadzenie odpowiednich
wymagan w decyzji lokalizacyjnej i egzekwo-
wanie ich w decyzji pozwolenia na budowe.
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278. | Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano- | Art. 59 ust. 1 Wskazane byloby doprecyzowanie tresci art. 59
waniu i zagospodarowaniu przestrzen- | Zmiana : ,Zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu | ust. 1 ustawy w zakresie odnoszacym si¢ do
nym miejscowego, polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu | zmiany sposobu uzytkowania obiektu

innych robo6t budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu | budowlanego tak, aby z przepisu wynikato, ze

budowlanego lub jego czesci, w tym takze niewymagajaca prowadzenia | decyzja o warunkach zabudowy jest wymagana

robot budowlanych, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86, wymaga | rowniez w  przypadku zmiany  sposobu

ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy. Przepis art. 50 ust. 2 | uzytkowania obiektu budowlanego niewyma-

stosuje si¢ odpowiednio”. gajacej prowadzenia robot budowlanych. Obecna
nieprecyzyjna tres¢ art. 59 wust. 1 ustawy
umozliwia zmian¢ funkcji obiektu budowlanego
bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy na
podstawie zgloszenia zgodnie z art. 71 ust. 2
ustawy Prawo budowlane, co prowadzi w praktyce
do obejscia prawa w zakresie braku analizy
kontynuacji funkc;ji.

279. | Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano- | Art. 59 ust. 3 Zadaniem organu administracji  publicznej
waniu i zagospodarowaniu przestrzen- | Do wykreslenia wlasciwego do wydawania decyzji lokali-
nym zacyjnych nie powinno by¢ podejmowanie dziatan

o charakterze nakazowym, a nastgpnie egzeku-
cyjnym, dla samowolnej zmiany sposobu
wykorzystywania okreslonego terenu, ktorej to
zmianie nie towarzyszy zmiana sposobu zagospo-
darowania ani przeznaczenia terenu.

280. | Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano- | Art. 63 ust. 2 Obecna tres¢ art. 63 ust. 2 ustawy o planowaniu

waniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym

Zmiana: ,.Decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz
nie zmienia jego przeznaczenia, nie wptywa na dotychczasowy sposob
korzystania z niego, a takze nie narusza prawa wilasnosci i uprawnien osob
trzecich. Informacje tej tresci zamieszcza si¢ w decyzji”.

i zagospodarowaniu przestrzennym, interpreto-
wana przez sady powszechne w polaczeniu z art. 6
ust. 2 pkt 1 i art. 55 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy,
stanowi podstaw¢ do dochodzenia bezzasadnych
roszczeh odszkodowawczych od gminy na
podstawie art. 37 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku
z uchwaleniem lub zmiang planu miejscowego
przy okreslaniu spadku wartosci nieruchomosci,
mimo iz decyzja ta nie wywoluje zadnych
skutkéw prawnorzeczowych wobec nierucho-
mosci, pozostaje bez wptywu na jej przeznaczenie
(art. 4 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 a contrario), nie wptywa
na dotychczasowy sposob korzystania z niej
(art. 35), nie stanowi wreszcie podstawy realizacji
inwestycji. Decyzja taka, wykonalna jedynie pod
wzgledem formalnym stanowi wylacznie podsta-
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we¢ do ubiegania si¢ na jej podstawie i na
warunkach przestrzennych w niej okreslonych
o decyzje budowlang, a wiec dopiero o ten akt
administracyjny, z ktérego wynika¢ moze przyszly
sposob korzystania z nieruchomosci w postaci jej
zabudowy. Konieczne jest doprecyzowanie istoty
decyzji lokalizacyjnej jako aktu deklarujacego
potencjalng mozliwo$¢ zmiany zagospodarowania
okreslonej nieruchomosci na podstawie przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz przepisow odrgbnych wplywajacych na
warunki przestrzenne, ktora znajdzie kontynuacje
w postaci decyzji o pozwoleniu na budowg pod
warunkiem zgodnosci planowanej inwestycji
z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi,
oraz po uzyskaniu przez inwestora tytutlu
prawnego do nieruchomo$ci. Do tego czasu,
potencjalna mozliwos¢ wykorzystania
nieruchomosci na cele budowlane na warunkach
przestrzennych w niej okreslonych ma charakter
wylacznie  hipotetyczny. Powyzsza zmiana
koresponduje z wyrazanymi juz wczesniej
postulatami zgtaszanymi przez Wydziat Geodez;ji
UMK w zakresie zmiany art. 37 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zakresie, w jakim w przepisie tym winno chodzi¢
0 rzeczywiste wykorzystywanie nieruchomosci, nie
za$ o plany zwigzane z nieruchomos$cig. W zakres
tego pojecia — rzeczywistego korzystania z nie-
ruchomosci, nie powinny wigc wchodzi¢ ustalenia
zawarte w wydanych przed uchwaleniem planu
decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodar-
wania terenu.

281.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym

Art. 65

Zmiana: ,,1. Organ, ktory wydat decyzj¢ o warunkach zabudowy albo
decyzje¢ o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, stwierdza jej wygasnigcie,
jezeli inny wnioskodawca uzyskal pozwolenie na budowg. Stwierdzenie
wygasniccia decyzji nastgpuje w trybie art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

2. Decyzja o warunkach zabudowy albo decyzja o ustaleniu lokalizacji
celu publicznego wygasa z mocy prawa z dniem wejscia w zycie planu

Warto rozwazy¢ zmiang art. 65 ustawy przez
uchylenie obowiazku stwierdzania w drodze
decyzji wygasnigcia decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego badz decyzji o warun-
kach zabudowy w sytuacji, gdy dla danego terenu
uchwalono plan miejscowy, ktoérego ustalenia sg
inne niz w wydanej decyzji. Prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawie stwier-
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miejscowego, chyba ze przed wejsciem w zycie planu miejscowego zostala
wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowg”.

dzenia wygasnigcia decyzji lokalizacyjnych
stanowi  zbedne  obcigzenie  administracji
publicznej w sytuacji, gdy projekt budowlany
zatwierdzany decyzja o pozwoleniu na budowg
wydana po wejSciu w zycie planu miejscowego
i tak musi by¢ zgodny z planem miejscowym.
Wskazane byloby wprowadzenie zasady, ze
w sytuacji, o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2,
decyzje lokalizacyjne wygasaja z mocy prawa
z dniem wejscia w zycie planu miejscowego.

282.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Art. 3 pkt 20

Zmiana: [llekro¢ w ustawie jest mowa o:]

,-20) obszarze oddzialywania obiektu — nalezy przez to rozumie¢ teren
wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw
techniczno-budowlanych, wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem
ograniczenia w zabudowie tego terenu”.

Kwestia ta w praktyce wywoluje wiele
probleméw, poczawszy od nowelizacji z 2003 r.,
zwigzana jest, bowiem z wybitnie nieprecyzyjnym
pojeciem obszaru oddziatywania obiektu, do
ktérego odwoluje si¢ art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane traktujacy o sposobie ustalania kregu
stron postgpowania. Podstawowe trudnosci
wynikaja z odwotania si¢ do nieokre§lonego
wprost katalogu przepisow odrebnych
wprowadzajacych w kontek$cie ustalania stron
postepowania ograniczenia w zagospodarowaniu
sasiednich nieruchomosci w zwiazku z planowana
do realizacji inwestycja. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, iz samych tych aktéw prawnych regulu-
jacych sytuowanie obiektow jest kilkanascie, a do
tego dochodza jeszcze rozsiane po licznych
rozporzadzeniach kwestie szczegdtowego funkcjo-
nowania obiektow, ktore moga wplywaé na
mozliwo$¢ zagospodarowania terenu, a zwlaszcza
regulacje cywilnoprawne, ktére co do zasady
naleza do kognicji sadow powszechnych.
Dodatkowo orzecznictwo sadowo-administracyjne
zdaje si¢ podaza¢ w kierunku dalszej liberalizacji
zasad przyznawania przymiotu strony podmiotom,
dla ktorych planowana inwestycja wprowadza
ograniczenia juz nie tylko w  sposobie
zagospodarowania nieruchomosci, ale nawet
wylacznie w zakresie dotychczasowego korzy-
stania z nich, co powoduje, iz dzialania organow
administracji architektoniczno-budowlanej w za-
kresie okreslania kregu stron postgpowania
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zaczynaja dryfowa¢ w kierunku regulacji
cywilnoprawnych, ocierajac si¢ o uznawanie za
strony  postepowania  podmiotéw,  ktorym
przystuguje jedynie interes faktyczny a nie
prawny. Zatem tylko S$cisle okre$lone kryteria
wyznaczenia obszaru oddzialywania obiektu
ulatwig weryfikacj¢ stron postgpowania (a takze
zakwalifikowanie danej budowy lub przebudowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego do
wymagajacych jedynie zgloszenia a nie pozwo-
lenia) dokonywang przez organ, ktory dysponuje

bardzo ograniczonymi  zasobami kadrowo-
organizacyjnymi na przeprowadzenie postg-
powania w  tym  zakresie.  Pozadanym

rozwigzaniem byloby wyrazne wskazanie, iz
obszar ten wyznacza si¢ wylacznie w oparciu
o przepisy techniczno-budowlane mogace wpro-
wadzi¢ w zwigzku z planowang inwestycjg
ograniczenia w sposobie zabudowy nieruchomosci
sasiednich.

283.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Art. 28

Dodanie ust. 2a-2d:

,»-2a. Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w sprawie pozwolenia na
budowe, pisma kierowane do stron postgpowania oraz postanowienia
i decyzje konczaca postgpowanie wysyla si¢ wlascicielom lub
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze
oddziatywania obiektu, z zastrzezeniem art. 5a ust. 1, na adres wskazany
w katastrze nieruchomosci. Dorgczenie na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci jest skuteczne.

2b. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
w rozumieniu art. 113 wust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 2204
z pozn. zm.) oraz w sytuacji, gdy strony postgpowania nie zyja, a ich
spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku, dokumenty, o ktorych mowa
w ust. 1 pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia.

2c. Przepis ust. 2b stosuje si¢ odpowiednio, gdy wiasciciele lub
uzytkownicy wieczySci nie ujawnili swojego prawa w Kkatastrze
nieruchomosci.

2d. Wnioskodawcy dorecza si¢ dokumenty, o ktéorych mowa w ust. 2a na
adres wskazany we wniosku o wydanie pozwolenia na budowe, chyba ze
wskazat inny adres dla dorgczen”.

Uzasadnienie tozsame do uzasadnienia propo-
nowanej powyzej zmiany art. 53 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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284. | Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo | Art. 29 ust. 1 pkt 11a Obecnie budowa zjazdow z drog powiatowych
budowlane Zmiana: [Pozwolenia na budowe nie wymaga budowa:] i gminnych nie wymaga pozwolenia na budowe
,l1a) zjazdéw z drog powiatowych, gminnych i wewngtrznych oraz zatok | ani zgloszenia organowi administracji architekto-
parkingowych na tych drogach.” niczno-budowlanej, natomiast budowa zjazddéw
z drog wewnetrznych wymaga pozwolenia na
budoweg, co jest nielogiczne. Wskazana jest
zmiana tego przepisu, aby budowa zjazdow z drog
wewnetrznych rowniez nie wymagata pozwolenia
na budowg ani zgloszenia.
285. | Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo | Art. 30 ust. 5e Nalezatoby odstapi¢ od obowiazku ostemplowania
budowlane Zmiana: ,W przypadku, gdy organ administracji architektoniczno- | calego projektu budowlanego (stanowi to

budowlanej nie wnidst sprzeciwu, strona tytutowa projektu budowlanego
dotyczacego budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, 2b i 19a, oraz
przebudowy, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b, podlega
ostemplowaniu.  Organ  administracji  architektoniczno-budowlane;j
dokonuje ostemplowania niezwlocznie po uptywie terminu na wniesienie
sprzeciwu. W przypadku uchylenia decyzji o wniesieniu sprzeciwu przez
organ odwolawczy ostemplowania strony tytutowej projektu budowlanego
dokonuje organ odwotawczy”.

nadmierne, czysto biurokratyczne dziatanie, kto-
rego czasochtonno$¢ nijak si¢ ma do reali-
zowanych celéw). Zgodnie z przepisami ustawy
projekt budowlany skladany jest w czterech
egzemplarzach (w tym jeden dla organéw admini-
stracji architektoniczno-budowlanej i drugi dla
organé6w nadzoru budowlanego) i ma by¢
wykonany w sposdb uniemozliwiajacy dekom-
pletacje. Zasadne wydaje si¢ pozostawienie
obowiazku ostemplowania projektu na stronie
tytutowej, jednak ostemplowanie kazdej strony
jest obciazeniem absurdalnym, skoro po wydaniu
rozstrzygnigcia organy dysponuja wilasnymi
egzemplarzami projektu, ktore nie podlegaja juz
modyfikacjom przez inwestora. Dodatkowo
gwarancj¢ nienaruszalnosci spelniajag wymogi, co
do formy projektu (uniemozliwienie dekom-
pletacji i obowiazek sporzadzenia szczegoétowego
spisu zawarto$ci). Doprecyzowania wymagaja
rowniez kompetencje organu wilasciwego do
ostemplowania projektu w sytuacji wydania
rozstrzygnigcia uchylajacego sprzeciw, czyli
dokonuje tego organ, ktory sprzeciw uchylil.
Przyjecie odmiennego rozwigzania spowoduje
nicuzasadnione  opdznienie  wykonania  tej
czynnosci, gdyz inwestor bedzie zmuszony
oczekiwaé, az akta zostang zwrdocone do organu
I instancji i dopiero tam podj¢te zostang stosowne
czynnosci. Uwzgledniajac projekt ustawy o zmia-
nie ustawy Prawo budowlane oraz niektorych
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innych  ustaw  opublikowany na  stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
(projekt z dnia 25 pazdziernika 2019 r.
opublikowany w dniu 7 listopada 2019 r.) — tresc
art. 30 ust. Se ustawy Prawo budowlane bytaby
nastepujaca: ,.5e. W przypadku, gdy organ
administracji  architektoniczno-budowlanej nie
wniost sprzeciwu, projekt zagospodarowania
dzialki lub terenu oraz strona tytulowa projektu
architektoniczno-budowlanego dotyczacego
budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4,
oraz przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3
pkt 1 lit. a, oraz instalowania, o ktorym mowa
w art. 29 wust. 3 pkt 3 lit. d, podlega
ostemplowaniu. Organ administracji
architektoniczno-budowlanej dokonuje ostem-
plowania niezwlocznie po uptywie terminu na
whniesienie sprzeciwu. W przypadku uchylenia
decyzji o wniesieniu sprzeciwu przez organ
odwolawczy ostemplowania strony tytulowej
projektu budowlanego dokonuje organ
odwotawczy” (por. art. 1 pkt 10 lit. h projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz
niektdrych innych ustaw.)

286.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Art. 34 ust. 3 pkt 3

Zmiana: [Projekt budowlany powinien zawierac]:

,3) stosownie do potrzeb:

a) o$wiadczenia wlasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu
dostaw energii, wody, ciepta i gazu, odbioru $ciekoéw oraz o warunkach
przylaczenia obiektu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych, elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych oraz drog
ladowych;

b) os$wiadczenie wlasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci potaczenia
dziatki z droga publiczng zgodnie z przepisami o drogach publicznych”.

Wskazane jest przywrocenie poprzedniego
brzmienia art. 34 ust. 3 pkt 3 ustawy zmienionego
wskutek jej nowelizacji obowigzujacej od dnia
28 czerwca 2015 r. Dotaczenie tych dokumentow
na etapie przygotowania inwestycji stanowi dla
inwestora, a takze interesu publicznego swoistg
gwarancj¢, ze zapewnione bedzie prawidlowe
funkcjonowanie obiektu, a dodatkowo nie
pociagnic za sobg narazania inwestora na
nieprzemyslane decyzje o rozpoczgciu procesu
inwestycyjnego  (ryzyko) w  sytuacji, gdy
w rzeczywistosci ze wzgledu na brak uzbrojenia
dzialki w media brak dokumentéw uniemozliwi
oddanie  zrealizowanej juz inwestycji do
uzytkowania, a dodatkowo przyczyni si¢ do
powstawania zabudowy na terenach do tego
nieprzystosowanych  (nieuzbrojonych),  ktére
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dodatkowo do uzbrojenia w przysztosci si¢ nie
kwalifikuja. Pozwolenie na budowe obiektu
nienadajacego si¢ do uzytkowania stanowi jedynie
,fikcyjne” ulatwienie procesu inwestycyjnego,
skoro inwestor, ponoszac znaczne naktady, moze
nigdy do legalnego uzytkowania nie przystapic.
Uwzgledniajac projekt ustawy o zmianie ustawy
Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
opublikowany na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji (projekt z dnia 25 pazdziernika
2019 r. opublikowany w dniu 7 listopada 2019 r.)
— tre$¢ proponowanego art. 34 ust. 3 pkt 3 ustawy
bytaby umieszczona w art. 34 ust. 3 pkt 4
i mialaby nastepujaca tresc:

,4) stosownie do potrzeb:

a) os$wiadczenia wiasciwych jednostek
organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii,
wody, ciepla i1 gazu, odbioru S$ciekow oraz
o warunkach przylagczenia obiektu do sieci
wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych, elektroenergetycznych, telekomunika-
cyjnych oraz drog ladowych;

b) o$wiadczenie wlasciwego zarzadcy drogi
o mozliwosci potaczenia dziatki z drogg publiczna
zgodnie z przepisami o drogach publicznych”
(por. art. 1 pkt 15 lit. b projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo budowlane oraz niektorych innych
ustaw.)

287.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Art. 37 ust. 2

Zmiana: ,,2. W przypadku:

1) okreslonym w ust. 1 albo

2) stwierdzenia niewazno$ci albo uchylenia decyzji o pozwoleniu na
budowg

— rozpoczecie budowy moze nastapi¢ po wydaniu decyzji o pozwoleniu na
budowg, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1, natomiast wznowienie budowy
moze nastgpi¢ po wydaniu decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych. Przepis art. 51 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio”.

Dotychczasowa praktyka wskazywata na szereg
trudnosci w ustaleniu organu wlasciwego do
wydania decyzji zezwalajacej na kontynuowanie
rob6ét  budowlanych po  uchyleniu  badz
stwierdzeniu niewazno$ci decyzji, na podstawie
ktorej roboty zostaly juz rozpoczgte, a takze
zakresu, na jaki nowa decyzja miataby zezwalac,
ze wzgledu na brzmienie art. 28 ust. 1 ustawy,
tj. mozliwo$¢ rozpoczecia robot budowlanych na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe. Art. 37 ustawy w brzmieniu obowig-
zujacym przed dniem 28 czerwca 2015 r. we
wskazanym zakresie doczekal si¢ uksztaltowanej
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linii orzeczniczej, tj. w przypadku uchylenia badz
stwierdzenia niewaznosci rozstrzygnigcia w spra-
wie  zezwolenia na  prowadzenie  robot
budowlanych to organy nadzoru budowlanego
powinny dokona¢ oceny robot juz zrealizowanych,
a nastgpnie udzieli¢ pozwolenia na wznowienie
robot. Dzielenie kompetencji w przypadku
inwestycji rozpoczgtych w oparciu o pozwolenie
na budowe pomigdzy dwa rozne organy tylko ze
wzgledu na wyeliminowanie (w wyniku uchylenia
badz stwierdzenia niewaznos$ci) decyzji jest
nieuzasadnione, niespojne 1 winno opierac si¢
wylacznie na czytelnym podziale kompetencji
prewencyjnych (organdéw administracji architekto-
niczno-budowlanej wlasciwych do podejmowania
czynno$ci do wydania pozwolenia na budowg)
i nadzorczych (organdw nadzoru budowlanego
wlasciwych do podejmowania dziatan w stosunku
do robdét podejmowanych po wydaniu zezwolenia
na budowg¢ lub bez pozwolenia na budowe),
zwlaszcza, ze nie ulega zmianie tre§¢ powotanego
wyzej art. 28 ust. 1, w zwigzku z czym w dalszym
ciagu niedopuszczalne jest udzielenie pozwolenia
na budowg dla robot juz wykonanych celem ich
kontynuowania i zatwierdzenia catego projektu
budowlanego. Zmiany wymaga zatem art. 37, tak
aby cato$§¢ kompetencji w odniesieniu do robdt
budowlanych juz rozpoczetych pozostawié
w rekach organdow nadzoru budowlanego.
Z proponowang zmiang wigze si¢ koniecznos$¢
nowelizacji art. 83 wust. 1 ustawy Prawo
budowlane.

288.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Art. 81 ust. 1 pkt 1
Wykreélenie lit. ¢

Przepis ten moze by¢ podstawa do przerzucenia
odpowiedzialno$ci za przyjete nieprawidlowe
rozwigzania w projekcie budowlanym na organ
administracji architektoniczno-budowlanej wtasci-
wy do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.
Po wykresleniu w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ tres¢ art. 81
ust. 1 pkt 1 bylaby nastepujaca:

,l. Do podstawowych obowigzkow organow
administracji architektoniczno-budowlanej i nad-
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zoru budowlanego nalezy:

1) nadzoér i kontrola nad przestrzeganiem
przepisbw prawa budowlanego, a w szcze-
goblnosci:

a) zgodno$ci zagospodarowania terenu z miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego oraz wymaganiami ochrony $rodowiska,

b) warunkéw bezpieczenstwa ludzi 1 mienia
w rozwigzaniach przyjetych w projektach
budowlanych, przy = wykonywaniu  robot
budowlanych oraz utrzymywaniu obiektow
budowlanych,

¢) (uchylony)

d) wilasciwego wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie,

e) stosowania przy wykonywaniu robot
budowlanych wyrobow zgodnie z art. 10”.

289. | Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo | Art. 83 ust. 1 Konieczno$¢ zmiany art. 83 ust. 1 wynika z propo-
budowlane Zmiana: ,,Do wlasciwo$ci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, | nowanej zmiany art. 37 ustawy Prawo budowlane.
jako organu pierwszej instancji, naleza zadania i kompetencje, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 2 1 3, art. 40 ust. 2, art. 41 ust. 4, art. 48-51, art. 54,
art. 55, art. 57 ust. 4, 71 8, art. 59, art. 59a, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1,
art. 59g ust. 1, art. 62 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 65, art. 66, art. 67 ust. 113,
art. 68, art. 69, art. 70 ust. 2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a,
art. 76, art. 78 oraz art. 97 ust. 1”.
290. | Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. | Art. 72 ust. 1 Obecna tres¢ art. 72 ust. 1 ustawy jest nastepujaca:
o udostepnianiu informacji o srodowisku | Wykres$lenie pkt 3 ,»Wydanie decyzji 0 srodowiskowych

i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko

uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem:
(...) decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu — wydawanej na podstawie
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym”. Skutkiem
uchylenia pkt 3 w art. 72 ust. 1 byloby
wyeliminowanie wymogu uzyskania decyzji o sro-
dowiskowych uwarunkowaniach przed uzyska-
niem decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu, tj. decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji
o warunkach zabudowy. Wymdg uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
przed uzyskaniem decyzji lokalizacyjnej jest

128




nieuzasadniony, poniewaz na tym etapie procesu
inwestycyjnego zazwyczaj nie s3 jeszcze znane
docelowe parametry inwestycji, co naraza
inwestorow na niepotrzebne opoznienie w uzyska-
niu decyzji lokalizacyjnej oraz na dodatkowe
koszty.

291.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody

Art. 83a [Organ wydajacy zezwolenie na usunigcie]

,l. Zezwolenie na usuni¢cie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci
wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a w przypadku gdy
zezwolenie dotyczy usunigcia drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci
Iub jej czeséci wpisanej do rejestru zabytkow — wojewddzki konserwator
zabytkow.

2. Usunigcie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomo$ci wpisanej do
rejestru  zabytkow wymaga uzyskania pozwolenia wojewodzkiego
konserwatora zabytkdw, na podstawie odrebnych przepisow”.

Art. 83f [Wylaczenie stosowania]

,1. Przepisow art. 83 ust. 1 nie stosuje si¢ do: (...)

2) krzewow na terenach pokrytych roslinnoscig pelniaca funkcje ozdobne,
urzadzona pod wzgledem rozmieszczenia i doboru gatunkéw posadzonych
ro§lin, z wylgczeniem krzewow w pasie drogowym drogi publicznej, na
terenie nieruchomosci lub jej czgsci wpisanej do rejestru zabytkow oraz na
terenach zieleni; (...)

5) drzew lub krzewow owocowych, z wylaczeniem rosnacych na terenie
nieruchomosci lub jej czgséci wpisanej do rejestru zabytkow lub na terenach
zieleni”.

W obecnym stanie prawnym usuni¢cie drzewa lub
krzewu rosngcego na nieruchomosci wpisanej do
rejestru zabytkow wymaga uzyskania dwoch
decyzji na podstawie: ustawy o ochronie przyrody
i ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami. Zasadne jest przeniesienie ww. przepi-
sow do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, na podstawie ktorej uzgadniane sa
pozostale czynnosci prowadzone na terenach
wpisanych do rejestru zabytkow.

292.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami

Art. 36 [Prace wymagajace pozwolenia]

,,1. Pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkoéw wymaga:

1) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych przy =zabytku wpisanym do rejestru, w tym prac
polegajacych na usunigciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej
czgsci bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inng forma
zaprojektowane;j zieleni;

la) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru, polegajacych na usuni¢ciu drzewa lub krzewu
z nieruchomosci lub jej czgéci bedacej wpisanym do rejestru parkiem,
ogrodem lub inng forma zaprojektowanej zieleni”.

Odrebny zapis (punkt la) dotyczacy zieleni
pozwoli na wprowadzenie bardziej szcze-
gotowych, jednoznacznych wymagan dotyczacych
usuwania drzew i krzewéw z terenu nierucho-
mosci wpisanych do rejestru zabytkow.

293.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia
2018 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich

§ 3a

»1.Wniosek o wydanie pozwolenia na prowadzenie prac konser-
watorskich, prac restauratorskich, polegajacych na usunigciu drzewa
lub krzewu z nieruchomosci lub jej cze$ci bedacej wpisanym do

W obecnym stanie prawnym usunigcie drzewa lub
krzewu rosngcego na nieruchomosci wpisanej do
rejestru  zabytkbw wymaga uzyskania dwoéch
decyzji na podstawie: ustawy o ochronie przyrody
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i badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw albo na
Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robot
budowlanych, badan architektonicznych
i innych dzialan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw, a takze badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkéw

rejestru parkiem, ogrodem lub inng forma zaprojektowanej zieleni
zawiera:

1) imig, nazwisko i adres lub nazwe, siedzibe i adres wnioskodawcy;

2) wskazanie zabytku, z uwzglednieniem miejsca jego potozenia albo
przechowywania.

2. Wniosek o wydanie pozwolenia na prowadzenie prac konserwatorskich,
prac  restauratorskich, = badan  konserwatorskich  albo  badan
architektonicznych przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru
zabytkow zawiera ponadto wskazanie numeru ksiggi wieczystej
nieruchomosci objetej wnioskiem, o ile jest zatozona.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢ program prac,
o ktorych mowa w ust. 1, zawierajacy imi¢ i nazwisko autora oraz
informacje niezbgdne do oceny wptywu prac na zabytek, w szczegdlnoscei:

1) opis stanu zachowania zabytku;

2) wskazanie oczekiwanych efektéw prac lub badan;

3) wskazanie przewidzianych do wykonania czynnos$ci, z podaniem metod,
materiatéw i technik.

4) o$wiadczenie o posiadanym tytule prawnym wtadania nieruchomoscia
albo o$wiadczenie o posiadanym prawie wlasnosci urzadzen, o ktorych
mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego;

5) nazwg gatunku drzewa lub krzewu;

6) obwdd pnia drzewa mierzony na wysokosci 130 cm, a w przypadku gdy
na tej wysokos$ci drzewo:

a) posiada kilka pni — obwdd kazdego z tych pni,

b) nie posiada pnia — obwod pnia bezposrednio ponizej korony drzewa;

7) wielko$¢ powierzchni, z ktorej zostanie usuniety krzew;

8) miejsce, przyczyng, termin zamierzonego usuni¢cia drzewa lub krzewu
oraz wskazanie, czy usuni¢cie wynika z celu zwigzanego z prowadzeniem
dzialalnos$ci gospodarczej;

9) rysunek, mape¢ albo wykonany przez projektanta posiadajacego
odpowiednie uprawnienia budowlane projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu w przypadku realizacji inwestycji, dla ktorej jest on wymagany
zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane — okreslajace
usytuowanie drzewa lub krzewu w odniesieniu do granic nieruchomosci
i obiektow budowlanych istniejacych lub projektowanych na tej
nieruchomosci;

10) projekt planu:

a) nasadzen zastepczych, rozumianych jako posadzenie drzew Iub
krzewoéw, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub
o powierzchni nie mniejszej niz powierzchnia usuwanych krzewow,
stanowigcych kompensacje przyrodnicza za usuwane drzewa i krzewy

i ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami. Przeniesienie czgsci zapisdw z ustawy
o ochronie przyrody do niniejszego rozporza-
dzenia pozwoli na uproszczenie procedur przy
jednoczesnym zapewnieniu wlasciwej ochrony
zieleni z punktu widzenia zabytkow, z uwzgle-
dnieniem jej wartosci przyrodniczej.
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w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony §rodowiska lub

b) przesadzenia drzewa lub krzewu

— jezeli s3 planowane, wykonany w formie rysunku, mapy lub projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu, oraz informacj¢ o liczbie, gatunku
lub odmianie drzew lub krzew6w oraz miejscu i planowanym terminie ich
wykonania;

11) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach albo postanowienie
w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwzigcia w zakresie
oddziatywania na obszar Natura 2000, w przypadku realizacji przed-
sigwzigcia, dla ktérego wymagane jest ich uzyskanie zgodnie z ustawa
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko, oraz postanowienie uzgadniajace
wydawane przez wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
w ramach ponownej oceny oddzialywania na $rodowisko, jezeli jest
wymagana lub zostala przeprowadzona na wniosek realizujgcego
przedsiewziecie;

12) zezwolenie w stosunku do gatunkéw chronionych na czynnosci
podlegajace zakazom okreslonym w art. 51 ust. 1 pkt 1-4 i 10 oraz
wart. 52 ust. 1 pkt 1, 3,7, 8, 12, 131 15 ustawy o ochronie przyrody, jezeli
zostato wydane.

4. Do wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie prac
konserwatorskich albo prac restauratorskich przy zabytku nieruchomym
wpisanym do rejestru zabytkow dolacza si¢ ponadto dokument
potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce tytulu prawnego do
korzystania z zabytku, uprawniajagcego do wystgpowania z tym
wnioskiem”.

§ 12a

,»l.  Pozwolenie na prowadzenie prac konserwatorskich, prac
restauratorskich polegajacych na usunigciu drzewa lub krzewu z nierucho-
mosci lub jej czgsci bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub
inng formga zaprojektowane;j zieleni zawiera:

1) imig¢, nazwisko i adres lub nazwg, siedzib¢ i adres wnioskodawcy;

2) wskazanie zabytku, z uwzglgdnieniem miejsca jego potozenia;

3) nazwe gatunku drzewa lub krzewu;

4) obwdd pnia drzewa mierzony na wysokosci 130 cm, a w przypadku gdy
na tej wysokosci drzewo:

a) posiada kilka pni — obwod kazdego z tych pni,

b) nie posiada pnia — obwod pnia bezposrednio ponizej korony drzewa;
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5) wielko$¢ powierzchni, z ktorej zostanie usunigty krzew;

6) termin usuni¢cia drzewa lub krzewu.

7) warunek polegajacy na obowigzku kierowania tymi pracami albo
samodzielnego ich wykonywania przez osobe spelniajaca wymagania,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 37b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdw i1 opiece nad zabytkami, zwanej dalej
,Lustawg’’;

8) warunek przekazania wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkow albo
ministrowi nie p6zniej niz w terminie 14 dni przed dniem rozpoczgcia prac
albo badan, a w toku prac albo badan na 14 dni przed dokonaniem zmiany
osoby, o ktorej mowa w art. 37b ust. 1 1 3 ustawy,

a) imienia, nazwiska i adresu osoby, o ktérej mowa w art. 37b ust. 11 3
ustawy,

b) dokumentéw potwierdzajacych spelnianie przez t¢ osob¢ wymagan,
o ktorych mowa w art. 37b ust. 11 3 ustawy,

c) o$wiadczenia osoby, o ktéorej mowa w art. 37b ust. 1 i 3 ustawy,
0 przyjeciu przez t¢ osobe obowigzku kierowania tymi pracami albo
badaniami albo samodzielnego ich wykonywania;

9) zakres i sposob prowadzenia wskazanych w pozwoleniu prac albo
badan;

10) informacj¢, ze postgpowanie w sprawie wydanego pozwolenia moze
zosta¢ wznowione, a nast¢pnie pozwolenie moze zosta¢ zmienione lub
cofnigte na podstawie art. 47 ustawy;

11) wskazanie terminu waznosci pozwolenia.

2. Pozwolenie, o ktébrym mowa w ust. 1, moze okresla¢ warunki
polegajace na obowiazku:

1) zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw albo ministra
o terminie rozpoczecia i zakonczenia wskazanych w pozwoleniu prac albo
badan;

2) zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw albo ministra
o terminie podjgcia okreslonych czynnosci zwigzanych z wydanym
pozwoleniem, przynajmniej 3 dni przed dniem rozpoczgcia tych
czynnosci;

3) niezwlocznego zawiadomienia wojewodzkiego konserwatora zabytkow
albo ministra o zagrozeniach lub nowych okoliczno$ciach ujawnionych
w trakcie prowadzenia wskazanych w pozwoleniu prac albo badan;

4) prowadzenia dokumentacji przebiegu wskazanych w pozwoleniu prac
albo badan oraz opracowania wynikow tych badan, w sposob
umozliwiajacy jednoznaczna identyfikacje i dokladng lokalizacje
przestrzenng wszystkich czynnosci, uzytych materialéw oraz dokonanych
odkry¢, i przekazania jej wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkow albo
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ministrowi w terminie 3 miesi¢cy od dnia zakonczenia tych prac albo
badan;

5) opracowania sposobu postgpowania z zabytkiem po zakonczeniu
wskazanych w pozwoleniu prac albo badan 1 przekazania tego
opracowania wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkéw albo ministrowi
w terminie 3 miesi¢cy od dnia zakonczenia tych prac albo badan;

6) podjecia innych dziatan, ktére zapobiegng uszkodzeniu lub zniszczeniu
zabytku.

3. Pozwolenie na prowadzenie prac konserwatorskich albo prac
restauratorskich przy zabytku, o ktorym mowa w ust. 1, moze rowniez
okreslac warunki polegajace na obowigzku dokonywania odbioru
czgsciowego i koncowego wykonanych prac konserwatorskich albo prac
restauratorskich z udzialem wojewddzkiego konserwatora zabytkow albo
ministra.

4. Organ wlasciwy do wydania pozwolenia na usuni¢cie drzewa lub
krzewu przed jego wydaniem dokonuje ogledzin w zakresie wystepowania
w ich obrebie gatunkéw chronionych.

5. W przypadku stwierdzenia, ze usuni¢cie drzewa lub krzewu spowoduje
naruszenie zakazow w stosunku do gatunkéw chronionych, postepowanie
zawiesza si¢ do czasu przedlozenia zezwolenia na czynnos$ci podlegajace
zakazom w stosunku do tych gatunkow.

6. Wydanie pozwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu moze by¢
uzaleznione od okreslonych przez organ nasadzen zastepczych lub
przesadzenia tego drzewa lub krzewu.

7. Organ, wydajac zezwolenie na usuni¢cie drzewa Ilub krzewu
uzaleznione od wykonania nasadzen zastgpczych, bierze pod uwage
w szczegbOlno$ci dostepno$¢ miejsc do nasadzen zastgpczych oraz
nastepujace cechy usuwanego drzewa lub krzewu:

1) warto$¢ przyrodniczg, w tym rozmiar drzewa lub powierzchni¢
krzewow oraz funkcje, jakie pelnig w ekosystemie;

2) wartos$¢ kulturowa i historyczna;

3) walory krajobrazowe;

4) walory kompozycyjne;

5) lokalizacjg.

8. Organ, wydajac pozwolenie na usunigcie drzewa lub krzewu
uzaleznione od przesadzenia tego drzewa lub krzewu, bierze pod uwage
w szczegbdlnosci dostgpno$¢ miejsc do przesadzenia oraz nastgpujace
cechy przesadzanego drzewa lub krzewu:

1) rozmiar, w tym objetos¢ bryly korzeniowej i wysokos¢;

2) ksztalt systemu korzeniowego;

3) kondycje;
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4) dtugos¢ okresu przygotowania go do przesadzenia.

9. W przypadku uzaleznienia wydania pozwolenia na usuni¢cie drzewa lub
krzewu od wykonania nasadzen zastgpczych, zezwolenie to okresla
dodatkowo:

1) miejsce nasadzen;

2) liczbg drzew lub wielkos$¢ powierzchni krzewows;

3) minimalny obwdd pni drzew na wysokosci 100 cm lub minimalny wiek
krzewow;

4) gatunek lub odmiang drzew lub krzewow;

5) termin wykonania nasadzen;

6) termin ztozenia informacji o wykonaniu nasadzen.

10. W przypadku uzaleznienia wydania pozwolenia na usunig¢cie drzewa
Iub krzewu od przesadzenia tego drzewa lub krzewu, zezwolenie to okresla
dodatkowo:

1) miejsce, na ktore zostanie przesadzone drzewo lub krzew;

2) termin przesadzenia drzewa lub krzewu;

3) termin ztozenia informacji o przesadzeniu drzewa lub krzewu.

11. W przypadku uzaleznienia wydania pozwolenia na usunigcie drzewa
lub krzewu od wykonania nasadzen zastgpczych badz od przesadzenia tego
drzewa lub krzewu, pozwolenie to moze okresla¢ dodatkowo warunki
techniczne sadzenia lub przesadzenia drzewa lub krzewu.

12. Jezeli przyczyna usunigcia drzewa lub krzewu jest realizacja inwestycji
wymagajacej uzyskania pozwolenia na rozbidrke lub pozwolenia na
budowg, pozwolenie na usunigcie drzewa lub krzewu moze zostaé
wykonane pod warunkiem uzyskania pozwolenia na rozbiorke Ilub
pozwolenia na budowe, ktére koliduja z drzewami lub krzewami,
bedacymi przedmiotem zezwolenia. Przepisu nie stosuje si¢ do inwestycji
liniowych celu publicznego™.

§ 12b [Wylaczenie stosowania]

,,1. Przepisow §3a i §12a nie stosuje si¢ do:

1) krzewu albo krzewow rosnacych w skupisku, o powierzchni do 25 m2;
2) drzew, ktorych obwod pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza:

a) 80 cm — w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu
srebrzystego,

b) 65 cm — w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz
platanu klonolistnego,

¢) 50 cm — w przypadku pozostatych gatunkéw drzew;

3) prowadzenia akcji ratowniczej przez jednostki  ochrony
przeciwpozarowej lub inne wilasciwe stuzby ustawowo powotane do
niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zycia lub zdrowia;
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4) drzew lub krzewow stanowiacych ztomy lub wywroty usuwanych
przez:

a) jednostki ochrony przeciwpozarowej, jednostki Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, wtascicieli urzadzen, o ktorych mowa w art. 49
§ 1| Kodeksu cywilnego, zarzadcow drog, zarzadcoé4w infrastruktury
kolejowej, gminne lub powiatowe jednostki oczyszczania lub inne
podmioty dziatajace w tym zakresie na zlecenie gminy lub powiatu,

b) inne podmioty lub osoby, po przeprowadzeniu ogledzin przez organ
wlasciwy do wydania zezwolenia na usuni¢cie drzewa lub krzewu,
potwierdzajacych, ze drzewa lub krzewy stanowig ztom lub wywrot.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i pkt 4 lit. a, podmioty
okreslone w tych przepisach, w terminie 14 dni od dnia usuni¢cia drzewa
Iub krzewu, przekazuja do organu wiasciwego do wydania pozwolenia na
usunigcie drzewa lub krzewu, informacje¢ o terminie, miejscu i przyczynie
ich usunigcia oraz liczbie drzew lub powierzchni usunigtych krzewéw,
a takze dokumentacje fotograficzng przedstawiajacg usunigte drzewo lub
krzew.

3. Z ogledzin, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b, sporzadza si¢ protokoét.
W protokole podaje si¢ w szczeg6élnosci informacje o terminie, miejscu
i przyczynie usuni¢gcia drzewa lub krzewu oraz liczbie drzew lub
powierzchni usunigtych krzewow oraz dotacza si¢ dokumentacje
fotograficzng przedstawiajacg usunigte drzewo lub krzew”.

294.

Ustawa z dnia z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zbyt-
kami

Art. 107d.

Rozszerzenie: [Podejmowanie dzialan bez pozwolenia lub wbrew
pozwoleniu wojewodzkiego konserwatora ochrony zabytkow]

,»l. Kto bez pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow
podejmuje dziatania, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1-5 oraz 10-11
podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 500 do 500 000 z1”.

Mozliwo$¢ naktadania administracyjnych kar
pieni¢znych takze na podmioty, ktore bez
pozwolenia konserwatorskiego lub wbrew niemu
umieszczaja na zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkbw  urzadzenia  techniczne,  tablice
reklamowe lub urzadzenia reklamowe oraz na
podmioty, ktére bez pozwolenia konser-
watorskiego lub wbrew niemu podejmuja
dziatania, ktére moglyby prowadzi¢ do naruszenia
substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego
do rejestru zabytkow wyposazylaby konserwa-
torow zabytkow w bardziej skuteczne niz
dotychczas mozliwy do zastosowania or¢z do
walki z reklamoza oraz zmianami w wygladzie
zabytkow.

295.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia
2018 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich

Zmiana § 3ust. 4, § 4 ust. 2 pkt2, § Sust. 4pkt 1,§6ust. 3, § 7ust. 4,§ 8
ust. 4, § 9 ust. 3 pkt 2, § 10 ust. 3 pkt 2, § 11 ust. 2 pkt 2 poprzez
zastapienie zapisu: ,dokument potwierdzajacy posiadanie przez
wnioskodawce tytutu prawnego do korzystania z zabytku , uprawniajacego

Powr6t do zapiséw z poprzednio obowiazujacego
rozporzadzenia  utatwi  stronom  skladanie
kompletnych ~ wnioskéw i uprosci  ich
procedowanie. Jest to procedura z powodzeniem
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i badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw albo na
Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robot
budowlanych, badan architektonicznych
i innych dzialan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw, a takze badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkéw

do wystepowania z tym wnioskiem”, zapisem: ,,o§wiadczenie o posiadaniu
przez wnioskodawce tytulu prawnego do korzystania z zabytku,
uprawniajacego do wystgpowania z tym wnioskiem”.

stosowana przed architektoniczno-

-budowlanymi.

organami

296.

Nowego kompleksowego uregulowania wymaga ,instytucja” gminnej
ewidencji zabytkow. W obecnie obowiazujacych przepisach ogranicza ona
prawo wlasnosci niemal na rowni z rejestrem zabytkow ale bez:
1) ustawowego dookreslenia zasad, trybu i sposobu ujmowania
zabytkow w gminnej ewidencji,
2) ustawowego dookreslenia zasad i trybu uzgodnien wojta
z wojewodzkim konserwatorem zabytkdow w sprawie
ujmowania zabytkéw w gminnej ewidencji,
3) mozliwosci stosowania procedur wynikajacych z k.p.a. przy
ujmowaniu zabytku w gminnej ewidencji i jego wykre$laniu.

PROPOZYCJE PRIORYTETOWE W OBSZARZE EDUKACJI

297. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. | Art. 63 ust. 10 Mozliwo$¢ odmowy powierzenia stanowiska
— Prawo o$wiatowe Zmiana: ,, Kandydata na stanowisko dyrektora szkotly lub placowki wylania | dyrektora osobie ukaranej karg dyscyplinarng
si¢ w drodze konkursu. Kandydatowi nie mozna odmoéwi¢ powierzenia | w czasie pomigdzy konkursem a planowanym
stanowiska dyrektora, chyba ze w okresie od dnia nast¢pujacego po dniu | powierzeniem.
ztozenia oferty na konkurs do dnia powierzenia kandydat zostal ukarany
kara dyscyplinarna, o ktoérej mowa w art. 76 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela”;
lub: ,(...) kandydat zaprzestal spelniania wymagan, o ktéorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 62 ust. 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe”.
298. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. | Art. 63 ust. 14 Proponuje si¢, aby w pracach komisji nie
— Prawo o$wiatowe »W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkole lub | uczestniczyli przedstawiciele ZWigzkow
placowke powotuje komisj¢ konkursowa w sktadzie: (...)”. zawodowych. W komisji podwojnie sa
reprezentowani pracownicy — zasiadaja w niej
przedstawiciele rady pedagogicznej i zwiazkow
zawodowych.  Przedstawiciele  zwigzkow
zawodowych mogliby bra¢ udzial w pracach
komisji ewentualnie jako obserwatorzy.
299. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. | Art.39 ust. 7a Tworzenie dodatkowych lokalizacji
— Prawo o$wiatowe Inna lokalizacja prowadzenia zajec. prowadzenia zaje¢ jest czesto wynikiem
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doraznej potrzeby szkoty (np. remont budynku,
zwigkszenie liczby ucznidw, wypowiedzenie
umowy przez wiasciciela nieruchomosci),
a konieczno$¢ stosowania przy tym art. 89
ustawy powoduje brak mozliwosci szybkiego
reagowania przez organ prowadzacy.

300.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela

Art. 64

Ustalenie 35 dni roboczych urlopu wypoczynkowego dla nauczycieli
— bibliotekarzy bibliotek szkolnych, zatrudnionych w szkotach, w ktérych
sg przewidziane ferie szkolne.

Rozwigzanie to pozwoli udostepni¢ uczniom
i nauczycielom w okresie ferii zasob
biblioteczny  takich  szk6ét oraz  bazg
komputerowa wraz z dostgpem do Internetu,
funkcjonujaca w bibliotekach szkolnych.

301.

Rozporzadzenie z dnia 28 lutego 2019 r.
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegélowej organizacji publicznych
szkol i publicznych przedszkoli

§ 17 ust. 7-11
Zatwierdzanie arkusza organizacyjnego pracy szkoty.

Nadanie kompetencji organowi prowadzacemu
do ustalenia zasad przygotowania arkusza
organizacyjnego, zgodnych m.in. z przyjetymi
strategiami o$wiatowymi, w tym ustalenia
limitéw etatow, ktore nie s3 okreslone
w odrgbnych przepisach.

Zmiana trybu zatwierdzania arkusza. Arkusz
powinien  by¢ sktadany  do organu
prowadzacego po uzyskaniu pozytywnej opinii
organu nadzoru pedagogicznego.

302.

Rozporzadzenie = Ministra  Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie indywidualnego obowiaz-
kowego rocznego przygotowania przed-
szkolnego dzieci i indywidualnego nau-
czania dzieci i mlodziezy

E-nauczanie.

Postuluje si¢ pilne wprowadzenie zmian do
obowigzujacych w tym zakresie przepisow:
wprowadzenie  regulacji  umozliwiajacych
realizacj¢ nauczania indywidualnego w formie
e-nauczania w przypadku, gdy stan zdrowia
ucznia uniemozliwia badz znacznie utrudnia
udzial w zajgciach.

POZOSTALE PROPOZYCJE W OBSZARZE EDUKACJI

303.

Ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela

Art. 42 ust. 7 pkt 3

Dodanie pkt e:

,— hauczycieli patacow mlodziezy, mtodziezowych doméw kultury, ognisk
pracy pozaszkolnej, pozaszkolnych placowek specjalistycznych,
mig¢dzyszkolnych osrodkéw sportowych, z tym ze wymiar ten nie moze
przekraczaé 25 godzin”.

Art. 42 ust. 3
Usunigcie pkt 9 tabeli.

Nalezy  nada¢  kompetencj¢  okreslania
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaj¢¢  nauczycielom palacow  miodziezy,
mlodziezowych doméw kultury, ognisk pracy
pozaszkolnej, pozaszkolnych placowek
specjalistycznych, miedzyszkolnych osrodkow
sportowych organowi prowadzacemu.
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304. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. | Art. 15 Umozliwienie zatrudnienia na stanowisku
— Prawo o$wiatowe bibliotekarza oraz opickuna $wietlicy osoby
niebedace;j nauczycielem, posiadajacej
odpowiednie wyksztatcenie.
Ze wzgledu na inny czas pracy osob
zatrudnionych w oparciu o Kodeks pracy szkota
bedzie miata wicksze mozliwosci zapewnienia
niezbednej opieki uczniom po zajeciach
dydaktycznych oraz w okresie ferii.
305. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. | Art.15ust. 1 W art. 15 w ust. 1 i 2 ustawy Prawo o$wiatowe
— Prawo o$wiatowe Zmiana: ,,1. W uzasadnionych przypadkach w przedszkolu publicznym, | nie uwzglgdniono placoéwek wychowania poza-
w placowce wychowania pozaszkolnego moze by¢, za zgoda kuratora | szkolnego.
oswiaty, zatrudniona do prowadzenia zaj¢¢ rozwijajacych zainteresowania
osoba niebgdaca nauczycielem, posiadajaca przygotowanie uznane przez
dyrektora przedszkola lub placowki wychowania pozaszkolnego za
odpowiednie do prowadzenia danych zajeé. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje si¢
odpowiednio”;
lub art. 15 ust. 2
Zmiana: ,,2. W uzasadnionych przypadkach w szkole publicznej, placowce
wychowania pozaszkolnego moze by¢, za zgoda kuratora os$wiaty,
a w przypadku szkoty artystycznej — ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, zatrudniona osoba niebgdgca
nauczycielem, posiadajaca przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty
Iub placowki za odpowiednie do prowadzenia danych zajgc. Przepisy
ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio”.
306. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. | Art. 122 ust. 6 Weryfikacja miejsca zamieszkania
— Prawo o$wiatowe Zmiana z: ,,wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania mtodocianego | mlodocianego pracownika polega czgsto na
pracownika” na: ,,wlasciwy ze wzgledu na siedzib¢ pracodawcy w dniu | zlozeniu o$wiadczenia przez mlodocianego
zdania egzaminu przez mtodocianego”. (brak meldunku, zamieszkiwanie gdzie indziej
niz meldunek) problem sprawia tez czgsta
zmiana miejsca zamieszkania mlodocianego,
0 czym nie zawsze powiadamia pracodawcg itp.
Okres$lanie wlasciwosci organu wg siedziby
pracodawcy byloby prostsze z uwagi na ogélna
dostepnos¢ tych danych (KRS, CEIDG).
307. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. | Art. 122 ust. 7 Trzymiesigczny okres na sktadanie wnioskow

— Prawo o$wiatowe

Zmiana z: ,zlozony w terminie 3 miesi¢cy” na: ,zlozony w terminie
6 miesiecy”.

powoduje kumulacje wnioskow pod koniec
roku budzetowego (wrzesien—grudzien), a poz-
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niej nastgpuje oczekiwanie na srodki w nowym
roku czasem do marca, po podpisaniu nowych
umow z wojewodg.

308.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe

Art. 134 ust. 2 pkt 4
Dodanie litery c:
,,¢) ukonczenie przez kandydata szkoty muzycznej I stopnia”.

Realizacja  obowiazkow  ucznia  szkoly
muzycznej | stopnia w cyklu 4- czy 6-letnim,
skutkujaca jej ukonczeniem, wymaga w okresie
rownoczesnej nauki w szkole podstawowej
dodatkowego, bardzo duzego zaangazowania
i wysitku ucznia, poswigcajacego czas na
ksztalcenie i rozwdj artystyczny poza obo-
wigzkami zwigzanymi ze szkola ogodlno-
ksztatcaca.

W procesie rekrutacyjnym do pierwszych klas
publicznych szkot ponadpodstawowych w za-
den sposob nie jest to uwzgledniane, w przeci-
wienstwie do osiggnig¢ wymienionych na
$wiadectwie  ukonczenia szkoly  ogdlno-
ksztalcacej, np. uzyskania wysokiego miejsca
w zawodach wiedzy, artystycznych i sporto-
wych, czy tez w zakresie aktywnosci
spotecznej, wymagajacych niejednokrotnie
nieproporcjonalnie mniej czasu i wysitku.

309.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe

Rozdziat 6 art. 130-164

Wprowadzenie przepisu umozliwiajacego
zakwalifikowanie kandydatow, ktorzy osiagneli
takg sama liczb¢ punktow w drodze losowania lub
aby w takich przypadkach decydowal dochod na
czlonka rodziny. Obecnie kryterium dochodowe,
ktore =~ w  zalozeniach mialo  szeregowac
kandydatow z ta sama liczbg punktow za
pozostate kryteria, jest rowniez tzw. kryterium
zero-jedynkowym. Organ prowadzacy moze
ustali¢ kryterium dochodowe w okreslonej kwocie
i w konsekwencji albo kandydat je spetnia, albo
nie. Za spetnianie otrzymuje okre$long liczbe
punktow, niezaleznie, czy dochod na czlonka
rodziny jest nizszy od ustalonego kryterium
dochodowego o 1 zt czy 100 zt. Tym samym
kryterium to nie spowoduje uszeregowania
kandydatow o zr6znicowanym dochodzie.

310.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe

Art. 150 ust. 2 pkt 4
Zdanie poprzedzajace wyliczenie otrzymuje brzmienie:

,<dokumenty

Proponowana zmiana uzupelnia  zakres
dokumentow sktadanych wraz z wnioskiem
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potwierdzajace spelnianie przez kandydata warunkoéw, o ktérych mowa w
art. 130 ust. 7a, 132, art. 134 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3, art. 135 ust. 115,
art. 136 ust. 1 pkt 112, art. 137 ust. 1 pkt 112, ust. 41iust. 6 pkt 1, art. 138
ust. 4, art. 139 ust. 1 pkt 1, art. 140 ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 1, art. 141 ust. 117,
art. 143 wust. 1 pkt 1-3 1 ust. 3 pkt 1 oraz art. 147 ust. 1
i 2, odpowiednio:”

oraz po lit. j dodaje si¢: ,k) umowg o pracg¢ w celu przygotowania
zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu”.

Art. 150 ust. 3

Zmiana: ,,Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b—d oraz pkt 4 lit.
a, b, d-h i k sg sktadane w oryginale, notarialnie po§wiadczonej kopii albo
w postaci urzgdowo poswiadczonego zgodnie z art. 76a § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego odpisu lub
wyciagu z dokumentu”.

Art. 150 ust. 5

Zmiana: ,,Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b—d oraz pkt 4 lit.
d-h i k moga by¢ skladane takze w postaci kopii poswiadczonej za
zgodno$¢ z oryginalem przez rodzica kandydata lub peholetniego
kandydata”.

o przyjecie do publicznej branzowej szkoty
I stopnia przez kandydatow bedacych mtodo-
cianymi pracownikami.

311. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. | Art. 150 ust. 7-9 Skrocenie  drogi  weryfikacji  o$wiadczen
— Prawo o$wiatowe Zmiana: ,,Przewodniczacy komisji rekrutacyjnej (...) moze zwrdcic¢ si¢ do | sktadanych W trakcie postepowania
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) (...) lub innych instytucji | rekrutacyjnego, bez posrednictwa wojta,
publicznych o udzielenie informacji o okoliczno$ciach zawartych | burmistrza, prezydenta; przewodniczacy
w oswiadczeniach”. komisji winien wystgpowac bezposrednio do
instytucji publicznych.

312. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. | Art. 154 ust. 1 Liczba kandydatow zakwalifikowanych nie
— Prawo o$wiatowe Zmiana: ,Listy [zakwalifikowanych i1 przyjetych] zawieraja imiona i | moze by¢ wigksza niz liczba wolnych miejsc,
nazwiska kandydatow uszeregowane w kolejnosci alfabetycznej oraz | natomiast liczba kandydatow, ktorzy uzyskali te
liczbe punktow uzyskanych przez ostatniego zakwalifikowanego | samg liczbe punktéw, moze by¢ wicksza niz
kandydata”. liczba wolnych miejsc. Nalezy okresli¢
postgpowanie w takim przypadku, np. zwigk-
szenie liczby dzieci w oddziale (powyzej 25)
lub przyjecie dzieci z taka sama liczbg punktow
jedynie w przypadku, gdy dla wszystkich

wystarczy wolnych miejsc.
313. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. | Art. 62 ust. 3 W sytuacji, gdy w szkole jest wigcej niz

— Prawo o$§wiatowe

Dodanie: ,,(...) wskazany przez dyrektora”.

jeden nauczyciel na stanowisku kierow-
niczym, zachodzi konieczno$¢ wskazania
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nauczyciela, ktory bedzie sprawowat nadzor.
Dotychczasowe  przepisy nie  reguluja
jednoznacznie tej kwestii.

314.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe

Art. 63 ust. 13

Obecnie powierzenia dokonuje si¢ na nie dluzej
niz okres 10 miesiecy. Propozycja zmiany na
12 miesiecy ze wzgledu na zapewnienie
ciaglosci organizacyjnej pracy szkoty przez caly
rok szkolny. W przypadku, gdy kadencja
dyrektora konczy si¢ rok przed likwidacja
szkoly, niecelowe bytoby oglaszanie konkursu
na tak krotki okres. Powierzenie pehienia
obowiazkow dyrektora na 10 miesigcy
powoduje, ze w pozostale 2 miesigce nie ma
mozliwoS$ci obsadzenia tego stanowiska.

315.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oSwiatowe

Art. 66 ust. 1

Dodanie do art. 66 ust. 1 dotyczacego odwolania nauczyciela ze
stanowiska kierowniczego zapiséw regulujacych odwotanie dyrektora na
koniec roku szkolnego w przypadku likwidacji lub polaczenia szkoét
w zespot, lub innych zmian organizacyjnych.

Katalog przyczyn odwotania jest zamknigty, nie
przewiduje jednak przypadkow, kiedy zaistnieje
konieczno$¢ odwotania dyrektora z koncem
roku szkolnego, a nie w jego trakcie, jak to
przewiduje pkt 2 ust. 1. Takie przypadki to
np. likwidacja szkoty lub potaczenie szkot
z dniem 1 wrze$nia. Nalezy wtedy odwotaé
dyrektora z koncem roku szkolnego lub wylonié
nowego dyrektora zespotu. Sg to bardzo czgste
sytuacje i brak przepisu ustawowego, na
podstawie ktorego w trybie art. 66 ustawy
mozna odwola¢ nauczyciela z  funkcji
dyrektora.

316.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe

Art. 68 ust. 9

Zmiana: ,,9. W przypadku nieobecnosci dyrektora szkoty lub placowki
zastepuje go wicedyrektor, a w szkotach i placowkach, w ktérych nie
utworzono stanowiska wicedyrektora — inny pracownik tej szkoty lub
placowki, wyznaczony przez organ prowadzacy”.

Poszerzenie mozliwosci zastepowania dyrektora
szkoly lub placéwki, w ktdérej nie utworzono
stanowiska wicedyrektora w szkotach i placow-
kach feryjnych oraz schroniskach mlodzie-
zowych, na  pracownikdOw  administracji
i obstugi pozwoli dyrektorowi skuteczniej
wykorzysta¢ wymiar urlopu w okresie ferii
szkolnych i réwnoczesnie zrealizowaé art. 64
ust. 1 Karty Nauczyciela stanowiacy, ze
nauczycielowi zatrudnionemu w szkole, w kto-
rej w organizacji pracy przewidziano ferie
szkolne, przystuguje urlop wypoczynkowy
w wymiarze odpowiadajagcym okresowi ferii
i w czasie ich trwania.
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317.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe

Art. 89 ust. 1110

Zawiadamianie o zamiarze likwidacji i przeksztalcenia szkoty lub
placowki (w tym zmiana siedziby).

Dodanie odpowiednio ust. lai 10a:

,Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 (10) moze nastgpi¢ poprzez
opublikowanie komunikatu na stronie BIP jednostki samorzadu
terytorialnego oraz szkoty lub placowki”.

Doprecyzowanie zapisu 0 sposobie
zawiadamiania, tj. ogloszenia w BIP, na stronie
internetowej  szkoty  oraz = wywieszenia
informacji na tablicy ogloszeniowej szkoty.
Uzasadnienie: wysokie koszty powiadomien
dokonywanych listami poleconymi za zwrot-
nym potwierdzeniem odbioru. Organ prowa-
dzacy nie  dysponuje  wystarczajacymi
narz¢dziami do ustalenia adresu zamieszkania
rodzicoOw uczniow.

Powiadomienie rodzicow o likwidacji placowki
z duzym prawdopodobienistwem moze okazad
si¢ nieskuteczne z powodu trudnego do
ostatecznego zdefiniowania pojecia uczestnika
zaje¢ (czy to tylko uczestnik zaje¢ stalych, czy
rowniez okresowych badz okazjonalnych).
Problem ten w szczegdlnosci dotyczy poradni
psychologiczno-pedagogicznych, gdzie nie
tworzy si¢ rady rodzicow.

318.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe

Art. 39a

Art. 39a wust. 2 mial ulatwi¢ kwesti¢
realizowania  przez ~ gming  obowigzku
organizowania bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu dziecka, mlodziezy i ucz-
nidow we wlasnym zakresie albo poprzez zwrot
rodzicom kosztow przewozu dziecka.
Zaproponowany wzor do obliczen budzi wiele
watpliwosci, jednoczesnie jest roznie interpre-
towany, nie ma jednoznacznej zasady obliczen.
Proponowana zmiana: §ciste okreslenie sposobu
interpretacji, sposobu obliczania czy podanie
wariantow, przypadkow obliczen.

Ust. 5 — termin 14 dni na zawarcie umowy
z rodzicami o zwrot kosztow dowozu jest za
krotki.

Proponowana zmiana:
podpisanie umowy.

termin 30 dni na

319.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe

Art. 32 ust. 4, art. 39 ust. 8
Konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty w sprawie
ustalenia sieci przedszkoli i szkot.

Regulacja ta stanowi ograniczenie prawa
samorzadu terytorialnego do samodzielnego
zarzadzania baza lokalowa przeznaczong na
prowadzenie przedszkoli, szkoét, placowek oraz
ksztattowania sieci publicznych przedszkoli
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i szkot. Nalezy zada¢ pytanie, czy jest to
konieczne, skoro  jednostki  samorzadu
terytorialnego, planujac sie¢, musza by¢ racjo-
nalne i pamigtac, ze przekroczenie odleglosci,
o ktorych mowa w ustawie, wigze si¢
z koniecznoscig poniesienia kosztow dowozu.

320.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela

Art. 9b ust. 31 3a
Terminy organizowania egzaminéw i wydania decyzji w sprawie uzyska-
nia stopnia awansu.

Postgpowanie egzaminacyjne nie powinno by¢
organizowane w okresie przerwy wakacyjnej
nauczycieli. Wigkszos¢ uczestnikow
postepowania: dyrektorzy szkol, eksperci oraz
wnioskodawcy sa nauczycielami i przebywaja
na urlopie wypoczynkowym. Powoduje to
czegsto trudnosci w zorganizowaniu posiedzenia
komisji. Powinna odbywaé si¢ rocznie jedna
sesja egzaminacyjna poza okresem ferii
szkolnych.

321.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela

Art. 9g
Powotywanie komisji egzaminacyjnych.

Proponuje si¢, aby przedstawiciel zwiazkoéw
zawodowych uczestniczyt w pracach komisji
jako obserwator, a nie czlonek komisji.
Obecno$¢ przedstawiciela zwigzku zawodo-
wego powinna gwarantowa¢ ochron¢ praw
nauczyciela, a nie wplywaé¢ na wynik
egzaminu.

322.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela

Art. 9b ust. 4 pkt. 2
Nadawanie stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego.

Organizacj¢ egzaminow dla nauczycieli ubie-
gajacych si¢ o stopien awansu zawodowego
nauczyciela mianowanego oraz kompetencje
nadawania tego stopnia powinien przejac
dyrektor szkoly. Organ prowadzacy nie
nadzoruje pracy nauczycieli ani nie pelni
nadzoru pedagogicznego nad szkolami. Rola
organu prowadzacego w procedurze nadawania
stopnia awansu nauczyciela mianowanego
powinna by¢ ograniczona do udzialu w pracy
komisji egzaminacyjnej oraz kontroli
prawidlowos$ci wydawania decyzji w tej sprawie z
wylaczeniem kwalifikacji nauczyciela.

323.

Ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela

W art. 9d ust. 7
Zmiana z: ,(...) w roku otrzymania co najmniej dobrej oceny pracy” na:
,»(-..) w okresie roku od otrzymania co najmniej dobrej oceny pracy”.

Proponowany zapis ulatwi zlozenie wniosku
nauczycielom kontraktowym konczacym staz
na stopien nauczyciela mianowanego przed
koncem roku kalendarzowego i1 zapobiegnie
zdarzajagcym si¢  sytuacjom, w  ktérych
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niedotrzymanie  aktualniec = obowiazujacego
terminu powoduje konieczno$¢ ponownego
odbycia stazu w pelnym wymiarze.

324.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela

Art. 20 ust. 8
Zatrudnianie nauczyciela pozostajagcego w stanie nieczynnym z zacho-
waniem prawa do wynagrodzenia z tytulu pozostawania w stanie
nieczynnym.

Propozycja usunigcia tej regulacji. Taki sposob
wyptacania ~ wynagrodzenia  nauczycielowi
pozostaje w sprzecznos$ci z art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. a ustawy o finansach publicznych: wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.

325.

Ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela

Art. 30 ust. 1 pkt 2 oraz art. 34a ust. 1
W przywotanych przepisach proponuje si¢ zastapic
».wychowawcy klasy” okres§leniem ,,wychowawcy oddzialu”.

okres$lenie

Proponowana zmiana ma na celu wyeli-
minowanie probleméw interpretacyjnych oraz
dostosowanie terminologii stosowanej w usta-
wie Karta Nauczyciela do przepisow ustawy
Prawo o$wiatowe. Zgodnie z art. 96 ust. 1 1 2
ustawy  Prawo  oswiatowe  podstawowa
jednostka organizacyjna szkoty, z wyjatkiem
szkoty artystycznej realizujacej wylacznie
ksztalcenie artystyczne, jest oddzial. Oddzialem
opiekuje  si¢  nauczyciel = wychowawca.
Zastosowane w ustawie Karta Nauczyciela
pojecie klasy odpowiada znaczeniowo pojgciu
oddziat.

326.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela

Art. 42 ust. 3 pkt 1-2

Ujednolicenie pensum na poziomie 25 godzin
pozwoli na lepsza organizacj¢ pracy przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podsta-
wowych. Art. 6 ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty ustala wymiar bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki na poziomie co najmniej
5 godzin dziennie bez wzgledu na wiek dzieci.
Oznacza to, iz nauczyciel pracujacy z grupa
dzieci 6-letnich powinien realizowaé¢ 3 godziny
ponadwymiarowe, aby zapewniona byla
realizacja 5 godzin dziennie bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki.

327.

Ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela

Art. 70c

Zmiana: ,,3. Za spelnienie obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje si¢
rowniez odpowiednio udzial nauczycieli teoretycznych przedmiotow
zawodowych oraz nauczycieli praktycznej nauki zawodu, o ktorych mowa
w ust. 1, w formach doskonalenia zawodowego realizowanych

Postulowana zmiana dotyczy mozliwoSsci
zdobywania  specjalistycznych umiejg¢tnosci
zawodowych przez nauczycieli zawodu rowniez
na kursach organizowanych przez firmy
szkoleniowe. Nie wszyscy pracodawcy s3
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u pracodawcow w ramach regionalnych programéow operacyjnych,

zainteresowani przyjmowaniem nauczycieli na

o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach | szkolenia 1 czgstokro¢ nie  posiadaja
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295) oraz | specjalistow, ktorzy mogliby takowe
w specjalistycznych firmach szkoleniowych”. poprowadzic.

328. | Rozporzadzenie = Ministra  Edukacji | § 819 Proponuje  si¢  rozwazenie = mozliwosci
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia dokonania zmian w obecnie obowigzujacym
2005 r. w sprawie okreslenia wysokosSci rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j
minimalnych stawek wynagrodzenia i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
zasadniczego  nauczycieli, ogoélnych okreslenia wysokosci minimalnych stawek
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia  zasadniczego  nauczycieli,
wynagrodzenia zasadniczego oraz ogblnych warunkéw przyznawania dodatkow
wynagrodzenia za prac¢e w dniu wolnym do  wynagrodzenia  zasadniczego  oraz
od pracy wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od
pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.)
w § 8 19 okreslajacych wykaz prowadzonych
przez nauczycieli zaje¢ uznanych za prace
w warunkach trudnych i ucigzliwych poprzez
ujecie  zaje¢  prowadzonych w  ramach

wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.
329. | Rozporzadzenie = Ministra  Edukacji | § 819 W § 8 1 9 niniejszego rozporzadzenia

Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie okreslenia wysokoS$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkow przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym
od pracy

okreslajacych wykaz zaje¢ prowadzonych przez
nauczycieli uznanych za prace¢ w warunkach
trudnych i ucigzliwych proponuje si¢ ujaé
zajecia  prowadzone z uczniami  szkol
artystycznych posiadajagcymi orzeczenia o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego.

Takie rozwigzanie pozwoli dyrektorom szkoét
i placowek artystycznych w tym wchodzacych
w sklad placowek specjalnych na wyptate
nauczycielom prowadzacym zajecia z dzieémi
posiadajacymi orzeczenia o potrzebie ksztal-
cenia specjalnego dodatkow z tytutu trudnych
i ucigzliwych warunkow pracy, podobnie jak
ma to miejsce w przypadku nauczycieli
prowadzacych zajgcia rewalidacyjno-
-wychowawcze oraz zajecia dydaktyczne
i wychowawcze w specjalnych przedszkolach
(oddziatach), szkotach (oddziatach) specjalnych
oraz nauczycieli prowadzacych indywidualne
nauczanie dziecka zakwalifikowanego do
ksztalcenia specjalnego.
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330. | Rozporzadzenie = Ministra  Edukacji | § 1 W ogloszeniu o konkursie winny by¢ wskazane:

Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. | Tre$¢ ogloszenia o konkursie. termin i miejsce posiedzenia komisji (a przy-
w sprawie regulaminu konkursu na najmniej mozliwo$¢ zawarcia w ogloszeniu
stanowisko dyrektora publicznego przed- takiej informacji). Umozliwitoby to Kandy-
szkola, publicznej szkoly podstawowej, datom pozyskanie tej informacji z wigkszym
publicznej szkoly ponadpodstawowej lub wyprzedzeniem.  Obecnie  przewodniczacy
publicznej placowki oraz trybu pracy informuje o tym kandydatéw dopiero po
komisji konkursowej ztozeniu przez nich oferty. Po zmianie tresci

ogloszenia przewodniczacy komisji informo-
walby o terminie posiedzenia tylko w przy-
padku zmiany terminu lub miejsca posiedzenia.

331. | Rozporzadzenie = Ministra  Edukacji | § 4 Analiza formalna dokumentow winna by¢
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. | Kompetencje komisji (analiza formalna dokumentow). dokonywana przed posiedzeniem komisji przez
w sprawie regulaminu konkursu na organ prowadzacy. Kandydaci, ktorych oferta
stanowisko dyrektora publicznego przed- nie jest kompletna, powinni by¢ pisemnie
szkola, publicznej szkoly podstawowej, wezwani do jej uzupehlienia. Speknienie przez
publicznej szkoly ponadpodstawowej lub kandydatéw  warunkéw  formalnych  nie
publicznej placowki oraz trybu pracy powinno by¢ przedmiotem  glosowania,
komisji konkursowej poniewaz nie jest to kwestia ocenna,

a stwierdzenie obiektywnego faktu. Komisja
powinna skupi¢ si¢ wylacznie na ocenie
merytorycznej kandydatow, ktorzy spelniaja
warunki formalne.

332. | Rozporzadzenie = Ministra  Edukacji | § 8 ust. 2 W § 8 ust. 2 powinien znalez¢ si¢ zapis
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. | Stwierdzenie niewaznosci konkursu. okreslajacy termin, do ktorego uczestnicy
w sprawie regulaminu konkursu na postgpowania moga zgtasza¢ nieprawidtowosci,
stanowisko dyrektora publicznego przed- ktéore mogly mie¢ wpltyw na wynik konkursu,
szkola, publicznej szkoly podstawowej, np. 7 dni. Po tym czasie organ prowadzacy
publicznej szkoly ponadpodstawowej lub zatwierdzatby wynik konkursu.

publicznej placowki oraz trybu pracy
komisji konkursowej

333. | Rozporzadzenie @ Ministra  Edukacji | § 6 Powinien zosta¢ okre§lony wymiar godzin zajgé
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. | Zindywidualizowana $ciezka realizacji obowigzkowego rocznego | w ramach zindywidualizowanej $ciezki reali-
w sprawie zasad organizacji i udzielania | przygotowania przedszkolnego oraz zindywidualizowana $ciezka | zacji obowigzkowego rocznego przygotowania

pomocy  psychologiczno-pedagogicznej | ksztalcenia. przedszkolnego oraz  zindywidualizowanej
w publicznych przedszkolach, szkolach sciezki ksztalcenia, podobnie jak to jest w
i placowkach przypadku nauczania indywidualnego, z tym ze

wymiar tych godzin powinien by¢ nizszy niz w
przypadku nauczania indywidualnego ze wzgl.-
du na fakt, ze ta forma przewiduje realizacje
czgsci zajec razem z oddzialem klasowym.
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334.

Rozporzadzenie = Ministra  Edukacji
Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r.
w sprawie warunkéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spolecznie i zagrozo-
nych niedostosowaniem spotecznym

§4

Dokonujac  wyktadni jezykowej przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opie-
ki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie 1 zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1113), mozna dojs¢ do wniosku, ze szkoty
zostaly zorganizowane tylko dla tych osob,
ktére sa niepelnosprawne od urodzenia
i rozpoczynaja nauke¢ od szkoly podstawowej,
konsekwentnie przechodzac do kolejnego typu
szkoly. Zapewne dla tej kategorii osob granice
okreslone w § 4 rozporzadzenia sg zakreSlone
na wystarczajagcym poziomie. Jednak w wielu
przypadkach stosowanie wyktadni jezykowej
oznacza¢ bedzie dla oséb niepetnosprawnych
niemozno$¢ korzystania z przystugujacego im
konstytucyjnego prawa do nauki. Dotyczy¢ to
moze osob, ktore staly si¢ niepelnosprawne
(np. utrata wzroku) w trakcie swojej edukacji
lIub tez postanowity podnies¢ poziom swojego
wyksztalcenia ogoélnego po przekroczeniu
granic  wiekowych wskazanych w tym
rozporzadzeniu i kontynuowa¢ nauke na
studiach wyzszych albo zdoby¢ tytut zawodowy
robotnika wykwalifikowanego lub technika.

Zmierzajac do ustalenia znaczenia przepiséw
prawa os$wiatowego dotyczacych zakreslonego
zagadnienia przy wykorzystaniu wyktadni
jezykowej nalezy dojs¢ do wniosku, ze ksztatt
szkolnictwa specjalnego w Polsce nadaje nie
Konstytucja RP, nie ustawa o systemie o$wiaty,
ale wydane na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2
ustawy o systemie o$wiaty rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca
2015 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i
miodziezy niepetnosprawnych, niedostoso-
wanych spotecznie i zagrozonych niedostoso-
waniem spotecznym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1113),
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a w szczegolnosci § 4 tego rozporzadzenia
stanowigcy dla 0s6b niepetnosprawnych bariere
wieku dla kontynuowania lub rozpoczecia nauki
w szkole. W panstwie prawa rozporzadzenie nie
moze by¢ niezgodne z aktem prawnym
wyzszego rzedu.

335. | Rozporzadzenie @ Ministra  Edukacji | § 6 Powinien zosta¢ okre§lony wymiar godzin zajgé
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. | Zajecia wychowania przedszkolnego lub zajecia edukacyjne realizowane | wychowania przedszkolnego i zajec
w sprawie warunkéw organizowania | indywidualnie z uczniem lub w grupie liczacej do 5 uczniow. edukacyjnych realizowanych indywidualnie
ksztalcenia, wychowania i opieki dla z uczniem lub w grupie liczacej do 5 uczniow,
dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, podobnie jak to jest w przypadku nauczania
niedostosowanych spolecznie i zagrozo- indywidualnego, z tym ze wymiar tych godzin
nych niedostosowaniem spolecznym powinien  by¢  nizszy niZ  nauczanie
indywidualne ze wzgledu na fakt, ze ta forma
przewiduje realizacj¢ czeSci zaje¢ razem
z oddziatem klasowym.
336. | Rozporzadzenie = Ministra  Edukacji | § 9. W technikum dyrektor powinien mie¢ mozli-
Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. | ,,Ramowe plany nauczania okreslone odpowiednio w zatacznikach nr 4 i 5 | wos¢ wyboru logiki, jako przedmiotu realizm-
w sprawie ramowych planéw nauczania | do rozporzadzenia, w zakresie dotyczacym ustalania przez dyrektora | wanego w klasie I. Nauczyciele przedmiotéw
dla publicznych szkot liceum ogolnoksztatcacego albo technikum jednego przedmiotu sposrdd | zawodowych oraz matematycy zglaszaja po-
przedmiotow: filozofia, plastyka, muzyka, logika oraz j¢zyk tacinski | trzebe ksztalcenia ucznidéw w tym przedmiocie,
i kultura antyczna, ktory bedzie realizowany w klasie I, stosuje si¢ | w celu lepszego przygotowania do pracy
poczawszy od roku szkolnego 2020/2021. W roku szkolnym 2019/2020 | w takich zawodach jak informatyk, elektronik,
dyrektor liceum ogolnoksztatcacego albo technikum ustali jeden przedmiot | automatyk, programista czy elektryk. Podstawa
sposrod przedmiotow: filozofia, plastyka i muzyka, ktory bedzie | programowa z matematyki w zbyt waskim
realizowany w klasie I”. zakresie ujmuje zagadnienia zwigzane z logika.
337. | Rozporzadzenie = Ministra  Edukacji | Wnioskowanie o dodanie §3 ust. 7: ,,7. Kwalifikacje do zajmowania | Ustawodawca nie uwzglednit  specyfiki

Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegolowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli

stanowiska nauczyciela w placéwce o$wiatowej — placowce wychowania
pozaszkolnego (mtodziezowym domu kultury, patacu mlodziezy) posiada
osoba, ktorej kwalifikacje zostaly okreslone w § 3 wust. 1 pkt 1, 2, 3
rozporzadzenia, lub osoba, ktéra ukonczyta:

1) studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, na
kierunku (specjalno$ci) innym niz wymieniony w ust. 1 pkt 1 i 2, oraz
posiada przygotowanie pedagogiczne (czyli posiada kwalifikacje
wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela)i posiada ponadto
przygotowanie kierunkowe poprzez:

a) ukonczony kurs kwalifikacyjny o okreslonej specjalnosci uznane;j
przez dyrektora placowki za odpowiednie przygotowanie do prowadzenia
danych zajec,

b) ukonczony kurs instruktorski (o danej specjalnosci artystycznej
lub  przedmiotowej) potwierdzony dyplomem, za$§wiadczeniem,

placowek wychowania pozaszkolnego — milo-
dziezowych ~ doméw  kultury,  patacéw
mtodziezy.

Placowki te zostalty wymienione w § 3.1.
w grupie placowek o$wiatowych, ale nie
uwzgledniono ich specyfiki, stad trudnosci
zwigzane z zatrudnieniem wysoko wyspecjali-
zowanej kadry dla roéznorodnosci
organizowanych zaje¢ dla dzieci i mlodziezy
w miodziezowych domach kultury / patacach
miodziezy.
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certyfikatem, uznanym przez dyrektora placowki
przygotowanie do prowadzenia danych zaje¢,

c) stopien instruktorski — uprawnienia wydawane przez Ministerstwo
Kultury potwierdzone dyplomem lub zaswiadczeniem Ministerstwa
Kultury w przypadku przedmiotow artystycznych uznanym przez
dyrektora placéwki za odpowiednie przygotowanie do prowadzenia
danych zajec,

za odpowiednie

d) posiada  ukonczony kurs  specjalistyczny, potwierdzony
dyplomem, zaswiadczeniem, certyfikatem,
e) posiada kwalifikacje do prowadzenia zaj¢¢ sportowych zgodnie

z § 9 pkt 1 i 2 (tegoz rozporzadzenia z rozszerzeniem o placowki
wychowania pozaszkolnego) z licencjatem trenera, patentem, w przypadku
zaje¢ sportowych i innych uznanym przez dyrektora placowki za
odpowiednie przygotowanie do prowadzenia danych zajec.

338.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych

Zmiana art. 12

Art. 12 ustawy o finansach publicznych (u.f.p.)
dotyczy utworzenia, I3czenia 1 likwidacji
jednostek budzetowych. Na gruncie przepisow
ustawy Prawo oswiatowe (art. 89 u.p.o.) szkoty
i placowki o$wiatowe moga ulegaé prze-
ksztalceniom i wowczas stosuje si¢ do nich
odnosne przepisy u.p.o. jak w przypadku
likwidacji szkot.

Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 67 u.fp.
w przypadku likwidacji jednostki nalezno$ci
i zobowigzania moze przeja¢ nowo utworzona
jednostka o innej formie organizacyjno-
-prawne;.

Reorganizowane szkoty i placowki o$§wiatowe
co prawda na gruncie u.fp. nadal sa
jednostkami budzetowymi (zatem nie zmieniaja
formy organizacyjno-prawnej), ale na gruncie
przepisow u.p.o. maja inna forme¢ organi-
zacyjno-prawng (np. przeksztatcenie zespotu
szkol specjalnych w osrodek rewalidacyjno-
-wychowawczy).

Pojawiaja si¢  watpliwosci  interpretacyjne
w zakresie przejgcia naleznosci i zobowigzan.
W tej sytuacji najlepszym rozwigzaniem bytaby
mozliwo$¢ przejecia zobowigzan i naleznoS$ci
przez nowo utworzong jednostke, bez
zastrzegania w przepisach warunku dot. innej
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formy  organizacyjno-prawnej.  Konieczne
wydaje si¢ rowniez zastosowanie odpowiednich
odnos$nikoéw do/w u.p.o.

339. | Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. | Jest Zmiana ta stworzy nauczycielom ksztalcenia
o nauczycielskich §wiadczeniach kompen- | ,,Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: praktycznego zatrudnionym w Centrach Ksztat-
sacyjnych 1) nauczyciel — nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikdéw | cenia Zawodowego warunki nabywania prawa

pedagogicznych zatrudnionych w: do nauczycielskich  $wiadczen  kompen-
a) publicznych i niepublicznych przedszkolach, sacyjnych.
b) szkotach publicznych 1 niepublicznych o uprawnieniach szkot | W obecnym stanie prawnym nauczyciele
publicznych, zatrudnieni w szkotach zawodowych (w tym
c) publicznych i niepublicznych placowkach ksztalcenia ustawicznego | rowniez praktycznej nauki zawodu) moga
i placowkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 14 grudnia | skorzysta¢ z tych uprawnien, natomiast ci sami
2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59, 949 i 2203)”. nauczyciele (realizujacy identyczne zajecia
edukacyjne), ale =zatrudnieni w dawnych
Powinno by¢: Centrach Ksztalcenia Praktycznego, a obecnie
,,C) publicznych i niepublicznych placowkach ksztatcenia ustawicznego, | w Centrach Ksztalcenia Zawodowego, niestety
placowkach ksztatcenia zawodowego i placowkach, o ktorych mowa w art. | nie, bowiem ustawodawca tego nie przewidzial.
2 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz.U. 22017 r. poz. 59, 949 1 2203)".
340. | Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podat- | Art. 43 ust. 9 Wprowadzona zmiana pozwoli na dostawy
ku od towarow i ushug Zmiana: ,,Przez placowki o§wiatowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 13 oraz | sprz¢tu komputerowego =z zastosowaniem
w art. 83, rozumie si¢ publiczne i niepubliczne szkoty, przedszkola oraz | zerowej stawki podatku do jednostek
jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3-8 i 10 ustawy | systemu o$wiaty wymienionych w przywo-
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, szkoly wyzsze i placowki | fanych przepisach ustawy Prawo o$wiatowe
opiekunczo-wychowawcze”. i usunie watpliwosci interpretacyjne dotyczace
przepisow okreslonych w ustawie o podatku od
towarow i ushug.

341. | Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podat- | Zalacznik nr 8: Wykaz towaréw, ktérych dostawa jest opodatkowana | Obowiazujacy dotychczas wykaz towarow,
ku od towarow i ushug stawka 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy ktérych dostawa jest opodatkowana stawkag 0%,

Poz. 1 otrzymuje brzmienie: , Komputery przenosne, jednostki centralne | nie  przystaje do  aktualnych  realiow
komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputerow stacjonarnych”; funkcjonowania oraz potrzeb szkét i placowek

oswiatowych w zakresie wykorzystywanego
dodanie poz. 6: ,,Urzadzenia wielofunkcyjne”. sprzetu komputerowego.

342. | Rozporzadzenie = Ministra  Edukacji | Uwzglednienie godzin ponadwymiarowych statych, realizowanych przez | Godziny ponadwymiarowe stale przyznawane
Narodowej w sprawie podzialu czeSci | nauczycieli zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela, przy ustalaniu | sa nauczycielom w celu realizowania podstawy
oswiatowej subwencji  ogélnej dla | tacznej kwoty przeznaczonej na czgs¢ o$wiatowa subwencji ogodlnej dla | programowej ksztalcenia na odpowiednim

jednostek samorzadu terytorialnego w
zwiazku z Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz Ustawa
budzetowa

wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego podczas tworzenia budzetu
panstwa.

etapie edukacyjnym. Obecnie sytuacja kadrowa
jest trudna i czgsto dyrektor szkoty nie ma
mozliwo$ci zatrudnienia nowego nauczyciela.
Wtedy jedynym rozwigzaniem jest przyznanie
godzin ponadwymiarowych. Skala problemu
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jest znaczaca — w Krakowie, wg danych
Systemu Informacji O$wiatowej (SIO) na
30 wrzesnia /2019 r. w samorzgdowych
szkotach 1 placéwkach  (z wylaczeniem
przedszkoli) wykazano 1281 etatow
wynikajacych zZ przeliczenia godzin
ponadwymiarowych.  Zatrudniajac  nowych
nauczycieli w celu realizacji podstawy
programowej, etatyzacja uwzglgdniana w sub-
wencji wzrostaby o ponad 1,2 tys. Symulacja
zwigzanych z etatyzacja przeliczeniowa godzin
ponadwymiarowych ocznych kosztow po
stronie miasta przedstawia si¢ nastgpujaco:
Zakladajac, ze kazdy z tych etatdow powinien
osiggna¢ $rednig, o ktorej mowa w Karcie
Nauczyciela, to w przypadku nauczycieli
mianowanych bytaby to kwota ponad 88 min z1,
a w przypadku nauczycieli dyplomowanych
blisko 113 mln zl. Symulacj¢ oparto na kwocie
bazowej obowiazujacej od 1 stycznia 2020 r.
— 3337,55 zL.  Uwzglednienie  godzin
ponadwymiarowych w podziale subwencji
odzwierciedlitoby rzeczywista sytuacje
kadrowa w samorzadowych szkotach
i placowkach. Jednoczesnie nie réznicowatoby
finansowania realizacji podstawy programowej
w zalezno$ci od decyzji kadrowych podjetych
przez dyrektorow szkol, a podyktowanych
sytuacja na rynku pracy nauczycieli, co jest
nieuzasadnione.

343.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oSwiatowej

Art. 7 ust. 1

Dodanie pkt 32 z okreSleniem, w jakim trybie (w jakim ujgciu
tygodniowym) pracuje szkola zorganizowana w podmiocie leczniczym
(weekendowe lub nieweekendowe, lub funkcjonujagce w dni robocze).

Okre§lenie w  danych identyfikacyjnych
gromadzonych w Rejestrze Szkot i Placowek
Oswiatowych, w jakim trybie pracuje szkota
zorganizowana w podmiocie leczniczym,
pozwoli wyeliminowa¢ blgdy oraz ulatwi
prowadzenie bazy SIO, w ktorej kazdego dnia
wystgpuje ~ wzmozona  rotacja  uczniow-
-pacjentow.  Ksztalcenie oraz  specjalne
dziatania opiekunczo-wychowawcze,
organizowane s3 W czasie uzgodnionym
z kierownikiem podmiotu lub ordynatorem
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oddziatu szpitalnego. Dlatego na etapie
identyfikacji mozna  sprecyzowaé,  jaki
mechanizm naliczenia subwencji o$wiatowej
powinien zosta¢ wdrozony.

344.

Ustawa z dnia 15 Kkwietnia 2011 r.
o systemie informacji oswiatowej

Art. 7 ust. 16
Etapy edukacyjne realizowane w szkole.

Art. 13 pkt 2
Do usunigcia informacja o spetnianiu obowiazku rocznego przygotowania
przedszkolnego.

Odejscie od podzialu na klasy (,,0” i ,,ponizej
0”) w oddzialach przedszkolnych wyeliminuje
powszechne btedy w wykazywaniu oddziatoéw
funkcjonujacych w przedszkolach / oddziatach
przedszkolnych w szkole podstawowej / innych
formach wychowania przedszkolnego, zwlasz-
cza w tych, w ktorych zorganizowano grupy
mieszane (dla dzieci realizujacych roczne
przygotowanie przedszkolne i dzieci mtodsze).
W Rejestrze Szkol i Placowek Oswiatowych
(RSPO) etapy edukacyjne funkcjonujace
w przedszkolu / oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej / innej formie
wychowania przedszkolnego powinny
ogranicza¢ si¢ do wykazywania oddzialow
przedszkolnych (bez podziatu na klasy).

Zmiana ta nie zagraza poprawnemu naliczaniu
subwencji na dzieci 6-letnie 1 starsze
w przedszkolach / oddzialach przedszkolnych
w szkole podstawowej / innych formach
wychowania przedszkolnego, poniewaz kryte-
rium decydujacym w tym przypadku jest wiek
dziecka.

345.

Ustawa z dnia 15 Kkwietnia 2011 r.
o systemie informacji oswiatowej

Art. 14 punkt 25

Zmiana: ,uczestniczenie w dodatkowych dzialaniach majacych na celu
podtrzymywanie i rozwijanie poczucia tozsamo$ci etnicznej uczniow
romskich oraz wspomagajacych edukacje tych uczniow”;

art. 8

dodanie punktu 2bc oraz art. 40 ust. 1 dodanie punktu 8: ,, dane dotyczace
liczby  uczniow  uczestniczacych ~w  zajeciach  rozwijajacych
zainteresowania i uzdolnienia, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 6
ustawy — Prawo o$wiatowe, oraz innych niz wymienione w art. 109 ust. 1
ustawy — Prawo oS$wiatowe formach dzialalnosci dydaktyczno-
-wychowawczej — wedlug rodzajow tych zaje¢ i klas, do ktérych
uczniowie uczeszczajg, oraz pici”.

Dane dziedzinowe ucznidw/wychowankdéw
pochodzenia romskiego, na rzecz ktorych
szkota/przedszkole  podejmuje  dodatkowe
zadania edukacyjne, sa subwencjonowane,
dlatego uzasadnione jest gromadzenie danych

dziedzinowych uczniow w tym zakresie.

Dane dotyczace uczestnictwa w zajgciach dla
szczegolnie uzdolnionych oraz w zajgciach dla
zainteresowanych maja walor statystyczny, nie

ma  potrzeby, aby byly gromadzone
indywidualnie. Informacje 0 liczbie
uczestnikbw w ujeciu  zbiorczym ulatwi
prowadzenie bazy SIO.
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346.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oSwiatowe

Art. 169 ust. 1 dodanie punktu 6: ,,nieprzekazania danych do bazy danych
S10”.

Konieczna jest jednoznaczna sankcyjno$é
przepiséw, ktére obliguja szkoty i placowki
oswiatowe do prowadzenia bazy Systemu
Informacji O$§wiatowej. Obecnie kara grzywny,
ujeta w art. 100 ustawy o systemie informacji
oswiatowej, ktorej celem jest wyegzekwowanie
prowadzenia bazy SIO, w wielu przypadkach
nie jest uznawana przez zobligowane do tego
podmioty (zwlaszcza prowadzone przez inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego osoby
prawne lub fizyczne) za wystarczajacy powod
do wywiazania si¢ z obowiazku natozonego
przez ustawodawce. Dotyczy to w
szczegblnosci placowek ksztatcenia ustawicz-
nego, ktore zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a
ustawy o podatku od towaréw i ustug ze
wzgledu na $wiadczone wustugi podlegaja
zwolnieniu z podatku VAT. Skutecznym
narzgdziem byloby objecie zakresem audytu,
prowadzonego przez Krajowa Administracje
Skarbows, prawidtowosci zwolnien podat-
kowych wzgledem wykazywanej dziatalno$ci w
SIO.

347.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych

Art. 33 ust. 1 pkt 2

Dodanie stowa ,kompletne”: ,przedszkole, inna forma wychowania
przedszkolnego, szkota oraz placowka, o ktéorej mowa w art. 2 pkt 6-8
ustawy — Prawo os$wiatowe, przekaze kompletne dane do systemu
informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia roku bazowego

(.

Warunek przekazania kompletnych danych do
SIO wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku
bazowego jest konieczny, poniewaz na tej
podstawie zostaje naliczona cze$¢ o$wiatowa
subwencji ogdlnej.

Konieczna jest jednoznaczna sankcyjno$¢
przepiséw, ktére obliguja szkoty i placowki
oswiatowe do prowadzenia bazy SIO. Obecnie
kara grzywny, ujeta w art. 100 ustawy
o systemie informacji o$wiatowej, ktorej celem
jest wyegzekwowanie prowadzenia bazy SIO,
w wielu przypadkach nie jest uznawana przez
zobligowane do  tego  podmioty za
wystarczajacy powod do wywigzania = si¢
z obowigzku nalozonego przez ustawodawce.
Skutecznym rozwigzaniem mogloby by¢
zawieszenie przekazywania biezacej dotacji do
czasu uzupetnienia bazy SIO.
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348. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.| Dodanie w formie odpowiedniego ustgpu art. 169 wymogu zlozenia | Waga pewnosci uczestnikow obrotu prawnego
— Prawo o$wiatowe — przynajmniej w przypadku zmiany adresu siedziby szkoty lub placowki | przynajmniej co do adresu siedziby szkoty lub
— wniosku o zmian¢ danych, o ktérych mowa w art. 169 ust. 4 pkt 3, nie | placowki, ujawnionego w ewidencji, wymaga
pbézniej niz na miesigc przed planowanym dniem zmiany adresu siedziby | wprowadzenia rozwigzania co  najmniej
szkoty lub placowki. analogicznego jak w przypadku zmiany osoby
prowadzacej szkote lub placowke,
tj. wprowadzenia wymogu zglaszania tej
zmiany przed jej dokonaniem (zasada bowiem
jest zglaszanie zmian w danych zawartych
w zgloszeniu, powstalych po wpisie do
ewidencji, post factum, w ciagu 14 dni od ich
zaistnienia).
349. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. | Ustanowieniec w ramach przepisow karnych ustawy sankcji za | W obecnym stanie prawnym, prowadzenie

— Prawo o$wiatowe

prowadzenie dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 170 ust. 1 ustawy
(dziatalno$ci os$wiatowej) bez wymaganego zezwolenia albo wpisu do
ewidencji oraz sankcji za niedopelnienie obowigzku, o ktorym mowa
w art. 168 ust. 13 (niezgloszenie w ciaggu 14 dni zmiany w danych
zawartych w zgloszeniu, powstatych po wpisie do ewidencji).
Przyktadowo:

LHArt. ... 1. Kto prowadzi dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 170 ust. 1 bez
wymaganego zezwolenia albo wpisu do ewidencji, podlega karze grzywny
od 10 000 do 50 000 zt.

2. Kto nie dopelia obowiazku, o ktorym mowa w art. 168 ust. 13, podlega
karze grzywny od 1000 do 50 000 z1”.

dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 170 ust. 1
ustawy (dziatalnos$ci o$wiatowej), bez wyma-
ganego zezwolenia albo wpisu do ewidencji nie
skutkuje zadnymi konsekwencjami, bowiem
art. 601 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczen penalizuje wytacznie
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej bez
wymaganego  zgloszenia do  ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej lub bez wymaganej
koncesji albo zezwolenia, a dzialalnos¢
oswiatowa, zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy
Prawo os$wiatowej, nie jest dziatalnosScia
gospodarcza.

Jak dotad nie przewidziano rdéwniez zadnej
sankcji za niedopetienie obowigzku zgloszenia
w ciggu 14 dni zmiany w danych zawartych w
zgloszeniu, powstatych po wpisie do ewidencji
(art. 168 ust. 13 ustawy Prawo o$wiatowe).
Tymczasem w przypadku osob prowadzacych
szkole¢ lub placowke objeta zezwoleniem Iub
wpisem o okreslonej tresci, mozliwe jest
faktyczne prowadzenie przez nie dziatalnosci
oswiatowej przekraczajacej rozmiarem t¢ objeta
zezwoleniem 1 wpisem (inne lokalizacje
prowadzenia zaj¢¢), w dodatku bez zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki
i pracy, speilniajacych wymagania okreslone
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w przepisach w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i1 placéwkach, przepisach o ochronie
srodowiska, przepisach o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, przepisach techniczno-budowlanych
i przepisach o ochronie przeciwpozarowej, albo
prowadzenie takze innej dziatalnosci
os$wiatowej, nieobjetej zezwoleniem  lub
wpisem. Co wigcej, w takich sytuacjach
mozliwe jest przede wszystkim wskazywanie
ucznidow uczgszezajacych do innych lokalizacji
szkoly lub placowki (nieobjetych zezwoleniem
lub wpisem) albo szkoly lub placowki
nieobjetej zezwoleniem lub wpisem, jako
uczniow szkoty lub placowki (w zakresie
zezwolenia czy wpisu) w celu otrzymania na
nich dotacji o$wiatowej (pomijajac juz kwesti¢
pobierania  czesnego). Stad  propozycja
stosunkowo wysokich kwot grzywny za
wskazane czyny, bowiem moga one skutkowac
czerpaniem znacznych korzysci finansowych,
w szczegolnosci ze S$rodkoéw publicznych
(dopoki nie zostanie to zakwestionowane
w toku kontroli prawidlowosci pobrania
dotacji), co jest szczegélnie karygodne.
Proponowana minimalna wysoko$¢ grzywny za
niedopetnienie obowigzku zgloszenia w ciagu
14 dni zmiany w danych zawartych
w zgloszeniu, powstatych po wpisie do
ewidencji, jest nizsza, poniewaz réznorodna jest
materia przedmiotowych zmian i w zwigzku
z tym rozne moga by¢ skutki tego zaniechania.

W przypadku zglaszania zmian powstatych po
wpisie do ewidencji chodzi takze o zagwaran-
towanie pewno$ci danych ewidencyjnych, o to,
aby ewidencja odzwierciedlala stan rzeczy-
wisty, szczegdlnie w tak istotnych kwestiach
jak adresy siedziby szkoty lub placowki oraz
innych lokalizacji prowadzenia zajel
dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych, a takze informacje o odpowiednich
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warunkach lokalowych szkol 1 placowek,
spetniajagcych wymagania okreslone w przepi-
sach w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach, przepisach o ochronie S$rodo-
wiska, przepisach o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, przepisach techniczno-budowlanych
i przepisach o ochronie przeciwpozarowe;.

350.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe

Ustanowienie w ramach przepisow karnych ustawy kar pieni¢znych za:

— zlikwidowanie przez osobg¢ fizyczng lub osob¢ prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego szkoty lub placowki z naruszeniem art. 89,

— zlikwidowanie przez osobg¢ fizyczng lub osob¢ prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego szkoty lub placowki z naruszeniem art. 172 ust.
4.

Przyktadowo:

LHArt. ... 1. Za zlikwidowanie szkoly lub placowki z naruszeniem art. 89
organ jednostki samorzadu terytorialnego, ktory wydatl zezwolenie
wymierza organowi prowadzacemu karg pieni¢zng w wysokosci:

1) 6-krotno$ci $redniej miesiecznej cze$ci dotacji z okresu 12 miesiecy
poprzedzajacych miesigc likwidacji, udzielonej na uczniéw szkoty lub
placowki — w przypadku szkot oraz placowek otrzymujacych dotacje,
o ktorej mowa w art. ... ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych;

2) ... [kwotowo] — w przypadku szkot oraz placowek nieotrzymujacych
dotacji.

2. Za zlikwidowanie szkoly lub placowki z naruszeniem art. 172 ust. 4
organ jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry dokonal wpisu do
ewidencji wymierza osobie prowadzacej kare¢ pieni¢zng w wysokosci:

1) 6-krotno$ci $redniej miesiecznej cze$ci dotacji z okresu 12 miesiecy
poprzedzajacych miesigc likwidacji, udzielonej na uczniéw szkoty lub
placowki — w przypadku szkot oraz placéwek otrzymujacych dotacje,
o ktorej mowa w art. ... ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych;

2) ... [kwotowo] — w przypadku szkot oraz placowek nieotrzymujacych
dotacji”.

W obecnym stanie prawnym, zlikwidowanie
przez osobg fizyczna lub osobg prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego szkoty lub
placowki z naruszeniem przepisOw ustawy nie
skutkuje w zasadzie zadnymi znaczacymi
konsekwencjami. Jedyng sankcja, niemajaca
zadnego, a w szczegdlnoSci prewencyjnego
znaczenia, jest sankcja cofnigcia zezwolenia
czy wykreSlenia wpisu (z wiadomych
wzgledéw w przypadku woli i faktu likwidacji
zupetnie bez znaczenia). Wskazana jest zmiana
w tym zakresie, chocby ze wzgledow
prewencyjnych. W szczegdlnosci bowiem
likwidacja ,,z dnia na dzien” przede wszystkim
publicznej szkoty czy publicznego przedszkola,
prowadzonych przez osobe fizyczng lub osobe
prawna inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego, wywoluje powazne negatywne
konsekwencje, szczegodlnie dla uczniow i ich
rodzicow.

Proponuje si¢ powigzanie wysokosci kary
z wysoko$cia otrzymywanej przez dang
jednostke dotacji, bowiem odzwierciedla to
skalg dzialalnoéci podmiotu oraz w pewnym
stopniu takze przynajmniej potencjalng wyso-
ko$¢ korzysci finansowych osoby prowadzacej
(szczegblnie w przypadku jednostek niepub-
licznych, mogacych pobiera¢ czesne oraz inne
optaty).

Proponuje si¢ takze ustanowienie kar w takiej
wysokosci, aby byto to odpowiednio dolegliwe
oraz zapobiegalo bezprawnej likwidacji szkot
i placowek, przede wszystkim publicznych.
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351.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oSwiatowe

Ustanowienie w ramach przepisow karnych ustawy kar pieni¢znych za:

— nieprzekazanie dokumentacji zlikwidowanej szkoty lub placowki,
o ktorej mowa w art. 89 ust. 7 ustawy w terminie, o ktdrym mowa w art.
89 ust. 6 ustawy,

— nieprzekazanie dokumentacji przebiegu nauczania zlikwidowanej szkoty
w terminie, o ktérym mowa w art. 172 ust. 5.

Przyktadowo:

»Art. ... Za nieprzekazanie dokumentacji zlikwidowanej szkoty Iub
placowki, o ktorej mowa w art. 89 ust. 7 w terminie, o ktorym mowa
w art. 89 ust. 6, organ jednostki samorzadu terytorialnego, ktory wydat
zezwolenie, wymierza organowi prowadzacemu kar¢ pieni¢zng w wyso-
kosci ... [kwotowo]”

oraz:
HArt. ... Za nieprzekazanie dokumentacji przebiegu nauczania
zlikwidowanej szkoty w terminie, o ktorym mowa w art. 172 ust. 5, organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny wymierza osobie prowadzacej kare
pieniezng w wysokosci ... [kwotowo]”.

W obecnym stanie prawnym, nieprzekazanie
dokumentacji  zlikwidowanej  szkoty lub
placowki nie skutkuje zadnymi konsekwen-
cjami, a jest to, szczeg6lnie w przypadku doku-
mentacji przebiegu nauczania, dokumentacja
bardzo wazna.

352.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe

Art. 169 ust. 1 pkt 1

Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
oswiatowe niepodjecie dziatalno$ci w terminie
wskazanym w zgloszeniu do ewidencji jest
przestanka umozliwiajaca wykreslenie placowki
z ewidencji szkot i placowek niepublicznych.
Tym niemniej przestanka skutkujaca wykre-
$leniem nie wylacza wprost przypadkow, kiedy
przed wszczgciem z urzgdu postepowania
w przedmiocie wykreslenia osoba prowadzaca
placowke nie zlozyla wciagu 14 dni (zgodnie
z art. 168 ust. 13 ww. ustawy) wniosku
o zmian¢ danych ewidencyjnych wtasnie
w zakresie terminu rozpoczgcia dziatalnoSci
szkoly.

Majac na uwadze powyzsze, ustawodawca
powinien uwzgledni¢ ww. przypadek wylacza-
jacy mozliwo§¢ wykreslenia przez organ
ewidencyjny placowki z ewidencji szkot i pla-
cowek niepublicznych.

353.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oSwiatowe

Art. 169 ust. 1 pkt 2

W art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe
ustawodawca stanowi ogdlnie o prawomocnym
orzeczeniu sadu, nie okreslajac, jakiego rodzaju
orzeczenie i jakiego sadu jest podstawa wykre-
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$lenia wpisu. Majac na uwadze cel i charakter
przepisow ww. ustawy, nalezy uznaé, ze
podstawa wykre$lenia wpisu jest kazde
orzeczenie sadu kazdej instancji. Jednakze
zakaz prowadzenia dziatalnosci o$wiatowej
moze zosta¢ orzeczony jako $rodek karny,
tj. jako zakaz zajmowania  stanowisk,
wykonywania zawodu lub  prowadzenia
dziatalno$ci zwigzanych m.in. z wychowaniem
i edukacja, towarzyszacy skazaniu za prze-
stepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci na szkod¢ matoletniego — art. 41
§ la ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1950
z pdzn. zm.).

W zwiazku z powyzszym obecna regulacja
prawna w aktualnym ksztalcie niewystarczajaco
chroni przed naduzyciem formy niepublicznej
szkoty lub placowki w kontek$cie obowigzuja-
cej ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciw-
dzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.
poz. 405 z pdézn. zm.). Zatem ustawodawca
powinien dostosowaé przepisy w powyzszym
zakresie do aktualnego stanu prawnego.

354.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe

Art. 171

Art. 171 ustawy Prawo oswiatowe naklada
pewne obowigzki na przewidziang w art. 170
ust. 2 ww. ustawy dziatalno$¢ gospodarcza,
ktéra moze by¢ podejmowana i prowadzona na
zasadach  przewidzianych ~w  przepisach
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Osoby
prowadzace tego rodzaju dziatalno§¢ musza
— mimo ze nie jest to dziatalno$¢ o$wiatowa w
formie szkoly lub placowki — respektowac
wymagania bezpieczenstwa 1 higieny dziatal-
nosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekun-
czej, w szczegolnosei zas zapewni¢ opieke nad
osobami maloletnimi. Natomiast projektodawca
nie okreslit blizej zamierzonego celu ani
konsekwencji tego przepisu. Mozna jednak
przypuszczaé, ze jego prawidlowe stosowanie
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bedzie polegalo na odpowiednim stosowaniu
przepisow wydanych na podstawie art. 125
ustawy Prawo o§wiatowe.

W zwigzku z powyzszym takie rozumienie
art. 171 wéwietle art. 125 ww. ustawy
wymagatoby jednak wprowadzenia przez
ustawodawce odpowiedniego odestania, czego
brakuje w art. 171.

355.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych

Art. 112

Wedlug art. 112 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych ustalony jest cykl przyznawania
dotacji na podrgczniki. O ile dotacja na
materiaty ¢wiczeniowe przystuguje na kazdego
ucznia, o tyle w przypadku nowo powstatych
szko6l oraz szkol, ktore dotychczas nie
korzystaty z takiej dotacji, cykl przyznawania
dotacji na podreczniki dla poszczegolnych klas
jest narzucony, tzn. np. szkola podstawowa,
ktéra rozpoczyna swoja dziatalno$¢ 1 wrzesnia
2018 r., dla ucznidéw klasy I, III, TV, VI i VII
nie dostanie dotacji na podreczniki, tylko na
materiaty ¢wiczeniowe — tak wynika z harmo-
nogramu art. 112 ww. ustawy. Jezeli powszech-
nie mowi si¢, ze kazdy uczen ma prawo do
bezptatnych podrgcznikow, to w tym przypadku
tak nie jest.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uwzglgdni¢
mozliwo$¢, by szkota mogla w dowolnym
momencie zawnioskowa¢ o dotacje¢ na podrecz-
nik dla kazdego ucznia.

356.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych

Wprowadzenie obowigzku wydzielenia przez jednostki dotowane osob-
nego rachunku przeznaczonego wylacznie na otrzymywanie i wydatko-
wanie dotacji oswiatowych.

Przeptyw dotacji jako $rodkéw podlegajacych
szczegblnym zasadom rozliczania winien by¢
przejrzysty i rzetelny. Obecnie dotacja przeka-
zywana jest na rachunek szkoty, gdzie pienia-
dze ze $rodkow publicznych gromadzone sa
z innymi $rodkami, takimi jak czesne, optaty za
wyzywienie, optaty zlotowkowe za pobyt
dziecka w przedszkolu powyzej 5 godzin i inne.
Ponadto w wielu przypadkach szkoty dziela
rachunek bankowy z ich organami prowa-
dzacymi, z ktorych na co dzien korzystaja
prywatne podmioty. Kwestia odrgbnego rachun-
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ku jest o tyle istotna, ze kontrola wykorzystania
dotacji powinna opiera¢ si¢ na metodzie
kasowej wykorzystania dotacji, stosowanej
w planowaniu i sprawozdawczosci budzetowe;,
tj. na kontroli fizycznego wyptywu $rodkow
dotacyjnych z konta, na ktére przekazano
dotacje, o czym stanowig przepisy ustawy
o finansach publicznych (art. 251 wust. 4),
ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych
(art. 35 ust. 3) 1iorzecznictwo sadow
administracyjnych (I ~ SA/Gd  1381/13).
Natomiast po polaczeniu si¢ dotacji z innymi
srodkami rzetelna kontrola jest znacznie
utrudniona lub wregcz niemozliwa.

W $wietle powyzszego nalezy rozwazy¢ zmiane
regulacji zawierajacej obowigzek wydzielenia
przez dotowane jednostki o§wiatowe rachunku
przeznaczonego wylacznie na otrzymywanie
i wydatkowanie dotacji o§wiatowych.

357.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan oSwiatowych

Skrécenie czasu lub  wprowadzenie obowigzku niezwlocznego
udostgpniania kontrolujacym dokumentacji przebiegu nauczania, a w przy-
padku szkot, w ktorych dotacja uzalezniona jest od spelnienia wymogu
frekwencji, takze list obecnosci.

W aktualnym stanie prawnym beneficjenci
dotacji o$wiatowych maja obowiazek podczas
kontroli udostgpni¢ dokumentacj¢ organiza-
cyjna i finansowa oraz dokumentacj¢ przebiegu
nauczania, a takze listy obecnosci (w przypadku
szkot dla dorostych) w terminie 14 dni od
zwrocenia si¢ kontrolujacych. Pozadane byloby
wprowadzenie obowigzku niezwlocznego
udostgpniania lub  skrdcenie tego terminu
w stosunku do dokumentacji organizacyjnej
i dokumentacji przebiegu nauczania, ktdra i tak
w  wigkszosci  przypadkéw  znajduje  si¢
w szkotach iprzedszkolach. Takie rozwigzanie
przyspieszytoby proces kontroli i wyelimino-
waloby mozliwosci dopisywania obecnosci lub
falszowania takiej dokumentacji, w szczegolnosci
w podmiotach prowadzacych szkoly dla
dorostych. Co do zasady kontrolowani maja
obowigzek przechowywania takiej dokumentacji
przez okres co najmniej 5 lat i sg informowani o
kontroli z wyprzedzeniem, zatem nie powinno to
stanowi¢ dla nich utrudnienia.
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358.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych

Art. 35 ust. 5 pkt 4

Doprecyzowanie wyjasnienia zmiennej ,,W” we wzorze zawartym
w art. 35 ust. 5 pkt 4, dotyczacym obliczania wzoru na wysokos¢
wydatkow wspdlnych z dotacji na uczniéw niepetnosprawnych.

Zmienna ,,W” we wspomnianym Wwzorze
zdefiniowana jest jako wydatki, o ktorych
mowa w ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, poniesione w danym roku
budzetowym w  tej szkole. Nalezy
doprecyzowaé, czy chodzi o wszystkie wydatki,
czy tylko o wydatki sfinansowane $rodkami
publicznymi. Jesli bytyby to wszystkie wydatki,
to zbadanie poprawnos$ci zastosowania tego
wzoru implikowaloby obowigzek kontroli
rowniez wydatkow niedotacyjnych, co moze
sta¢ w sprzecznos$ci z zasada proporcjonalnosci
i rodzi¢ ogromne trudnosci w prowadzeniu
kontroli, w szczeg6lno§ci w powigzaniu
z problemem tozsamosci rachunku bankowego
szkoty z rachunkiem organu prowadzacego taka
szkofe.

W $wietle powyzszego ustawodawca powinien
bardziej uszczegdtowi¢ oznaczenie do wzoru,
gdyz w oparciu o obowigzujace przepisy trudno
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.

PROPOZYCJE PRIORYTETOWE W OBSZARZE TURYSTYKI

359. | Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat- | Art. 1 Zerwanie dotychczasowego powiazania oplaty
kach i oplatach lokalnych Zmiana nazwy optaty poprzez dodanie punku Sc, zakreslajacej jej zakres | miejscowej z  normami  klimatycznymi,
przedmiotowy. walorami krajobrazowymi oraz warunkami
umozliwiajacymi pobyt 0sob w celach turysty-
cznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.
W zamian optata turystyczna, wzorem innych
panstw, bedzie klasyczng optata pobytowa.
Fakultatywno$¢ jej wprowadzenia przez gminy
na swoim terenie.
360. | Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat- | Art. 17 Odstapienie od formutowania warunkow, jakie
kach i oplatach lokalnych Wykreslenie z wust. 1 czeSci przepisu dotyczacego wymogdéw | musza spelni¢ miejscowosci, aby mogla by¢
klimatycznych, walorow krajobrazowych oraz warunkow umozliwiajacych | w nich pobierana opfata turystyczna.
pobyt 0s6b w tych celach.
361. | Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat- | Art. 17 ust. 314

kach i oplatach lokalnych

Uchylenie przepisow dotyczacych delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzenia okreslajacego minimalne warunki, jakie powinna spetniaé
miejscowos¢, w ktorej mozna pobierac oplatg miejscowa.
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362. | Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat- Konstrukcja optaty turystycznej w pozostalym
kach i oplatach lokalnych zakresie jest podobna do zastgpowanej oplaty
miejscowej, tj. nadal bedzie to optata
fakultatywna; rada czy gmina, ktora chce jg
wprowadzi¢, powinna podja¢  stosowna
uchwate, w ktorej wustali miejscowosci,
w ktéorych pobiera si¢ oplate, oraz stawke.
Nowoscig jest mozliwos¢ réznicowania stawki
optaty ze wzgledu na lokalizacj¢ 1 rodzaj
obiektu, w ktoérym jest pobierana.
363. | Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. | Art. 4 ust. 1 pkt2lit.c Powiazanie z ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o dochodach jednostek samorzadu teryto- | Zmiana: ,,c) turystycznej, uzdrowiskowej i od posiadania psow”. o podatkach i optatach lokalnych.
rialnego
364. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | § 209 ust. 112 Opracowanie  dodatkowych wymagan dla
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie obiektow budowlanych przeznaczonych na
warunkow technicznych, jakim powinny turystyczny najem kroétkoterminowy, innych
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie niz dla kategorii zagrozenia ludzi, okreslane
dalej jako ZL IV — mieszkalne i ZL V
— zamieszkania zbiorowego, niezakwalifikowa-
nychdo ZL 11 ZL II.
365. | Ustawa o uslugach hotelarskich oraz | Aktualnie nie istnieja zapisy dotyczace kwestii ujetych w komentarzu. Nowelizacja ustawy powinna obejmowac:

ushugach pilotéw wycieczek i przewod-
nikow turystycznych

1) obowigzek dla platform rezerwa-
cyjnych do przestrzegania prawa kra-
jowego w zakresie umieszczania
numeru rejestracyjnego,

2) obowiazek przekazywania danych
przedsigbiorcow jednostkom samorza-
du lokalnego,

3) ustanowienie, nowelizacja przepisow
otoczenia  prawnego z  zakresu
bezpieczenstwa m.in. przeciw-
pozarowego, budowlanego, stosowa-
nych podatkow od prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, hotelarstwa,

4) sankcyjno$¢ za nielegalna dziatalnosé
— kodeks wykroczen.
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366.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym

Art. 36,37 187 ust. 3a
W zakresie optat planistycznych:

Nalezy wprowadzi¢ legalng definicj¢ terminu ,,zbycie” uzytego w art. 36
ust. 4 w celu jednoznacznego okre$lenia czynnosci, z ktérymi wigzataby
si¢ oplata.

Nalezy wprowadzi¢ legalng definicj¢ terminu ,faktyczny sposob
wykorzystywania nieruchomos$ci” uzytego w art. 37 ust. 1— jednoznacznie
wskazujac, ze chodzi o rzeczywiste wykorzystywanie nieruchomosci, nie
za$ o plany zwigzane z nieruchomos$cia. W zakres tego pojecia nie
powinny wchodzi¢ ustalenia zawarte w wydanych przed uchwaleniem
planu decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Nalezy w art. 87 ust. 3a wskazaé, ze tzw. stary plan moze by¢
uwzgledniany w procesie wyceny wylacznie w sytuacji, gdy zbywca
nieruchomosci byt jej wlascicielem w czasie, gdy ten plan obowigzywat.

W art. 36 ust. 5 nalezy jednoznacznie wskazaé, ze zwrot oplaty jest
wylacznie czynnoscig ksiegowa.

Brak definicji terminu ,zbycie” w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym powoduje w dalszym ciagu watpliwo$ci

(pomimo rozleglego orzecznictwa w tej
materii).
Brak definicji ,.faktycznego sposobu

wykorzystywania nieruchomosci” prowadzi do
nieustannych trudnoséci w procesie wyceny nie-
ruchomosci.

Brak zrdéznicowania sytuacji prawnej o0sob,
ktére nabyly nieruchomos$¢ w okresie, w ktérym
nie obowigzywal juz plan miejscowy
uchwalony przed dniem 1 stycznia 1995 r.
i zbywaja ja po wejsciu w zycie nowego planu
od os6b, ktore byty jej whascicielami w okresie,
w ktorym obowigzywal plan miejscowy
uchwalony przed dniem 1 stycznia 1995 r.
i zbywaja ja po wejsciu w zycie nowego planu,
powinien by¢ usunigty — jest bowiem
niesprawiedliwy.

Z obecnej regulacji nie wynika jednoznacznie,
czy nalezy traktowac¢ zwrot optaty planistycznej
(po stwierdzeniu niewazno$ci planu) jedynie
jako czynnos¢ ksiggowa, czy tez zastosowanie
znajdzie tu przepis art. 147 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jednolity
Dz.U. z 2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.),
z ktérego wynika, ze rozstrzygnigcia w spra-
wach indywidualnych, wydane na podstawie
uchwaly lub aktu, o ktéorych mowa w § 1
(stwierdzona =zostala niewazno$¢ uchwaty),
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Nalezy jednoznacznie wskaza¢, jaki jest termin uiszczenia oplaty
planistycznej oraz czy naliczane sa odsetki za zwloke w uiszczeniu oplaty
W terminie.

Nalezy wprowadzi¢ regulacj¢ umozliwiajaca zaniechanie poboru optaty
(w przypadku gdy koszty jej ustalenia sa wyzsze od samej optaty).

W zakresie roszczen odszkodowawczych:

Nalezy jednoznacznie wskazaé, ze korzystanie przez wiasciciela albo
uzytkownika wieczystego z nieruchomosci w sposob dotychczasowy
(o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) oraz faktyczny sposob wykorzystywania nieruchomosci
(o ktorym mowa w art. 36 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) obejmuje rzeczywisty stan istniejacy przed uchwaleniem
planu miejscowego, nie za§ projekty i plany dotyczace przysziego
zagospodarowania nieruchomos$ci (w tym odnoszace si¢ do wydanych
przed uchwaleniem planu decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu).

podlegaja wzruszeniu w trybie okreslonym
w  postepowaniu  administracyjnym  albo
W postgpowaniu szczegdlnym, tj. do zwrotu
oplaty planistycznej konieczne jest
wczesniejsze usunigcie z obrotu prawnego de-
cyzji o ustaleniu optaty planistycznej. W przy-
padku tego drugiego wariantu nalezaloby
wyjasni¢, w jakim trybie powinno to nastapic.

W  zwigzku z orzecznictwem sadowo-
-administracyjnym, ktoére jest rozbiezne — raz
wyraznie wskazuje na brak mozliwosci
stosowania Ordynacji podatkowej do opfaty
planistycznej, raz ze mozna ja stosowac,
lepszym rozwigzaniem byloby uregulowanie
materii ptatnosci oplaty planistycznej w samej
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Brak na gruncie obowigzujacych w tym
zakresie przepisow mozliwosci zaniechania
pobrania optaty planistycznej w sytuacji, gdy
wzrost warto$ci nieruchomos$ci w nastgpstwie
uchwalenia albo zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest mniejszy
niz koszty postgpowania administracyjnego
w sprawie ustalenia optaty planistyczne;j.

Brak precyzyjnego okre$lenia, ze korzystanie
przez wiasciciela albo uzytkownika
wieczystego z nieruchomosci w  sposob
dotychczasowy (o ktorym mowa w art. 36 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) oraz  faktyczny  sposob
wykorzystywania nieruchomosci (o ktorym
mowa w art. 36 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym), obejmuje
rzeczywisty stan istniejacy przed uchwaleniem
planu miejscowego, nie za$ projekty i plany
dotyczace przysztego zagospodarowania
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nieruchomosci (w tym odnoszace si¢ do
wydanych przed uchwaleniem planu decyzji
o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu). Aktualne orzecznictwo sagdowe idzie w
kierunku coraz dalej idacego rozszerzania
odpowiedzialnosci odszkodowawczej gminy za
skutki wywotane uchwaleniem bgdz zmiang
planu miejscowego, interpretujac rozszerzajaco
nieprecyzyjny zapis art. 36 ust. 1 i ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Wprowadzenie od 1 stycznia 2018 r.
nowej tresci art. 37 ust. 11 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nie spowo-
dowato zmiany powyzszej interpretacji.

367.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne

Art. 24 ust. 2b pkt 2
»W pozostatych przypadkach aktualizacja ewidencji gruntéw nastepuje
w drodze decyzji administracyjne;j”.

Wskazana wyzej regulacja wymaga zmian poprzez ograniczenie
aktualizacji w drodze decyzji administracyjnej oraz uzupehienia
w zakresie zawiadamiania stron o toczacym si¢ postgpowaniu w sprawie
aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow. W przypadku gdy podmioty,
o ktorych mowa powyzej, nie sa znane lub nie jest znane ich miejsce
zamieszkania, starosta powinien mie¢ mozliwos¢ zawiadamiania
o aktualizacji operatu ewidencji gruntow na stronach internetowych BIP
oraz na tablicy ogloszen starostwa powiatowego. Kazdy, kogo interesu
prawnego dotycza dane zawarte w operacie ewidencji gruntdw
i budynkéw, powinien w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia w sprawie aktualizacji operatu ewidencji gruntow lub
ogloszenia o zawiadomieniu na stronach internetowych BIP oraz na tablicy
ogloszen starostwa powiatowego moc sktadaé¢ uwagi do danych. Po
uptywie terminu, o ktorym mowa, dane objete aktualizacja powinny
stawa¢ si¢ danymi ewidencji gruntoéw i budynkéw oraz podlegaé
ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow. Dopiero
w przypadku ztozenia uwag do danych w terminie, o ktorym mowa,
aktualizacja informacji zawartych w operacie ewidencji gruntow
i budynkow powinna nastgpowa¢ w drodze decyzji. Starosta powinien
mie¢ mozliwos¢ zawiadamiania o decyzjach i innych czynno$ciach
zainteresowane podmioty ewidencyjne na adres wskazany w katastrze
nieruchomos$ci. Dorgczenie na adres wskazany w katastrze powinno by¢
skuteczne. W przypadku gdy podmioty, o ktérych mowa powyzej (bedace

Art. 22 ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne naklada obowigzek zglaszania zmian.
Podmioty, o ktéorych mowa w art. 20 ust. 2
pkt 1, zglaszaja wlasciwemu staro$cie zmiany
danych objetych ewidencja gruntéw i budyn-
kéw w terminie 30 dni, liczac od dnia
powstania tych zmian. Obowiazek ten nie
dotyczy zmian danych objetych ewidencja
gruntow 1 budynkow, wynikajacych z aktow
normatywnych,  prawomocnych  orzeczen
sadowych, decyzji administracyjnych, aktow

notarialnych, materialbw zasobu, wpisow
w innych rejestrach publicznych oraz
dokumentacji architektoniczno-budowlane;j

przechowywanej przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej. Wydaje si¢ zatem
zasadne, ze skoro podmioty ewidencyjne maja
obowiazek aktualizacji swoich danych, a taka
dang jest adres podmiotu, to nalezy przyjac, ze
dana ta jest aktualna.

Dodatkowo zmiany te wptyna na przyspieszenie
aktualizacji informacji zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkow, a co za tym idzie, rowniez
procesow inwestycyjnych, w ktéorych wyko-
rzystuje si¢ dane z katastru nieruchomosci.
Opracowany przez rzad Projekt nowelizacji
ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
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strong postgpowania w sprawie aktualizacji), nie sa znane lub nie jest
znane ich miejsce zamieszkania, starosta powinien mie¢ mozliwosé
umieszczania stosownych pism i decyzji na stronach internetowych BIP
oraz na tablicy ogloszen starostwa powiatowego przez okres 14 dni. Po
upltywie tego terminu dore¢czenie powinno by¢ uwazane za dokonane.

(druk nr 130) co do =zasady umozliwia
wprowadzanie zmian w Ewidencji Gruntow
i Budynkéw (EGiB) w drodze czynnosci
materialno- technicznych w oparciu o doku-
mentacj¢ geodezyjna przyjeta do zasobu — tak
wigc postulat dotyczacy innego uregulowania
kwestii zawiadamiania stron postgpowan
aktualizacyjnych ograniczalby si¢ (jezeli wska-
zany wyzej projekt bedzie dalej procedowany)
do podstgpowan toczacych si¢ nie w oparciu
o dokumentacje geodezyjna.

368.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne

Art. 29-38

Wykresli¢ przepisy dotyczace postgpowan rozgraniczeniowych w trybie
administracyjnym, pozostawi¢ tylko tryb rozgraniczenia nieruchomosci
W postepowaniu sgdowym.

Obowiazujace regulacje prawne pozwalajg na
ustalenie przebiegu granic dzialek ewiden-
cyjnych nawet w przypadku sporu co do ich
przebiegu (§ 37-39 rozporzadzenia z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw; Dz.U. z 2015 r. poz. 542).
Dodatkowo zapisy art. 39 prawa geodezyjnego
pozwalaja na wznowienie przesunietych,
uszkodzonych lub  zniszczonych  znakow
granicznych, a wigc odtworzenie przebiegu
granicy.

Nalezy tutaj podkreslic, iz w wigkszosci
przypadkéw dotyczacych postgpowan rozgra-
niczeniowych prowadzonych w trybie admini-
stracyjnym strony nie zgadzaja si¢ na przebieg
granic wg zebranych dowodow lub gdy dowody
nie s3a wystarczajace, strony nie skladaja
zgodnego o$wiadczenia co do przebiegu granic.
Organ przekazuje sprawe do sadu. Strona
zostaje  obcigzona podwojnymi  kosztami
sporzadzenia  dokumentacji na  potrzeby
zarowno etapu administracyjnego, jak rowniez
etapu sadowego.

369.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne

Art. 24 wust. 5 powinien wprost wskazywaé wigcej podmiotow,
uprawionych do uzyskania danych z baz danych EGiB — w szczegodlnosci
chodzi o projektantow i architektow oraz inwestorow planujacych
realizacj¢ inwestycji celu publicznego.

Jako  uczestnik  procesu  budowlanego
wymienione podmioty powinny mie¢ wprost
zapisane w ustawie prawo do dostgpu do
danych z bazy EGIiB w zakresie danej
inwestycji.
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370. | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo | W ustawie powinna by¢ uregulowana mozliwo§¢ wydawania informacji | Wypisy z EGiB dotycza stanu aktualnego
geodezyjne i kartograficzne z operatu ewidencji gruntéw i budynkow, np. informacji o stanie prawnym | — wprowadzenie mozliwo$ci wydawania ich na
na okreslony dzien (informacje historyczne), powinna by¢ tez mozliwos¢ | okreSlony  (historyczny) dzien — wraz
wydania wypisu z operatu ewidencyjnego dla jednego sposréd np. 120 | z regulacjami dotyczacymi optat ulatwi
podmiotdw wystepujacych w danej jednostce rejestrowej — wraz | szczegdlnie innym organom i sagdom ustalanie
z odpowiednimi adnotacjami w zatgczniku dotyczacym optat. stanu nieruchomosci.
Mozliwo§¢ wydawania danych ograniczonych
do jednego z kilku Iub kilkuset (w przypadku
wspolnot mieszkaniowych) podmiotow skutko-
wac bedzie oszczgdnosciami i wigksza czytel-
nosciag danych udostgpnianych zainteresowa-
nym (obecnie wypis moze mie¢ forme kilku-
dziesigciostronicowej ksigzki).
371. | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo | Z art. 23 ust. 1 pkt 1 wynika, ze sady przekazuja wlasciwemu staroscie | Brak powyzszych dokumentéw skutkuje bra-
geodezyjne i kartograficzne odpisy prawomocnych orzeczen sadowych w okreslonych sprawach. | kiem aktualnosci bazy danych.
W chwili obecnej sady wyzszej instancji nie przysylaja orzeczen,
poniewaz orzeczenie wyzszej instancji (,,utrzymujace w mocy” orzeczenie
I instancji) nie odnosi si¢ wprost do rozstrzygnigcia sadu I instancji, a do
wniesionego $rodka odwotawczego, np. oddala apelacje. W zwigzku
Z pOWYZszym proponuje si¢, aby zapis ten zostat uscislony.
372. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Art. 4 pkt3a Podzial nieruchomosci na podstawie art. 95
o gospodarce nieruchomosciami Art. 95 pkt 7 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
Doprecyzowanie definicji pojecia ,,dziatka budowlana”. winien nastgpi¢ w taki sposob, aby wytoniona
w wyniku tego podzialu dziatka budowlana
spelniata  podstawowe wymogi okres§lone
w przepisach okreslajacych warunki techni-
czno-budowlane, ktére powinny spetiaé
budynki i ich usytuowanie, w szczegdlnosci
w zakresie usytuowania budynku na dziatce
budowlanej.
373. | Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. | Art. 10a Rezygnacja z zezwalania na wylaczenie z pro-

0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych

Rozszerzenie poprzez dodanie: ,,Przepisow rozdzialu 2 oraz 3 nie stosuje
si¢ do gruntow rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast”.

dukcji rolnej gruntéw na terenie miast utatwi-
faby 1 przyspieszyla realizacj¢ inwestycji
zarowno samorzadowych, jak i osob fizycz-
nych. Poza tym zmniejszylyby si¢ koszty
inwestycji, gdyz nie bylyby naliczane optaty
z tytulu wylaczen gruntdow z produkcji rolne;.
Oplaty, o ktérych mowa, nie zwigkszaja budze-
tow gmin, gdyz s uiszczane na rzecz urzedow
marszatkowskich. =W  razie konieczno$ci
ochrony w miastach gruntow rolnych mozna je
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chroni¢, wprowadzajac odpowiednie zapisy
w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

Nalezy doda¢, iz od wrzesnia 2014 r.
przywrécono ochron¢ gruntdéw rolnych na
terenach miast — zlikwidowang w 2009 r.
Nowelizacja ustawy doprowadzita do spowol-
nienia realizacji inwestycji, gdyz przed
wydaniem pozwolenia na budow¢ wymagana
jest decyzja o wylaczeniu gruntéw z produkcji
rolnej. Znacznie wzrosty takze koszty
inwestycji, poniewaz wylaczenie gruntow
wysokich klas pod inwestycje niemieszkalne
jest dotkliwe finansowo dla inwestorow.

374. | Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy | Art. 17a Wprowadzenie zmiany zniosloby obowigzek
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie | Dodanie ust. 4: ,,W stosunku do mienia, ktore stato si¢ wlasnoscia gmin | powotywania  Komisji ~ Inwentaryzacyjnej,
terytorialnym i ustawe o pracownikach | z mocy prawa na podstawie art. 7, co do ktérego nie zostata wydana | o ktérej mowa w ustawie z dnia 10 maja 1990 r.
samorzadowych decyzja wojewody, postgpowanie w sprawie stwierdzenia nabycia mienia | Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie

przez gminy z mocy prawa wojewoda wszczyna z urzedu”. terytorialnym i ustawg o pracownikach samo-
rzadowych.

375. | Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. | Art. 73 Powyzsza regulacja pozwolitaby w trybie
Przepisy wprowadzajace ustawy refor- | Modyfikacji wymaga sposob zawiadamiania stron postgpowania o deklara- | przyspieszonym na regulacje drog publicznych
mujace administracje publiczna toryjnej decyzji stwierdzajacej nabycie wlasnoSci w tym trybie | gtdwnie na terenach wielkich miast.

— wojewoda powinien zawiadamia¢ o decyzjach i innych czynnosciach
zainteresowane podmioty na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.
Dorgczenie na adres wskazany w katastrze powinno by¢ skuteczne.
W przypadku os6b nieznanych lub nieznanych z miejsca pobytu powinien
mie¢ zastosowanie art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego.

376. | Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. | Art. 87 ust. 2 Wprowadzenie zmiany zniostoby obowigzek
Przepisy wprowadzajgce ustawy refor- | Zmiana stow ,art. 17-20” na ,,art. 18—20” oraz dopisaniec w tym ustgpie | powolywania  Komisji ~ Inwentaryzacyjnej,
mujace administracje publiczna zdania drugiego w brzmieniu: ,,Postgpowanie w sprawie stwierdzenia | o ktdrej mowa w ustawie z dnia 10 maja 1990 r.

nabycia mienia przez gminy z mocy prawa wojewoda wszczyna z urzedu”. | Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawg¢ o pracownikach
samorzadowych.

377. | Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. | Art. 43 Wprowadzenie zmiany uproscitoby proces

o szczegllnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych

Dodanie pkt 3: ,,Dla nieruchomosci obje¢tych decyzja o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej nie wszczyna si¢ postgpowan w sprawie
wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 73 ust. 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (Dz.U. poz. 872 ze zm.), a postgpowania wszczgte
umarza si¢”.

regulacji stanéow prawnych nieruchomosci
zajetych pod drogi publiczne oraz skrocitoby
czas potrzebny na ustalenie i wyplate
odszkodowania za nieruchomosci  objete
decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej.
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378.

Ustawa z dnia 24 sierpnia

2001 r.

Kodeks postepowania w sprawach o wy-

Kkroczenia

Art. 38 § 1 wzw. z art. 156 § 1-5 1 6 Kodeksu postgpowania karnego

Na podstawie art. 38 § 1 kpow w procedurze
wykroczeniowej stosowany jest odpowiednio
m.in. art. 156 § 1 1 5 kpk. Zgodnie z trescia
WWw. przepisdw stronom, obroncom, pelnomo-
cnikom 1 przedstawicielom ustawowym
udostepnia si¢ akta sprawy sadowej. Jezeli nie
zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidto-
wego toku postgpowania lub ochrony waznego
interesu panstwa, w toku postgpowania
przygotowawczego stronom, obroncom,
petnomocnikom 1 przedstawicielom ustawo-
wym  udostgpnia si¢  akta, umozliwia
sporzadzanie odpisow lub kopii oraz wydaje
odptatnie uwierzytelnione odpisy lub kopie;
prawo to przystuguje stronom takze po
zakoficzeniu postgpowania przygotowawczego.
Za zgoda prokuratora akta w toku postepowania
przygotowawczego moga by¢ w wyjatkowych
wypadkach udostgpnione innym osobom.
Odpowiednie stosowanie na gruncie procedury
wykroczeniowej  przywolanych  regulacji
nastr¢cza trudnosci z uwagi na tre$¢ zapisow
ustawy kpow, ktore na etapie czynnosci
wyjasniajagcych prowadzonych w sprawie
o  wykrocznie nie  ustanawiajg  stron
procesowych. Stad tez istnieje koniecznos¢
doprecyzowania przedstawionych regulacji.

379.

Ustawa z dnia 24 sierpnia

2001 r.

Kodeks postepowania w sprawach o wy-

Kkroczenia

Art. 51§ 4

Aktualnie kary porzadkowe, naktadane w toku
czynno$ci wyjasniajacych, stanowig dochod
budzetu panstwa.

Koszty prowadzonych przez straze gminne
(miejskie) czynnosci wyjasniajacych oraz
koszty postepowan egzekucyjnych ponosza
gminy, dlatego kary porzadkowe naktadane
w toku prowadzonych czynnosci wyjasnia-
jacych winny by¢ dochodem gminy, analo-
gicznie do grzywien nakladanych w drodze
mandatéw karnych.
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380.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia

Art. 98§21 3

W $wietle obowiazujacych przepisow mozliwe
jest naktadanie grzywien na osoby posiadajace
miejsce statego zamieszkania lub pobytu na
terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
zarobwno w drodze mandatu karnego kredy-
towanego, jak i mandatu karnego gotdéwko-
wego.

Zasadne jest wskazanie jednej mozliwosci
celem  wykluczeniu  roéznego sposobu
postgpowania w tozsamych sytuacjach.

381.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia

Art. 99 w zw. z art. 97

W aktualnym stanie prawnym w razie odmowy
przyjecia mandatu karnego lub nieuiszczenia
W Wwyznaczonym terminie grzywny natozonej
mandatem zaocznym organ, ktérego
funkcjonariusz nalozyt grzywne, wystepuje do
sadu z wnioskiem o ukaranie. We wniosku tym
nalezy zaznaczy¢, ze obwiniony odmowit
przyjecia mandatu albo nie uiscil grzywny
nalozonej mandatem zaocznym, a w miar¢
moznosci podac takze przyczyny odmowy.

Z praktyki dziatania strazy miejskiej wynika, iz
sprawcy  wykroczen  czgsto  pierwotnie
odmawiaja przyj¢cia mandatu, jednakze pozniej
— mna etapie prowadzenia  czynnosci
wyjasniajacych zmieniaja zdanie i sg gotowi
mandat przyjac¢. Z uwagi jednak na obecng tres¢
art. 99 kpow straz nie moze juz wystawié
mandatu i1 jest obowigzana kierowa¢ wniosek
o ukaranie do sadu. Powoduje to zbedne
wydtuzenie postgpowania oraz niepotrzebne
angazowanie sadu.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zmiang
przepisu poprzez dodanie do art. 97 § 4 o tresci:
»$ 4. Sprawca wykroczenia moze przyjacé
mandat do czasu skierowania wniosku
o ukaranie do sadu, nawet jezeli uprzednio
odmowil jego przyjecia, przy zachowaniu
terminow, o ktorych mowa w § 1.
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382.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen

Art. 91

Aktualnie przepis penalizuje czyn polegajacy na
zanieczyszczaniu drogi publicznej oraz pozosta-
wianie na tej drodze pojazdu lub innego
przedmiotu albo zwierzecia w okolicznos$ciach,
w  ktorych moze to spowodowac¢ niebez-
pieczenstwo lub stanowi¢ utrudnienie w ruchu
drogowym.

Proponuje si¢ rozszerzenie stosowania art. 91 kw
o tereny objete strefg ruchu oraz strefa zamiesz-
kania.

383.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen

Art. 144

W $wietle istniejacych zapisow art. 144 § 1 kw
znacznie utrudnione jest egzekwowanie zakazu
niszczenia zieleni przez pojazdy pozostawione
na postoj na zielencach/trawnikach lub terenach
na ten cel przeznaczonych do uzytku
publicznego, sady bowiem stoja na stano-
wiskach, iz nie kazdy post6j pojazdu powoduje
niszczenie zieleni.

Modyfikacja obecnych zapisow poprzez
wyrazne wskazanie zakazu zatrzymania si¢
i postoju na zielencach/trawnikach Iub terenach
na ten cel przeznaczonych przyczyni si¢ do
ochrony tych terendéw przed dewastacja.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ dodanie
do art. 144 § la o tresci: ,,§ la. Tej samej karze
podlega ten, kto wjezdza, zatrzymuje lub stawia
samoch6d na trawniku, zielencu lub miejscu
przeznaczonym dla roslinno$ci”.

384.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym

Art. 50a ust. 1

Aktualne  brzmienie  przepisu  ogranicza
uprawnienia strazy miejskich (jak réwniez
Policji) do usuwania nieuzywanych pojazdow
wylacznie z drogi. Z literalnej tresci przepisu
wynika, Ze uprawnienie to nie przystuguje poza
drogami. Powoduje to sytuacj¢, w ktorej straz
nie jest uprawniona do podjecia czynnosci
wobec pojazdu, ktory znajduje si¢ poza droga,
lecz w jej bezposrednim sasiedztwie, np. przy
drodze lub na drodze wewngtrznej. Jest to
sprzeczne z ratio legis przepisu, ktory ma na
celu usuwanie pojazdow z uwagi na ich
negatywny wplyw zardwno na estetyke
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przestrzeni publicznej, jak 1 $rodowisko
naturalne. Z uwagi na powyzsze zasadne jest
rozszerzenie wskazanego uprawnienia strazy na
obszary, ktore nie stanowig drogi. Zmiana
art. 50a powodowatoby przy tym zmiane art. 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym.

385.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym

Art. 129b

W zwigzku z nasilajacymi si¢ w okresie
jesienno-zimowym problemami z czystoscia
powietrza zasadne jest wyposazenie
funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich)
w  mozliwo$¢  kontroli  jakosci  spalin
emitowanych przez pojazdy poruszajace si¢ po
drogach publicznych i wewng¢trznych.
Jednoczes$nie majac na wzgledzie wyznaczone
ustawowo zadanie czuwania nad porzadkiem
w ruchu drogowym, zasadne wydaje si¢
umozliwienie funkcjonariuszom strazy gmin-
nych (miejskich) podczas dokonywania kontroli
ruchu drogowego badania w celu ustalenia
zawarto$ci alkoholu w organizmie.

386.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym

Art.129b

Majac na wzgledzie specyfik¢ miejsc / ogra-
niczenie dostepu, zasadne jest wylaczenie
z zakresu dziatania strazy gminnych (miejskich)
kontroli ruchu drogowego na terenach
zamknigtych lub ogrodzonych, na ktorych
zostata wprowadzona organizacja ruchu i stoso-
wane sg zasady zgodnie z art. 1 ustawy Prawo
o ruchu drogowym.

387.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym

Art. 129b ust. 2

Analiza zgloszen przekazywanych przez
mieszkancow do Strazy Miejskiej Miasta Kra-
kowa wykazala, ze oczekiwania wobec jedno-
stki dotycza m.in. skutecznego podejmowania
interwencji wobec kierujacych pojazdami,
niestosujacych si¢ do znaku drogowego B-2
,zakaz wjazdu”, jadacych wzdtuz po chodniku
Iub po przejsciu dla pieszych, zanieczysz-
czajacych lub za$miecajacych droge, jak
rowniez popetniajacych czyn zabroniony,
okreslony w art. 144 kw. W aktualnym stanie
prawnym dziatania straznikdbw miejskich
sa ograniczone i polegaja na odnotowywaniu
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numeru rejestracyjnego pojazdu. Straznicy nie
maja uprawnien do zatrzymania tego
kierujagcego, co uniemozliwia im podjecie
czynno$ci wobec sprawcy na miejscu zdarzenia,
a tym samym ustalenie danych osobowych
sprawcy czynu karalnego. Efektem wskazanych
interwencji jest konieczno$¢ przeprowadzenia
czynnosci wyjasniajacych, ktore nie daja
gwarancji ujawnienia osoby odpowiedzialnej za
wykroczenie.

Majac powyzsze na wzgledzie, zasadne jest
poszerzenie uprawnien straznikow do wyko-
nywania kontroli ruchu drogowego wobec
kierujacego pojazdem:

— niestosujacego si¢ do znaku drogowego B-2
,,zakaz wjazdu”,

— jadacego wzdtuz po chodniku lub po przejsciu
dla pieszych,

— zanieczyszczajacego lub
drog@:

— popetniajacego czyn zabroniony okre§lony
w art. 144 kw.

za$miecajacego

388. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. | Art. 129d
— Prawo o ruchu drogowym W art. 129d po ust. 1 proponuje si¢ dodanie ust. la w nastepujacym
brzmieniu: ,,la. W stosunku do pojazdéw zanieczyszczajacych lub
za$miecajacych drogg, osoby dzialajace w imieniu zarzadcy drogi moga
wykonywa¢ kontrole ruchu drogowego w obecno$ci straznika gminnego
(miejskiego)”.
389. | Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. | Art. 11 ust.2i3 W zwiazku z realizowanymi przez straz gminng

o strazach gminnych

W  zwigzku z przepisami Rozporzadzenia Rady  Ministréw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu $rodkdéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych przez straz gminng (miejska).

zadaniami strazy przystuguje (w okreslonych
ustawowo sytuacjach) prawo do obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu S$rodkow tech-
nicznych obrazu zdarzen w  miejscach
publicznych. Podkreslenia wymaga fakt, iz
obecna redakcja przepisu pozwala strazom na
rejestrowanie  obrazu  zdarzen, pomijajac
dzwigk, co uniemozliwia nagrywanie np. prze-
biegu zdarzenia wraz z dzwigkiem podczas
realizowanych czynnosci stuzbowych.

Umozliwienie nagrywania dzwigku
pozwolitoby na biezaca kontrole przebiegu
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stuzby oraz weryfikacje zastrzezen
wplywajacych do jednostek strazy, dotyczacych
sposobu realizacji czynnosci stuzbowych.
Mozliwo§¢ nagrywania dzwigku powinna
znalez¢é si¢ rowniez w  rozporzadzeniu
wydanym na podstawie omawianego przepisu.

390.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych

Art. 24 pkt 5

Jednym z Wymogow warunkujacych
zatrudnienie osoby w charakterze straznika
w strazach gminnych (miejskich) jest jego
nienaganna opinia. Warunek taki wynika
wprost z art. 24 pkt 5 ustawy o strazach
gminnych, wskazujacego, iz straznikiem moze
by¢ osoba, ktora m.in. ,,cieszy si¢ nienaganna
opinig”.  Wspomniana  ustawa,  przepisy
wykonawcze, jak roéwniez inne przepisy nie
precyzuja sposobu weryfikacji tego wymogu.
Straz Miejska Miasta Krakowa, realizujac
wspomniany wymog, zwracata si¢ do jednostek
Policji z prosba o udzielenie informacji na
temat opinii, jaka cieszy si¢ kandydat do pracy
w miejscu zamieszkania. Zdaniem Policji jej
dziatanie w kwestii zbierania informacji
o osobach, bez konkretnej podstawy prawnej,
moze stanowi¢ naruszenie dobr osobistych
takich os6b. Rowniez Wojewoda Matopolski
nie wskazat mozliwego sposobu weryfikacji
wspomnianego obowiazku. Z tego tez wzgledu
zachodzi konieczno$é podjecia prac
legislacyjnych w celu doprecyzowania sposobu
weryfikacji wymogu okre$lonego w art. 24
ust. 5, warunkujgcego zatrudnienie osoby
w charakterze straznika.

391.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych

Art. 26a

Przepisy dotyczace instytucji zawieszania
straznika miejskiego w petieniu obowigzkow
pracowniczych powinny zosta¢ uzupelnione
o wylaczenie spod ich zastosowania sytuacji
sktadania subsydiarnych aktow oskarzenia
— wzorem art. 39 ust. 2a ustawy o Policji.
Zgodnie z obowiazujaca regulacja ustawowa
(art. 26 a ustawy o strazach gminnych)
pracodawca jest zobligowany do zawieszenia
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straznika w  obowigzkach pracowniczych
W razie  wszczecia  przeciwko  niemu
postepowania karnego w sprawie o $cigane
z oskarzenia publicznego i popetnione umyslnie
przestepstwo lub  przestepstwo  skarbowe.
Zawieszenie fakultatywne jest przewidziane
w sytuacji, gdy wskazane wyzej czyny
popehione sa nieumyslnie.

Ustawodawca nie wskazuje natomiast metod
postepowania w sytuacji, w ktorej dochodzi do
whniesienia aktu oskarzenia przez oskarzyciela
subsydiarnego w sprawie o przestgpstwo
$cigane z oskarzenia publicznego, Podkresli¢
nalezy, iz nowelizowane przepisy innych ustaw
(regulacje dotyczace funkcjonariuszy Policji,
Krajowej Izby Skarbowej, komornikow)
wprowadzajg zapisy rozwiewajace poOwyzsza
watpliwos¢ 1 pozostawiajagce pracodawcy /
uprawnionemu organowi nadzoru uznaniowo$¢
w zakresie podjecia decyzji o zawieszeniu
(fakultatywnos$¢ zawieszenia) w opisanej wyzej
sytuacji.

Majac na wzgledzie wagg przedstawionej
problematyki i skutki podejmowanych na tym
polu decyzji, wypelnienie powyzszej luki jest
konieczne i wymaga pilnej regulacji.

392.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych

Art. 29a

Przepisy dotyczace czasu pracy straznikéw
miejskich nie sa aktualnie dostosowane do
specyfiki realizowanych przez nich zadan.
Rozwigzania w tym zakresie powinny by¢
zblizone do zastosowanych wobec funkcjo-
nariuszy Policji — czas stuzby straznikow
miejskich powinien zosta¢ wylaczony spod
zapisow Kodeksu pracy 1 uregulowany
odrgbnym aktem prawnym.

393.

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie
wykroczen, za ktore straznicy strazy
gminnych s3 uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego

§ 2 ust. 1 w zwiazku z art. 63 b oraz art. 96¢ Kodeksu wykroczen

Z uwagi na zmiany dokonane w Kodeksie
wykroczen konieczne jest zaktualizowanie
uprawnien mandatowych straznikow miejskich
w zakresie mozliwosci naktadania grzywien za
wykroczenie stypizowane w nowo okreslonych
przepisach.
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394.

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie
wykroczen, za ktore straznicy strazy
gminnych s3 uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego

§ 2 ust. 5 w zwigzku z art. 10 ust. 1-2c ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Postuluje si¢ przyznanie straznikom miejskim
uprawnienia do naktadania mandatéw karnych
za przywotane wykroczenia. Ustawodawca
rozszerzyt katalog czynéw zabronionych, ktére
podlegaja egzekwowaniu w postepowaniu
o wykroczenie (brak deklaracji §mieciowej oraz
brak kompostownika na odpady).

Brak upowaznienia do naktadania grzywien
z art. 10 ust. 2b i 2c¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach skutkuje
koniecznoscia wszczynania postepowan
sadowych.

395.

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia
podstawowego straznikow gminnych

§2ust. 2

W obowigzujacym stanie prawnym szkolenie
podstawowe w zakresie przedmiotow, o ktorych
mowa w pkt 10-14 =zalagcznika nr 1 do
rozporzadzenia, prowadzi wylacznie Policja.

Proponuje si¢ wykres§lenie zapisu § 2 ust. 2.
Umozliwi to prowadzenie zaje¢, o ktorych
mowa w pkt 10-14 =zalagcznika nr 1 do
rozporzadzenia, réwniez innym podmiotom
majacym stosowng wiedz¢ 1 umiej¢tnosci
w przedmiotowym zakresie. Jednocze$nie
odcigzy to Policje od wykonywania dodat-
kowych  czynno$ci, pozostawiajac  nadal
kontrol¢ nad jakoscia szkolenia poprzez
zatwierdzanie szczegdétowego programu szko-
lenia, zatwierdzanie testdOw egzaminacyjnych
oraz powotywanie komisji egzaminacyjne;j.

396.

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania
pojazdow, ktorych uzywanie moze
zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi
ruchu drogowego albo utrudniajacych
prowadzenie akcji ratowniczej

§ 4 ust. 3

Aktualnie zezwolenie odbioru usunigtego
pojazdu wydaje si¢ osobie, po okazaniu przez
nig dokumentu tozsamos$ci 1 dokumentu
upowazniajacego do uzywania pojazdu. Brak
jest jednak jakiejkolwiek definicji ,,dokumentu
upowazniajacego do uzywania pojazdu”.
Dokumentem takim nie jest prawdopodobnie
dowod rejestracyjny, gdzie jako wilasciciel
widnieje  firma leasingowa lub  bank.
Dodatkowo w obecnym stanie prawnym
kierujagcy nie ma obowigzku posiadania przy
sobie dowodu rejestracyjnego, wobec czego
watpliwe jest wymaganie, aby obcigzony byt

176




obowiazkiem okazania go podczas odbioru
odholowanego pojazdu.

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢
doprecyzowania zapisu § 4 ust. 3 rozpo-
rzagdzenia (w tym zdefiniowanie, czym jest
,dokument upowazniajacy do uzywania
pojazdu” lub zmiana tego zapisu).

397. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Art. 40 ust. 3 Konieczne jest wykreslenie miejsc rekrea-
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie | Propozycja wykre$lenia: ,,oraz miejsc rekreacyjnych od linii rozgra- | cyjnych z obowiazku zachowania odleglosci co
warunkow technicznych, jakim powinny | niczajacych ulicg” oraz dodania drugiego zdania: ,,Odleglo$¢ miejsc | najmniej 10 m od linii rozgraniczajacych ulicg.
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie rekreacyjnych od okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz | W wyniku konieczno$ci zachowania min. 10 m

od miejsc gromadzenia odpadéw powinna wynosi¢ co najmniej 10 m, przy | od linii rozgraniczajacych ulicg nie jest
zachowaniu wymogow § 19 ust. 17, w nastgpujacy sposob: mozliwe zlokalizowanie obiektow malej
»Odleglos¢ placow zabaw dla dzieci, boisk dla dzieci i mlodziezy oraz | architektury o charakterze wypoczynkowym
miejsc rekreacyjnych od linii rozgraniczajacych wulice, od okien | i rekreacyjnym (m.in. tawki, lezaki, stoty
pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz od miejsc gromadzenia | piknikowe) na skwerach miejskich. ktore
odpadéw powinna wynosi¢ co najmniej 10 m, przy zachowaniu wymogéw | powinny peti¢ funkcje  wypoczynkowa
§ 19 wust. 1. Odlegtos¢ miejsc rekreacyjnych od okien pomieszczen | w zwartej zabudowie mieszkaniowej i sa
przeznaczonych na pobyt ludzi oraz od miejsc gromadzenia odpadéw powinna | odpowiedzia na potrzeby mieszkancow oraz
wynosi¢ co najmniej 10 m, przy zachowaniu wymogow § 19 ust. 1”. podnosza jakos$¢ przestrzeni publiczne;j.
Odsunigcie min. 10 m od linii rozgraniczajacej
ulice w przypadku skwerow miejskich, ktore
najczgsciej otoczone sa ulicami oraz ze wzgledu
na ich niewielkie rozmiary, uniemozliwia
umiejscowienie  Ww. obiektow  malej
architektury. Doda¢ nalezy, ze w obecnym
stanie prawnym ustawienie samych tawek jest
interpretowane jako tworzenie miejsc rekreacji.
398. | Rozporzadzenie Ministra Transportu i | Art. 53 ust. 3 Konieczne jest dopuszczenie lokalizacji pnia

Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkoéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie

Zmiana: ,,Odleglto$¢ pnia drzewa od krawedzi jezdni nie powinna by¢
mniejsza niz 1,0 m, a przy rozbudowie i przebudowie drogi dopuszcza si¢
zmniejszenie tej odleglosci, jezeli beda spelnione pozostale warunki
okreslone w rozporzadzeniu”.

nowo nasadzanego drzewa przy nowej
inwestycji drogowej w odleglo$ci mniejszej niz
3,0 m od krawedzi jezdni, tj. min. 1 m.
W  wyniku przepisu nie jest mozliwa
kompensacja przyrodnicza inwestycji
— pomimo spelnienia warunkéw technicznych
(infrastruktura podziemna i nadziemna) oraz
bezpieczenstwa (zachowanie trojkatow
widocznosci) ze wzgledu na przedmiotowy
przepis nie ma mozliwosci posadzenia drzew
mimo znaczacych wycinek drzew istniejacych
na terenie objetym inwestycjg. Obecnie
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w sytuacji, gdy pasy zieleni rozgraniczajace
pasy ruchu w przypadku nowych inwestycji
wynoszg najczesciej od 4 do 6 m, nie jest
mozliwe posadzenie drzew pomimo znacznej
szerokosci tegoz pasa zieleni.

W dobie obecnych zmian klimatycznych
przepisy winny szczego6lnie utatwiaé
wprowadzenie przy nowo powstajacych
inwestycjach drzew, gdyz wplywaja one
nicocenienie na klimat: produkuja tlen,
pochtaniaja dwutlenek wegla, neutralizuja
zanieczyszczenie powietrza, m.in. poprzez
pochtanianie mniejszych czasteczek ograni-
czajac zapylenie powietrza; obnizaja tempe-
ratur¢ powietrza nawet do kilku stopni
Celsjusza, dzigki czemu w miejscach zacie-
nionych trwalos¢ m.in. asfaltu przedhuza sie
ponad dwukrotnie; pochlaniajg wod¢ opadowa,
zapobiegajac podtopieniom w trakcie ulewnych
deszczy. Wbrew przyjetym stereotypom drzewa
zwigkszaja  bezpieczenstwo na  drogach
— stanowig naturalny element zmuszajacy
kierowcow do  zredukowania  predkosci
pojazdow, ktora w terenach zabudowanych i tak
nie powinna przekracza¢ 50km/h. Ponadto nie
nalezy zapomina¢é o pozytywnym wplywie
drzew na psychike i zdrowie cztowieka.

399.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Art. 3
,llekro¢ w ustawie jest mowa o: (...)”

W stowniku poje¢ konieczne jest doprecyzowanie i zdefiniowanie, czym
jest plac zabaw.

Brak definicji, czym jest plac zabaw, budzi
réznego rodzaju trudno$ci interpretacyjne,
np.: czy pojedyncze urzadzenie zabawowe
tworzy juz plac zabaw czy moze by¢ trakto-
wane jako obiekt malej architektury.
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400.

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r.

o ewidencji ludnosci

Art. 24 [obowigzek meldunkowy obywateli polskich]

Zmiana: ,,3. Za osob¢ nieposiadajaca zdolnosci do czynnos$ci prawnych
lub posiadajacg ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych obowigzek
meldunkowy wykonuje jej przedstawiciel ustawowy, opiekun prawny lub
inna osoba sprawujaca nad nig faktyczng opieke w miejscu ich wspdlnego
pobytu. Podczas dokonywania czynnosci meldunkowych nalezy
przedlozy¢ dokumenty potwierdzajace sprawowanie opieki, moze by¢
to zaSwiadczenie z sadu o ustanowieniu opiekunem prawnym,
orzeczenie sadu regulujace sprawowanie wladzy rodzicielskiej,
orzeczenie sadu o umieszczeniu w pieczy zastepczej”.

Wprowadzenie szczegétowej regulacji w tym
zakresie jest niezbedne. Wychodzi ono zreszta
naprzeciw oczekiwaniom samych obywateli.
Wielu rodzicéw sygnalizuje, ze zameldowanie
matoletniego  dziecka  winno  wymagacé
obecnosci i potwierdzenia obojga rodzicow.
W naszej ocenie zmiana nie musi by¢ az tak
daleko posunigta, bowiem wymog przedtozenia
wskazanych dokumentow wyeliminuje w duzym
stopniu powstale naduzycia.

401.

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r.

o ewidencji ludnos$ci

Art. 28 [Zameldowanie]

Zmiana: ,,2. Obywatel polski dokonujacy zameldowania na pobyt staty lub
czasowy w formie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, przedstawia
potwierdzenie pobytu w lokalu, dokonane przez wiasciciela Iub inny
podmiot dysponujacy tytutem prawnym do lokalu na formularzu
zgloszenia pobytu statego lub formularzu zgloszenia pobytu czasowego
oraz — do wgladu — dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu tego
wiasciciela lub podmiotu, wydruki tresci wyswietlonych w trybie
przegladania ksiegi wieczystej lub podaje nr ksiegi wieczystej.

2a. Obywatel polski dokonujacy zameldowania na pobyt staty lub czasowy
w formie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, dotacza do formularza dokument
elektroniczny potwierdzajacy jego tytut prawny do lokalu, a w razie
niemoznosci jego uzyskania — odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu,
wydruki treSci wySwietlonych w trybie przegladania ksiegi wieczystej
lub podaje nr ksiegi wieczystej.

Obywatel nieposiadajacy tytulu prawnego do lokalu dotgcza do formularza
dokument elektroniczny zawierajacy o$wiadczenie wilasciciela lub innego
podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu potwierdzajace
pobyt w lokalu oraz dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu tego
wlasciciela lub podmiotu, a w razie niemozno$ci ich uzyskania
— odwzorowanie cyfrowe tych dokumentéw”.

Proponowana zmiana ma na celu ulatwienie
obywatelowi dokonania zameldowania poprzez
umozliwienie  urz¢dnikowi zweryfikowanie
danych wlasciciela za pomoca przegladarki
elektronicznych ksigg wieczystych. Wnioskowana
regulacja bedzie zgodna z art. 220 § 1 k.p.a.

402.

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o
dowodach osobistych

Art. 12a [Warstwa elektroniczna]

Zmiana: ,,3. Certyfikat podpisu osobistego zamieszcza si¢ w warstwie
elektronicznej dowodu osobistego osoby, ktora posiada pelng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych lub ograniczona zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych
i zlozyla wniosek o wydanie dowodu osobistego nie wcze$niej niz
30 dni przed data urodzin i przy sktadaniu wniosku o wydanie dowodu
osobistego wyrazila zgode na zamieszczenie tego certyfikatu, albo
— w przypadku osoby matoletniej, ktora ukonczyta 13. rok zycia — zgode t¢
wyrazit rodzic, opiekun prawny lub kurator tej osoby”.

W aktualnym stanie prawnym osoba, ktora sktada
wniosek nie wczesniej niz 30 dni przed data
18 urodzin, a ktéra chce posiada¢é w dowodzie
osobistym certyfikat podpisu osobistego musi
mie¢ zgode rodzica, co wynika wprost z art. 12a
ust 3. Ustawodawca, dajac w art. 25 ust. 3 v.o.d.
mozliwo$¢ samodzielnego zlozenia wniosku
o dowod dla osoby przed 18 urodzinami, nie dat
jej jednocze$nie mozliwosci samodzielnego
wnioskowania o certyfikat podpisu osobistego.
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403.

Ustawa z dnia 6
o dowodach osobistych

sierpnia 2010 r.

Jednoznaczne okreSlenie w przepisach prawa, kiedy osoba, ktora zlozy
wniosek o wydanie dowodu osobistego, nie wczesniej niz 30 dni przed
data 18 urodzin — moze odebra¢ dowod osobisty, tj. czy gdy bedzie juz
osobg petnoletnia, czy dopuszcza si¢ mozliwo$¢ odbioru dowodu przed
dniem 18 urodzin.

Brak zapisu w ustawie w niniejszej sprawie
powoduje, ze organy w sposob odmienny
interpretujg przepis. Sprawa zatatwiana jest
w roznoraki sposéb w urzedach, co skutkuje
negatywnym odbiorem ze strony klientow.

404. | Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. | Art.30 ust. 4 pkt 2 [Odbiér dowodu osobistego] Niniejszy  przepis w  tym  brzmieniu
o dowodach osobistych Doprecyzowanie brzmienia zapisu nt. odbioru dowodu osobistego przez | niejednokrotnie budzi kontrowersje ze strony
pelnomocnika ,lub innej nienadajgcej si¢ pokonac¢ przeszkody, ktéra | klientow. Rozumiany jest bowiem jako
powstata po dniu ztozenia wniosku”. subiektywna ocena urzednika. Klienci bowiem
upowazniaja inne osoby do odbioru dowodu
osobistego, mimo ze nie wystgpuje przestanka
do tego.
405. | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks | Propozycja zmian — wariant 1: Wariant 1
wyborczy Art. 19 Przepisy Kodeksu wyborczego w aktualnym
»$ 1. Wyborcy nieposiadajacy adresu zameldowania na pobyt staly, | brzmieniu stoja w sprzeczno$ci z obowigzkiem
wpisywani sg do rejestru wyborcow, jezeli ztozg w tej sprawie w urzedzie | meldunkowym. Umozliwienie dopisania do
gminy pisemny wniosek, przedstawiajac do wgladu wazny dokument | stalego rejestru wyborcoOw przez osoby stale
tozsamos$ci. Wniosek powinien zawiera¢ nazwisko, imi¢ (imiona), imi¢ | zamieszkale na obszarze gminy, ktore nie
ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL wnioskodawcy, | posiadaja zameldowania na jej terenie, jest
obywatelstwo oraz adres stalego zamieszkania na terytorium | usankcjonowaniem przez ustawodawce fikcji
Rzeczypospolitej Polskiej. Do wniosku dotacza sie: meldunkowej i przyzwoleniem na niedopel-
1) (uchylony) nianie przez obywateli realizacji obowiazku
2) (uchylony) meldunkowego. Aktualniec wpis do rejestru
3) kserokopi¢ dokumentu uprawdopodabniajacego zamieszkanie | wyborcow i ustalenie przez wojta, iz osoba stale
wnioskodawcy pod wskazanym adresem (np. rachunek, | zamieszkuje na obszarze danej gminy powinien
umowa cywilnoprawna, pierwsza strona deklaracji | implikowa¢ wszczgcie postgpowania o zamel-
podatkowej itp.). dowanie na pobyt staty, zgodnie z przepisami
ustawy o ewidencji ludnosci.
§ 2. (uchylony)
§ 3. (uchylony)”.
406. | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks | Propozycja zmian — wariant 2: Wariant 2
wyborczy Art. 19 Whiosek o wpis do rejestru wyborcéw powinien

»$ 1. Wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na
pobyt staty wpisywani sg do rejestru wyborcow, jezeli ztoza w tej sprawie
w urzedzie gminy pisemny wniosek. Wniosek powinien zawiera¢
nazwisko, imi¢ (imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny
PESEL, obywatelstwo oraz adres stalego zamieszkania wnioskodawcy
na terytorium gminy, do ktorej skladany jest wniosek. Do wniosku
dotacza sie:

1) (uchylony)

2) (uchylony)

zawiera¢ wszystkie dane niezbgedne do wpisu
wyborcy, bez koniecznosci skladania odrebne;j
deklaracji, przy czym zadanie dolaczenia
kserokopii waznego dokumentu tozsamosci nie
wydaje si¢ wlasciwe z uwagi na to, ze wpis do
rejestru wyborcow dokonywany jest przez organ
majacy wglad do rejestru PESEL oraz Rejestru
Dowodow Osobistych. Dlatego tez dane
zawarte we wniosku weryfikowane sa przy
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3) kserokopi¢ dokumentu uprawdopodabniajacego zamieszkanie
wnioskodawcy pod wskazanym adresem (np. rachunek, umowa
cywilnoprawna, pierwsza strona deklaracji podatkowej z potwier-
dzeniem jej zloZenia itp.).

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyborcy nigdzie
niezamieszkatego, przebywajacego stale na obszarze gminy.

§ 3. Wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy pod innym adresem
anizeli adres ich zameldowania na pobyt staty na obszarze tej gminy moga
by¢ wpisani do rejestru wyborcow pod adresem stalego zamieszkania,
jezeli ztoza w tej sprawie w urzedzie gminy wniosek zawierajacy dane,
o ktorych mowa w § 1, wraz ze wskazaniem adresu ostatniego
zameldowania na pobyt staty na obszarze gminy.

§ 4. Przepisow §1-3 nie stosuje si¢ w okresie 30 dni przypadajacych
przed dniem wyboréw”.

przyjeciu wniosku przez organ oraz nastgpnie

w dostepnych organowi rejestrach
panstwowych.

Weryfikacja adresu zamieszkania wyborcy
powinna  odbywa¢ si¢ na  podstawie

dokumentéw przedktadanych przy zlozeniu
wniosku. Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie
obowigzku dotaczenia dokumentéw uprawdo-
podabniajacych zamieszkanie pod wskazanym
adresem, takich jak np. rachunki lub umowy
cywilnoprawne zawarte przez wyborce, w kto-
rych wskazany jest adres jego zamieszkania
albo inne dokumenty urz¢dowe, np. deklaracja
podatkowa, w ktorej podatnik wskazuje ten
adres jako wlasciwy do ustalenia wilasciwosci
miejscowej naczelnika urzedu skarbowego.
Obecnie nie ma podstawy prawnej do zadania
takich dokumentow przez organ gminy, a jest to
o tyle istotne, iz w duzych gminach nie ma
mozliwosci innego zweryfikowania faktu
zamieszkania w tak krotkim terminie na wyda-
nie decyzji o wpisie. Zmiana ta usprawni
weryfikacje  dokumentéw 1  przyspieszy
mozliwo$¢ wydania decyzji o wpisie.

Dokonywanie zmian w rejestrze wyborcow

w okresie bezposrednio przed wyborami
powoduje chaos organizacyjny, a takze
umozliwia naduzywanie przez wyborcow

innych instytucji zwigzanych ze zmiang miejsca
glosowania — wielokrotne pobieranie zaswiad-
czen o prawie do glosowania z miejsca poprzed-
niego adresu wpisu w rejestrze wyborcOw oraz
nowego, dopisywanie si¢ do obwodu gloso-
wania w wielu gminach — nattok obowiazkow
zwigzanych m.in. z koniecznoscia sporzadzenia
spisu wyborcow utrudnia kontrole nad tymi
czynno$ciami.

407.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy

Art. 20

Propozycja zmian:

»$ 1.Wyborce wpisuje si¢ do rejestru wyborcéw zgodnie z jego
wnioskiem, jezeli wojt w terminie 14 dni od dnia wniesienia wniosku nie

Liczba sktadanych wnioskéw o wpis do rejestru
wyborcoOw — szczegdlnie przez platforme
ePUAP - oraz czasochtonny obowigzek weryfi-
kacji miejsca zamieszkania powoduja, iz
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wyda decyzji o odmowie wpisania wyborcy do rejestru wyborcow.
Decyzje o odmowie wpisania do rejestru wyborcOw, wraz z uzasa-
dnieniem, niezwlocznie dorgcza si¢ wnioskodawcy.

§ 2. Jezeli wniosek o wpisanie do rejestru wyborcOw nie spelnia
wymogoéw okreslonych w art. 19 § 1 lub innych przepisach lub konieczne
jest doprecyzowanie wniosku, stosuje si¢ przepis art. 64 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2096 ze zm.). Termin, o ktorym mowa
w ust. 1, biegnie od dnia uzupelnienia brakéw lub doprecyzowania
wniosku.

Art. 20a

§ 1. W przypadku uzyskania przez wojta informacji, Ze osoba wpisana
do rejestru wyborcow nie zamieszkuje juz pod wskazanym adresem,
wojt skreSla osobe z rejestru wyborcow w drodze decyzji
administracyjnej.

§ 2. Przepisy art. 20 § 4 i S stosuje si¢ odpowiednio”.

wydanie decyzji w sprawie w terminie 5 dni jest
bardzo trudne lub wrecz niemozliwe.
Kazdorazowe wydawanie decyzji o wpisie do
rejestru wyborcow jest nieuzasadnione — naleza-
loby zatem wykorzysta¢ znang z Kodeksu
postepowania  administracyjnego  instytucje
milczacego zatatwienia sprawy. Analogiczne
rozwigzanie przewidywane jest obecnie, m.in.
przy przyznawaniu $wiadczenia
wychowawczego 500+ — decyzja wydawana jest
jedynie w przypadku odmowy przyznania
$wiadczenia. Wyborca mogtby np. samodzielnie
zweryfikowa¢, czy zostal wpisany do rejestru
wyborcow — czy to przez formularz dostepny na
BIP danego wurzedu, czy to przez wizyte
w urzedzie.

Obecnie nie ma mozliwosci wydania przez
wojta decyzji o skresleniu z rejestru wyborcoéw
w przypadku, gdy wyborca wpisany do rejestru
przestat juz zamieszkiwa¢ pod tym adresem.

408. | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks | Propozycja dodania art.: Z uwagi na to, iz postgpowanie prowadzone
wyborczy »Art. 25a przez organ gminy konczy si¢ wydaniem
§ 1. Do postepowan, o ktorych mowa w art. 19, art. 20 oraz art. 20a, | decyzji administracyjnej, w zakresie
w zakresie nieuregulowanym, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy | nieuregulowanym powinny mie¢ zastosowanie

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego”. przepisy KPA.
409. | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks | Art. 26 Udostepnienie spisu  wyborcow w obecnej
wyborczy Zmiana: ,,§ 11. Spis wyborcow sporzadza si¢ w formie elektronicznej, | formie, tzn. papierowej, miedzy 21 a 8 dniem
oddzielnie dla kazdego obwodu glosowania, wedlug miejsca zamieszkania | przed dniem wyborow jest instytucja
wyborcow, najpdzniej w 21 dniu przed dniem wyborow. niefunkcjonujaca. Wyborcy nie wyrazaja
§ 12. Zaktualizowany spis wyborcow drukuje si¢ w 2 egzemplarzach | jakiejkolwiek woli weryfikacji spisu

nie p6zniej niz na 2 dni przed dniem wyboréw. Jeden egzemplarz spisu
wyborcoOw przekazuje si¢ w przeddzien wybordéw przewodniczacemu
wlasciwej obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania
w obwodzie”.

Art. 36
»$ 2. Spis wyborcow jest udostepniany do wgladu w urzgdzie gminy
w formie elektronicznej”.

papierowego przed glosowaniem, a weryfikacja
aktualnie odbywa si¢ na stanowiskach
meldunkowych poprzez sprawdzenie, czy
wyborca figuruje w rejestrze prowadzonym
w formie elektroniczne;j.

Propozycja zmiany jest de facto wyj$ciem
naprzeciw oczekiwaniom wyborcow i rezyg-
nacja ze zbgdnego drukowania  spisow
wyborcOw na trzy tygodnie przed wyborami.
Jest to réwniez utatwienie dla organu przygodo-
wujacego spis wyborcow, ktoéry nie bedzie
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musial rgcznie nanosi¢ dodatkowych adnotacji
na spis, a bedzie miat mozliwo§¢ wydrukowania
juz zaktualizowanego spisu wyborcoOw na 2 dni
przed dniem wybordw.

410. | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks | Art. 28 § 1 System informatyczny ePUAP dopuszcza
wyborczy Zmiana: ,,Wyborca, na jego pisemny wniosek wniesiony do urzgdu gminy | wystanie nieskonczonej liczby wnioskow,
najpdzniej w 9 dniu przed dniem wybordéw, jest dopisywany do spisu | dostepny jest 24h na dobg i dochodzi do
wyborcoOw w wybranym przez siebie obwodzie glosowania na obszarze | sytuacji, w ktérej na 5 dni przed wyznaczonym
gminy (...)". terminem  wyborow  organ  gminy jest
obowigzany rozpatrze¢ kilkadziesiat (!) tysigcy
wnioskow. Powoduje to paraliz urzedu
i zatatwiajacych sprawy obywatelskie komorek
organizacyjnych, ktére zobowigzane sa przeciez
w tym czasie do wykonywania takze
pozostalych zadan natozonych na gming
stosownymi ustawami — z zakresu ewidencji
ludnosci i dowoddw osobistych.
Nalezy pamictaé, ze nawet w okresie 9 dni
przed wyborami wyborcy wcigz beda mieli
prawo pobrania zaswiadczenia o prawie do
glosowania.
411. | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks | Art. 35 Uwagi jak wyzej, brak jest uzasadnienia dla
wyborczy Zmiana: ,,Zgloszenia mozna dokonaé najp6zniej w 9 dniu przed dniem | ré6znicowania terminow.
wyborow”.
412. | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks | Art. 32 Utrzymanie mozliwosci zlozenia wniosku
wyborczy Zmiana: ,,§ 1. Wyborca zmieniajacy miejsce pobytu przed dniem | w formie elektronicznej lub telefaksem
wyborow otrzymuje na wniosek zgloszony pisemnie w siedzibie organu | powoduje szereg watpliwosci. Po pierwsze,
gminy, przed sporzadzeniem spisu wyborcéw — na podstawie rejestru | w przypadku zlozenia wniosku o wydanie
wyborcow, a po sporzadzeniu spisu wyborcéw — na podstawie spisu | zaswiadczenia o prawie do glosowania za
wyborcow, zaswiadczenie o prawie do glosowania w miejscu pobytu | posrednictwem telefaksu lub w formie elektro-
w dniu wyborow. nicznej (e-mail) nie ma mozliwosci weryfikacji
tozsamo$ci osoby skladajacej wniosek, a tym
samym — brak pewnosci co do tego, czy jest on
sktadany przez osobg, ktorej dane si¢ w nim
znajduja.
413. | Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz- | Zalacznik nr 1 Konieczno$¢ podpisania kazdej strony spisu

nych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
spisu wyborcow

Obecnie umieszcza si¢ na kazdej karcie spisu.
Proponowany zapis: ,,Umieszcza si¢ na ostatniej karcie spisu”.

w duzych gminach zajmuje czg¢sto kilka dni,
biorac pod uwage dziesiatki tysigcy stron.
W okresie przedwyborczym jest to bardzo duze
i niepotrzebne obcigzenie dla pracownika
upowaznionego do podpisywania spisu.
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414.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Central-
nej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy

Art. 39

Dodanie ustepu 7b: ,,Zakonczenie publikacji informacji, o ktérych mowa
w art. 38, w zakresie pelnomocnictwa nastgpuje na wniosek przedsigbiorcy
lub petnomocnika, sktadany w sposéb okreslony w art. 8 ust. 2. Przepisy
art. 8 ust. 3-5 oraz art. 9 stosuje si¢ odpowiednio”;

oraz skorygowanie art. 8 ust. 6 i 7 poprzez zastgpienie fragmentu:
,,0 ktorych mowa w art. 39 ust. 2”, treécia: ,,0 ktorych mowa w art. 39 ust.
217b”.

Zgodnie z  obowiazujacymi  przepisami
publikacja informacji o pelnomocniku w zakre-
sie dokonywania wpiséw w CEIDG oraz ich
zmiany moze nastgpi¢ zaréwno na podstawie
wniosku  zlozonego przez przedsigbiorce
w urzedzie gminy, jak réwniez za
posrednictwem systemu teleinformatycznego
CEIDG (art. 39 ust. 11 2).

Proponowane rozwiazanie jest nie tyko
postulowane, ale i  pozadane  przez
przedsigbiorcow, ktorzy przyjma je jako
likwidacje niepotrzebnych barier
administracyjnych zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnos$ci gospodarczej.

415. | Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. | Pozostawienie tresci dotychczasowej art. 9° jako ust. 1 i dodanie ust. 2: Przedsigbiorcy sg zainteresowani prowadzeniem
o wychowaniu w trzezwosSci i przeciw- | ,,2. Zabrania si¢ prowadzenia wysytkowej sprzedazy napojow | sprzedazy wysytkowej napojow alkoholowych
dzialaniu alkoholizmowi alkoholowych oraz sprzedazy przez Internet” lub przez Internet. Watpliwosci interpretacyjne

powinny  zostaé  rozstrzygnigte  poprzez
lub: jednoznaczny zapis w ustawie zakazujacy lub
»2. Mozliwa jest sprzedaz wysylkowa napojow alkoholowych i przez | zezwalajacy na takie sposoby sprzedazy, gdyz
Internet”. orzecznictwo jest niejednoznaczne.

416. | Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. | Art. 12 ust. 2 Jest to powrdt do wczeéniejszego brzmienia
0o wychowaniu w trzezwoSci i przeciw- | Zmiana art. 12 ust. 2 ustawy poprzez poszerzenie dotychczasowej | art. 12 ust. 2 ustawy. Aktualnie powyzsze
dzialaniu alkoholizmowi kompetencji rad gmin do okre$lania zasad usytuowania miejsc sprzedazy | uprawnienie jest ograniczone do okreslania

i podawania napojow alkoholowych o prawo do okres§lania warunkow | wylacznie zasad usytuowania miejsc sprzedazy

sprzedazy napojow alkoholowych. alkoholu. Ponowne przyznanie radom gmin
uprawnienia do wprowadzania warunkow
sprzedazy napojow alkoholowych roéwniez
byloby waznym instrumentem, pomocnym
w realizacji skutecznej polityki przeciw-
dzialania negatywnym nastepstwom sprzedazy
napojow alkoholowych.

417. | Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. | Art.18 ust. 10 pkt 3 Zwickszenie skuteczno$ci postgpowan o cof-
o wychowaniu w trzezwosci i przeciw- | Wykreslenie z art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy sformutowania: ,,w zwiazku ze | nigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoho-
dzialaniu alkoholizmowi sprzedaza napojow alkoholowych”. lowych, prowadzonych na podstawie ustawy,

tj. z powodu zaktocania porzadku publicznego.

418. | Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. | Art. 18 ust. 11 Wprowadzenie sankcji  dotyczacej zakazu

o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi

Modyfikacja brzmienia art. 18 ust. 11 ustawy poprzez jego odpowiednie
doprecyzowanie, stanowigce, iz zakaz starania si¢ o zezwolenie na
sprzedaz alkoholu w przypadku jego cofnigcia dotyczy nie tylko
konkretnego przedsigbiorcy, lecz rowniez danej lokalizacji.

sprzedazy napojow alkoholowych na skutek
wydania decyzji cofajacej zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych nie tylko
w stosunku do konkretnego przedsiebiorcy, lecz
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rowniez danej lokalizacji, w ktorej dopuszczono
si¢ naruszenia prawa.

419. | Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. | Art. 18" ust. 4 Doprecyzowanie ZapisOw ustawowych
o wychowaniu w trzezwosci i przeciw- | Modyfikacja art. 18" ust. 4 ustawy poprzez: dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz
dzialaniu alkoholizmowi — jednoznaczne wskazanie organu wilasciwego do zalatwienia sprawy | napojow alkoholowych dla przedsigbiorcow,

w zakresie wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla | ktérych dziatalno$¢ polega na dostarczaniu
przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnosci na | zywnos$ci na imprezy zamknig¢te, w oparciu
imprezy zamknigte, W oparciu o zawarty umowe¢ oraz zasiggu | o zawartg umowe (tzw. zezwolen
terytorialnego tych zezwolen; cateringowych).

— sformulowanie w ustawie podstaw do odmowy wydania zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsigbiorcow, ktorych dziatalnosée

polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy zamknigte, w oparciu

0 zawarta umowe.

420. | Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. | Art. 8ust.3 Obecnie w sektorze transportowym coraz

o transporcie drogowym W art. 8 ust. 3 po pkt 4 dodanie pkt 4a: ,,W przypadku przedsigbiorcow | czgsciej znajdujg sa obcokrajowcy. Wykonuja
osobiscie wykonujacych przewozy, zatrudnionych przez nich kierowcoéw | przewozy osobiscie lub jako zatrudnieni
oraz 0sOb niezatrudnionych przez przedsigbiorce, lecz wykonujacych | kierowcy. Jednym z warunkéw, jakie musza
osobiscie przewdéz na jego rzecz, nieposiadajacych polskiego | spetni¢, jest niekaralno$¢ =za przestepstwa
obywatelstwa, zaswiadczenie, o ktérym mowa w pkt 4 musi by¢ wydane | przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko
przez wlasciwy organ sagdowy lub administracyjny panstwa pochodzenia”. | wolnosci seksualnej i obyczajnosci, a takze za
przestepstwa, o ktorych mowa w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii. Ponadto nie
moze na nich cigzy¢ zakaz wykonywania
zawodu kierowcy. Zaswiadczenie, o ktorym
mowa W obecnie obowigzujacej ustawie
o transporcie drogowym, ogranicza si¢ do
informacji zawartych w Krajowym (polskim)
Rejestrze Karnym. Zachodzi zatem mozliwos$¢,
ze obcokrajowiec w kraju swojego pochodzenia
byl karany za ww. przestepstwa, a pomimo tego
zostanie dopuszczony do wykonywania zawodu
przewoznika oséb.
Ponadto obecny zapis art. 8 ust. 3 pkt 4
doprowadzit do nierownosci traktowania
polskich  obywateli ~w  stosunku do
obcokrajowcow.
421. | Ustawa z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. | Art. 39aust. 2 Posiadanie przez obcokrajowcow wykonujacych

o transporcie drogowym

Propozycja: ,,Posiada odpowiednie uprawnienie do kierowania pojazdem
samochodowym, wydane przez uprawniony organ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, okreslone w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami, z zastrzezeniem ust. 1a”.

transport drogowy polskich uprawnien do
kierowania pojazdami umozliwia organom
kontroli ruchu drogowego skuteczng egzekucje
kar z tytulu wykroczen w ruchu drogowym.
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Dotyczy to gltownie mozliwosci nakladania
punktow karnych, a w konsekwencji zatrzy-
mywania uprawnien do kierowania. Obecnie
kierowcy poshugujagcemu si¢ polskim prawem
jazdy odbierane jest uprawnienie po prze-
kroczeniu okreslonej liczby punktéw karnych.
W przypadku obcokrajowca postugujacego sig¢
uprawnieniem wydanym w swoim kraju pocho-
dzenia liczba popetlionych wykroczen w ruchu
drogowym na terenie naszego kraju nie ma
znaczenia, bowiem organy kontroli moga
jedynie natozyé na niego mandat karny.
Wprowadzenie proponowanego zapisu
doprowadzi do likwidacji nieréwnos$ci trakto-
wania kierowcéw wykonujacych zarobkowy
przewoz.

422. | Ustawa z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. | Art. 85 ust. 1 Proponowane zmiany majg na celu uproszczenie
o transporcie drogowym Zmiana: ,Kontrole przedsigbiorcy przeprowadza si¢ po okazaniu | w  zakresie  kazdorazowego  dorgczania
legitymacji stuzbowej oraz dorg¢czeniu upowaznienia do przeprowadzania | ,,indywidualnego” upowaznienia do kontroli
kontroli”. konkretnym przedsigbiorcom. Kontrolowany,
zgodnie z przepisami, zostal zawiadomiony juz
o zamiarze wszczgcia kontroli, zatem zbyteczne
Art. 48 ust. 4 wydaje  si¢  generowanie  dodatkowych
Zmiana: indywidualnych dokumentéw z oznaczeniem
»Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci: podmiotu  kontrolowanego.  Proponowane
1) wskazanie podstawy prawnej; ,,0g0Ilne” upowaznienie do przeprowadzania
2) oznaczenie organu kontroli; kontroli mogtoby by¢ wystawiane jednorazowo.
3) date i miejsce wystawienia;
4) imi¢ i nazwisko inspektora upowaznionego do
przeprowadzania kontroli oraz numer jego legitymacji
stuzbowe;;
5) firmg przedsigbiorcy objetego kontrola;
6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;
7) wskazanie daty rozpoczgcia i przewidywanego terminu
zakonczenia kontroli;
8) imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia
z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji;
9) pouczenie o prawach i obowigzkach przedsigbiorcy”.
423. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Art. 71 ust. 7 Wprowadzony art. 140mb naktada na obywateli

o ruchu drogowym

Zmiana: ,,Wlasciciel pojazdu, niebedacego nowym pojazdem, ktory
sprowadzil pojazd z terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europej-

kary za niezarejestrowanie pojazdu sprowadzo-
nego z zagranicy w ciggu 30 dni od daty spro-
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skiej, jest obowigzany zarejestrowaé ten pojazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni od dnia jego sprowadzenia”.

Po ust. 7 dodanie ust. 7a: ,Wlasciciel pojazdu, niebedacego nowym
pojazdem, ktéry nabyl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazd
sprowadzony z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jest
obowigzany zarejestrowaé ten pojazd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w terminie 30 dni od dnia jego zakupu”.

wadzenia. Obowiazek ten obecnie dotyczy takze
tych wilascicieli, ktorzy kupili w kraju pojazd
sprowadzony z zagranicy. Tak wigc jesli
obywatel kupi pojazd, ktéry zostat sprowadzony
do kraju 40 dni wczesniej, musi zaptaci¢ kare.
Nie mozna na obywateli naktada¢ obowigzkow
niemozliwych do spelnienia, w zwigzku z tym
propozycja zmiany przepisow.

424.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 74 ust. 2

Propozycja usuni¢gcia etapu czasowej rejestracji  ,,z urzedu”
i wprowadzenie w sprawach niebudzacych watpliwosci tylko rejestracji
,»statej”.

Starostwa beda otrzymywaé od Polskiej
Wytworni Papierow Wartosciowych (PWPW)
czyste blankiety dowodow rejestracyjnych
i w procesie rejestracji pojazdu drukowac na
nich wszystkie niezb¢dne dane.

Zmiana ta znacznie uprosci proces rejestracyjny
iskroci czas obshugi. Klient nie bedzie
zmuszony do dwukrotnego stawiennictwa
w urzedzie. Wprowadzenie w tym zakresie
wylacznie rejestracji stalej pozwoli obnizy¢
koszty zarowno po stronie klientow, jak
i organdw rejestrujacych.

425.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Art. 74 ust. 2
Propozycja usunigcia przepisow nakazujacych wydawanie kart pojazdow.

Jednym =z powoddéw wprowadzenia Kkart
pojazdow byl zamiar dokumentowania historii
pojazdu. Obecnie dla zainteresowanych,
dostepne sa raporty z Centralnej Ewidencji
Pojazdow (https://historiapojazdu.gov.pl).
Aktualnie nie ma uzasadnienia dla pozosta-
wiania w obrocie kart pojazdow z danymi
osobowymi  dotychczasowych  wilascicieli
(ryzyko niezgodnego z prawem wykorzystania
danych — imig, nazwisko, nr pesel).

426.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym

Wprowadzenie do ustawy przepisu, ktéry natozy na nabywce pojazdu, pod
grozba kary pieni¢znej, obowigzek jego zarejestrowania w terminie 30 dni
od daty nabycia, bez wzgledu na fakt dokonania zgloszenia nabycia.

Art. 78 ust. 2

»WHasciciel pojazdu zarejestrowanego jest obowigzany:

1) przerejestrowaé pojazd w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od daty
nabycia;

2) w przypadku nieprzerejestrowania pojazdu w ciagu 30 dni zawiadomi¢
starost¢ o nabyciu pojazdu w ciggu 7 dni od daty uplywu terminu
przerejestrowania;

Prawidlowe ewidencjonowanie pojazdow.

Wprowadzenie = obowigzku  przerejestrowania
pojazdu przez nowego nabywce w ciagu 30 dni od
dnia zakupu. Rejestracja ta powinna by¢ mozliwa
z dopuszczeniem do ruchu (wpis w dowodzie
rejestracyjnym ~ waznego  terminu  badan
technicznych) i bez dopuszczenia do ruchu
— mniewazne badanie techniczne. Obowigzek
rejestracji pojazdu z taka mozliwoscig przede
wszystkim zaprowadzi porzadek w rejestrach
i przyczyni si¢ do poprawnosci danych w CEPiK.
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3) zglosi¢ zbycie pojazdu w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od daty
zbycia”.

427. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Umozliwienie wyrejestrowania pojazdu zgodnie z miejscem zamieszkania | Obecnie decyzja o wyrejestrowaniu jest
o ruchu drogowym wlasciciela. wydawana w urzedzie, w ktérym zarejestro-
wano pojazd. Czgsto zmusza to nabywcow do
Art. 79 wysylania dokumentow poczta lub wizyt
»Pojazd podlega wyrejestrowaniu przez organ wilasciwy ze wzgledu na | w urzedach w odlegtych cze$ciach kraju.
miejsce ostatniej rejestracji pojazdu lub miejsce zamieszkania wlasciciela | Przyktadem moze by¢ zakup przez mieszkanca
pojazdu”. Krakowa pojazdu z Gdanska. W takim przy-
padku, gdyby mieszkaniec Krakowa chciat
wyrejestrowa¢ pojazd, musiatby obecnie t¢
sprawe zatatwi¢ w Gdansku.

428. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Art. 79 ust. 1 Wprowadzenie przepisow jest konieczne nie
o ruchu drogowym Wprowadzenie do ustawy przepisow umozliwiajacych wyrejestrowanie | tylko ze wzgledu na dbalo$¢ o prawidtowosé
z urzedu pojazdow, dla ktorych w przeciagu ostatnich pigtnastu lat nie | i rzetelno$¢ danych zamieszczanych w reje-
dokonywano zadnych czynno$ci wskazujacych na ich uzytkowanie, | strach panstwowych, do ktérych nalezy baza
z mozliwosécig przywrocenia takiego pojazdu do systemu z urzedu | CEPiK, ale takze z uwagi na problemy, na ktore
w sytuacji, gdyby zglosit si¢ jego wlasciciel z wnioskiem o przereje- | napotykaja wlasciciele pojazdow podlegajacy
strowanie lub dokonanie jakichkolwiek zmian. podatkowi od  $rodkéw  transportowych.
W systemie figuruja jako zarejestrowane tysiace
pojazdow (np. marki Fiat 126p, Syrena,
Trabant), ktore nie istniejg. Wprowadzenie
przepisow  rozwigzujacych  problem  tzw.
,martwych dusz” pozwoli w znacznym stopniu
zaktualizowa¢ baz¢ 1 urzeczywistni¢ dane
generowane na jej podstawie w r6znego rodzaju
statystykach; np. w obecnej sytuacji nie mozna
nawet z duzym przyblizeniem ustali¢ liczby

pojazdow faktycznie istniejacych.
429. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Umozliwienie wydania profesjonalnych tablic lub tablicy rejestracyjnej po | W okresie wazno$ci decyzji o profesjonalnej

o ruchu drogowym

ztozeniu wniosku przez wlasciciela pojazdu jako uzupetienie (zalacznik)
do wydanej decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow.

Art. 80u ust. 4

»W okresie waznosci decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow
podmiot uprawniony, po wykorzystaniu blankietow profesjonalnych
dowodow rejestracyjnych lub profesjonalnych tablic rejestracyjnych, moze
ztozy¢ staro$cie wniosek o wydanie dodatkowych blankietow lub tablic
w liczbie okreslonej w ust. 3 pkt 1, przy czym do wniosku dotacza si¢
profesjonalne dowody rejestracyjne. W takim przypadku starosta wydaje
dodatkowy zalgcznik do decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow”.

rejestracji pojazdow nie jest mozliwe wydanie
kolejnych profesjonalnych tablic
rejestracyjnych.

W niewystarczajacym zakresie uregulowano
kwesti¢ wydania kolejnych tablic reje-
stracyjnych w czasie obowiazywania decyzji
dotychczasowej o profesjonalnej rejestracji
pojazdu. Wprawdzie ustawodawca nie narzucit,
ze ten sam wnioskodawca moze ztozy¢ tylko
jeden wniosek w okresie obowigzywania jednej
decyzji, to jednak przepisy powinny by¢ tutaj
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jednoznaczne i precyzyjne. Obecnie
interpretacja przepisOw w tym zakresie przez
rozne urzedy w Polsce nie jest jednolita.

430. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Karane powinno by¢ nieprzerejestrowanie pojazdu w terminie 30 dni. | Obecne brzmienie spowoduje, ze wiasciciele
o ruchu drogowym Kazdy, kto nie zarejestruje pojazdu w ciagu 30 dni, powinien (aby unikna¢ | pojazdoéw beda tylko zglasza¢ nabycie pojazdu
kary) w ciagu kolejnych 7 dni zawiadomi¢ urzad o nabyciu pojazdu, | bez ich rejestracji. Taka praktyka doprowadzi
podajac przyczyne braku rejestracji. do rozbieznosci w ewidencji CEPiK pomiedzy
faktycznymi wiascicielami pojazdow a wiasci-
Art. 140mb ciclami uwidocznionymi w dowodach reje-
Kto: stracyjnych.
(..)
2/ bedac wiascicieclem pojazdu zarejestrowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisowi art. 78 ust. 2 pkt 1 nie
przerejestruje na siebie pojazdu
— podlega karze pienigznej w wysokosci od 200 do 1000 zt”.
431. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Art. 83b ust. 2 pkt 1 Doprecyzowanie dyspozycji rozwiewa wszelkie
o ruchu drogowym Zmiana: ,,co najmniej raz w roku kalendarzowym przeprowadza kontrole | watpliwosci  interpretacyjne tego  punktu.
stacji kontroli pojazdéw w zakresie”. Jednoczesnie  precyzyjnie  zamyka ramy
czasowe, w ktorych moze by¢ przeprowadzona
kontrola.
Porzadkuje formalnos$ci zwigzane z organizacja
kontroli oraz przygotowaniem ich harmono-
gramu. Co najwazniejsze, taka redakcja zapisu
stoi w zgodzie z przepisami ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktore
naktadaja obowigzek sporzadzania analizy
ryzyka wystepowania nieprawidtowosci i w jej
nastepstwie odpowiednig organizacj¢ kontroli
w danym roku kalendarzowym.
432. | Ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo | Art. 48 ust. 3 Wydhluzenie terminu, w ktorym mozna

przedsiebiorcow

Zmiana: ,,Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:
1) oznaczenie organu;
2) date i miejsce wystawienia;
3) oznaczenie przedsigbiorcy;
4) wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;
5) wskazanie przewidywanego terminu kontroli;
6) imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia
z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji”.

przeprowadzi¢ kontrole, eliminuje ryzyko jej
nieprzeprowadzenia w przypadkach, gdy zawia-
domienie o kontroli odbierane jest przez
przedsigbiorc¢ w ostatnim mozliwym terminie
(j. po dwukrotnym awizowaniu).

Jest to istotne, bowiem kontrole przed-
sighiorcow odbywaja si¢ wedlug okreslonego
harmonogramu. Proponowana zmiana usprawni
organizacyjnie proces kontroli, wlacznie z pro-
cedurag przesylania i odbioru korespondencji
W tej sprawie.
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433. | Ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo | Art. 49 ust. | Proponowane zmiany maja na celu uproszczenie
przedsiebiorcow Zmiana: ,,Czynno$ci kontrolne moga by¢é wykonywane przez | w  zakresie  kazdorazowego  dorgczania
pracownikow organu kontroli po okazaniu przedsi¢biorcy albo osobie | ,,indywidualnego” upowaznienia do kontroli
przez niego upowaznionej legitymacji sluzbowej upowazniajacej do | konkretnym przedsigbiorcom. Kontrolowany,
wykonywania takich czynno$ci oraz upowaznienia do przeprowadzania | zgodnie z przepisami, zostal zawiadomiony juz
kontroli, chyba ze odrebne przepisy przewiduja mozliwo$¢ podjecia | o zamiarze wszczgcia kontroli, zatem zbyteczne
kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie | wydaje si¢ generowanie dodatkowych indywi-
dorgcza si¢ przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej | dualnych dokumentow z oznaczeniem podmiotu
w terminie okreslonym w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz w terminie | kontrolowanego. Proponowane ,»0g0Ine”
3 dni roboczych od dnia wszczgcia kontroli”. upowaznienie do przeprowadzania kontroli
mogloby by¢ wystawiane jednorazowo.
Art. 49 ust. 7 Proponuje si¢ tez wprowadzenie analogicznych
Zmiana: ,,Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szcze- | zmian do przepisdow szczegélnych regulujacych
gblnosci: m.in. kontrole, tj.: ustawie o transporcie
1) wskazanie podstawy prawnej; drogowym oraz rozporzadzeniu w sprawie
2) oznaczenie organu kontroli; kontroli  osrodkow  szkolenia  kierowcow
3) date i miejsce wystawienia; wydanych na podstawie art. 48 ustawy
4) imi¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do | o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2019 r.
przeprowadzania kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej; | poz. 341, ze zm.).
5) oznaczenia przedsigbiorcy objetego kontrola,
6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;
7) wskazanie daty rozpoczgcia 1 przewidywanego terminu
zakonczenia kontroli;
8) imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia
z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkc;ji;
9) pouczenie o prawach i obowigzkach przedsigbiorcy”.

434. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | § 34 Obecnie w przypadku sprzedazy pojazdu
i Budownictwa w sprawie rejestracji | Przypisanie indywidualnych tablic rejestracyjnych do wlasciciela pojazdu. | nowemu  wlascicielowi  przekazuje  si¢
i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla indywidualne tablice rejestracyjne. Pozbawia to
tablic rejestracyjnych mozliwosci wykorzystania tablic lub tego

samego wyroznika w innym zakupionym przez
dotychczasowego wiasciciela pojezdzie.

435. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | § 27 ust. 1 pktb Na terenic Polski rejestruje si¢ pojazdy

i Budownictwa w sprawie rejestracji
i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla
tablic rejestracyjnych

Wydawanie zmniejszonych tablic rejestracyjnych dla samochodow
zabytkowych.

zabytkowe sprowadzane z terytorium USA.
Samochody te czesto posiadaja zmniejszone
wymiary  miejsca  przeznaczonego do
umieszczenia tablicy rejestracyjne;j.
Prawdopodobnie  przeoczenie = prawodawcy
spowodowato nieuwzglednienie tego rodzaju
tablic w aktualnym rozporzadzeniu.
Umozliwienie wydawania takich tablic dla
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pojazdéw zabytkowych wydaje si¢ oczywiste
cho¢by z uwagi na trudnos$ci dostosowania tego
typu pojazdéw do wymogdéw odpowiadajacych
tablicom o wymiarach zwyczajnych.

436. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | § 2 ust. 2 Mozliwo$¢ przekazania wiascicielowi pojazdu
i Budownictwa w sprawie rejestracji | Zmiana: ,,Tablice (tablice) rejestracyjne z wyréznikiem: znakéw legalizacyjnych do samodzielnego
i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla | 1) powiatu wlasciwym dla organu rejestrujacego dokonujacego rejestracji, naklejania na tablicach. Postulat mieszkahcow
tablic rejestracyjnych 2) wojewddztwa 4 ki ) dsiebiores b i
i z pojemnoécia rejestracyjng wlasciwa dla organu rejestrujacego | & PT#Cd¢ WSZYSIKIM przedsigblorcow, aby mogl
dokonujgcego rejestracji, w przypadku tablic (tablicy) rejestracyjnych, | Saml 16531120‘”?0 tablice rejestracyjne, kto?e Juz
o ktorych mowa w § 27 ust. 1 pkt 1 lit. b posiadaja poniewaz wtedy nie musieliby
— wiasciciel pojazdu legalizuje poprzez naklejenie nalepki legalizacyjnej | wstrzymywa¢ uzytkowania pojazdow i tamac
na dotychczasowych tablicach rejestracyjnych. przepisow moéwigcych o tym, Ze pojazd nie
moze sta¢ bez tablic rejestracyjnych.
437. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | § 3 ust. 314 Przepis juz istnieje w rozporzadzeniu, ale
i Budownictwa w sprawie rejestracji | ,Dokument, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy, moze by¢ | wejdzie w zycie, gdy Ministerstwo Cyfryzacji
i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla | przekazany organowi rejestrujgcemu przez organ celny w postaci elektro- upora sie z tym problemem. Trwa to niestety juz
tablic rejestracyjnych nicznej, z systemu teleinformatycznego organu celnego, za posrednictwem Kilka lat P s est ’ ¢ C utrudni
ustugi sieciowej, do systemu teleinformatycznego rejestracji, (...)” tika lal. Frzepis jest martwy 1 ufrudma
postepowanie w sprawie rejestracji pojazdu.
Klient musi donosi¢ wskazany dokument, czyli
przychodzi¢ do urzgdu po raz drugi, a wygene-
rowanie dokumentu z systemu Zefir jest dla
zwyktego mieszkanca bardzo trudne.
438. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Zaltacznik 14 pkt 3 Wprowadzenie mozliwosci nabicia numeru

i Budownictwa w sprawie rejestracji
i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla
tablic rejestracyjnych

Zmiana: ,,Numer nadwozia, podwozia lub ramy nadawany przez organ
rejestrujacy powinien spelniaé nastgpujace wymagania:

1) numer sktada si¢ z pigtnastu znakdow i obejmuje trzy cztony:

a) czlon pierwszy (3 znaki) — kod organu wydajacego decyzj¢ o nabiciu
numeru (literowy wyrdznik wojewddztwa i powiatu, przy dwoch literach,
ostatni znak uzupeia litera X),

b) czton drugi (6 znakoéw) — kod i numer upowaznienia stacji do
wykonywania badan technicznych,

¢) czlon trzeci (6 znakow) — szedciocyfrowy kolejny numer porzadkowy, w
ktorym pierwsze dwie cyfry stanowig ostatnie dwie cyfry roku nadania numeru.
Sposéb tworzenia numeru nadwozia, podwozia lub ramy przedstawia
ponizszy schemat:

3 znaki — literowy kod organu wydajacego decyzje (wyrdznik literowy
wojewodztwa i powiatu, np. KRX)

|
XXXYYY000000000

numer upowaznienia stacji do wykonywania badan technicznych pojazdow
litery i trzy cyfry, (np. KRA0O1)”.

nadwozia w kazdej stacji w Polsce na podstawie
decyzji o jego nadaniu wydanej przez staroste
wlasciwego ~ wg  miejsca  zamieszkania
wiasciciela pojazdu.
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439.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie szczegélowych czynnosci orga-
now w sprawach zwiazanych z dopuszcze-
niem pojazdu do ruchu

§3b
,Organ
pojazdu”.

rejestrujagcy wystawia dowdd rejestracyjny  wilascicielowi

Zniknetoby drukowanie dowodow rejestra-
cyjnych przez PWPW SA w Warszawie. Okotlo
90% spraw mieszkancy zatatwiliby od reki
podczas jednej wizyty w urzgdzie, obecnie
muszg  pofatygowaé sie dwa  razy.
Spowodowaloby to przede wszystkim zmniej-
szenie liczby urzednikow obstugujacych po raz
drugi klienta, ale nade wszystko oszczedzito
czas 1 nerwy mieszkancow czekajacych na
odbidr dowodu rejestracyjnego. Zmniejszenie
kosztow po stronie urzgdow realizujacych te
sprawy jest oczywiste.

440.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i
Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r.
w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia
kierowcow

§4ust. 1

Zmian: ,Kontrole przeprowadza osoba upowazniona przez organ do
przeprowadzenia kontroli, zwana dalej «osoba kontrolujaca», na podstawie
legitymacji i wydanego przez organ imiennego upowaznienia. ktoérego
wzor okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia”.

Proponowane zmiany maja na celu uproszczenie
w  zakresie = kazdorazowego  dorgczania
nHindywidualnego” upowaznienia do kontroli
konkretnym przedsigbiorcom. Kontrolowany,
zgodnie z przepisami, zostal zawiadomiony juz
0 zamiarze wszczecia kontroli, zatem zbyteczne
wydaje  si¢  generowanie  dodatkowych
indywidualnych dokumentéw z oznaczeniem
podmiotu  kontrolowanego.  Proponowane
,,0g0Ilne” upowaznienie do przeprowadzania
kontroli mogloby by¢ wystawiane jednorazowo.

441.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie szczegolowych czynnoSci orga-
noéw w sprawach zwiazanych z dopuszcze-
niem pojazdu do ruchu

Zatacznik nr la
Nalezy wusung¢ zadanie
dotaczanych do wniosku.

przedstawiania oryginatow dokumentow

Obecnie  klient po  zlozeniu  wniosku
o rejestracje droga elektroniczng i dolaczeniu do
tego  wniosku  wszystkich ~ wymaganych
dokumentéw w formie elektronicznej musi te
same dokumenty przedstawi¢ w urzgdzie
w wersji papierowej. Zgodnie z przepisami
wniosek sktadany droga elektroniczng musi by¢
opatrzony kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub profilem zaufanym.

W zwigzku z tym zalaczone do wniosku
dokumenty rowniez powinny by¢ uznane za
oryginaly w wersji elektronicznej, a zatem nie
ma potrzeby dostarczania oryginatow w wersji
papierowej. Ponadto nalezy dazy¢ do
archiwizowania  dokumentéw  dotyczacych
rejestracji pojazdow wyltacznie w formie
elektronicznej (problemy z magazynowaniem
ogromnej liczby akt pojazdéw zglaszaja
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wszystkie organy rejestrujace, np. akta
pojazdow aktywnych zarejestrowanych
w Krakowie zajmujg obecnie ponad 4000 mb.).

442. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Art. 24 Przeniesienie dokumentéw przestanych za
i Budownictwa  w sprawie rejestracji | Zmiana: ,,Oprogramowanie elektronicznej skrzynki podawczej lub | pomoca elektronicznej skrzynki podawczej do
i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla | systemu teleinformatycznego rejestracji powinno (w znaczeniu musi) | systemu POJAZD musi by¢ realizowane
tablic rejestracyjnych zapewni¢ przekazywanie danych zawartych we wniosku wnoszonym | automatycznie w formie -elektronicznej bez
srodkami komunikacji elektronicznej do systemu teleinformatycznego | konieczno$ci ich drukowania. Tylko taki system
rejestracji”. pracy zapewni prawidlowos¢ tej procedury.
Realizacja wnioskoéw sktadanych elektronicznie
nie moze polega¢ na drukowaniu tych
dokumentéw, a nastgpnie skanowaniu ich do
systemu POJAZD. Tak przeniesione dokumenty
tracg status oryginatow.
443. | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.| Art. 103 ust. 3: Naczelny Sad Administracyjny w wyroku

o kierujacych pojazdami

Zmiana: ,Starosta wydaje decyzje administracyjng o przywrdceniu
uprawnien do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktore
spowodowaly jego cofnigcie, oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej.
Jezeli od dnia cofnigcia uprawnienia do kierowania pojazdem uptynat
okres przekraczajacy rok, warunkiem wydania prawa jazdy lub
pozwolenia na kierowanie tramwajem jest uzyskanie pozytywnego wyniku
kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji”.

I OSK 2549/14 z 15 lipca 2016 r. orzekl, ze
organ nie ma prawa naklada¢ obowiazku
poddania  si¢  kontrolnemu  sprawdzeniu
kwalifikacji na osobg, w stosunku do ktorej
w decyzji cofajacej uprawnienie nie okre$lono
terminu jego przywrocenia, w sytuacji gdy
warunkiem przywrocenia prawa jazdy byto
przedtozenie orzeczenia lekarskiego stwierdza-
jacego brak przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami, za$ orzeczenie to strona
przedtozyla organowi po uplywie roku od daty
dorgczenia decyzji  cofajacej: ,,W  ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego zwrot
«cofnictego na  okres  roku»  nalezy
interpretowa¢ jako cofnigcie odnoszace si¢ do
decyzji, a zatem to z decyzji o cofnigciu
uprawnien powinno wynika¢, ze cofniecie
uprawnien nast¢puje na okres przekraczajacy
jeden rok. W  przeciwnym  wypadku
ustawodawca  uzylby innych  zwrotow,
chociazby «cofnigtego na okres, czy do czasu,
w ktorym nie ustaly przyczyny cofnigcian.
Tymczasem ustawodawca wyraznie stwierdzit,
ze chodzi o cofniecie uprawnien na okres
przekraczajacy jeden rok”.
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444,

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami

Art. 44 ust.1 pkt 1

Zmiana: ,Starosta o ktorym mowa w art. 28 ust. 3, kontroluje osrodek
szkolenia kierowcow:

1) co najmniej raz w roku kalendarzowym lub (...)”.

Uzupetnienie dyspozycji rozwiewa wszelkie
watpliwoéci  interpretacyjne tego  punktu.
Jednoczesnie  precyzyjnie  zamyka ramy
czasowe, w ktorych moze by¢ przeprowadzona
kontrola. Porzadkuje formalnosci zwigzane
z organizacjg kontroli oraz przygotowaniem ich
harmonogramu. Co najwazniejsze, taka redakcja
zapisu stoi w zgodzie z przepisami ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, ktore naktadaja obowigzek
sporzadzania analizy ryzyka wystgpowania
nieprawidlowosci i W  jej  nastgpstwie
odpowiednia organizacj¢ kontroli w danym roku
kalendarzowym.

445.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

Art. 2 ust. 1 pkt 2

Zmiana: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o bezrobotnym, oznacza to osobg,
(...) o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktéra w okresie 12 miesiecy
przed dniem zarejestrowania w powiatowym urzgdzie pracy byla
zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres co najmniej 6 miesiecy”.

Dotychczasowy stan prawny poprzez uzycie
w definicji slowa ,,bezposrednio” powoduje, ze
cudzoziemiec, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3
pkt 2 lit. ha, powinien si¢ zglosi¢ do
powiatowego urzedu pracy nastgpnego dnia po
ustaniu zatrudnienia. W praktyce termin ten
uwaza si¢ za zachowany, jezeli osoba zglosi si¢
w terminie kilku lub kilkunastu dni po ustaniu
zatrudnienia, ale nie jest to uregulowane wprost.
Ponadto osoba zatrudniona nawet przez okres
dtuzszy niz 6 miesi¢cy nie spelnia przestanek
ustawy, jezeli po zatrudnieniu podejmie inng
prace zarobkowsa. Aby wyeliminowa¢ braki
regulacji mozna odnies¢ wymdg zatrudnienia do
okreslonego czasu przed zarejestrowaniem, tak
jak w przypadku ustalania prawa do zasitku, np.
w  okresie 12 miesiecy przed dniem
zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy.

446.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

Art. 2 ust. 1 pkt2

Dodanie lit. n: ,,n) nie peli funkcji w organach spotek prawa handlowego
oraz fundacji, stowarzyszen, spotdzielni i nie jest prokurentem tych
podmiotow”.

W chwili obecnej osoby te nie uzyskujg statusu
bezrobotnego z uwagi na brak gotowosci do
podjecia pracy. Ta kwestia w ugruntowanym juz
orzecznictwie sadowym zostata przesadzona,
jednak wprowadzanie dodatkowej przestanki
negatywnej w ustawie umozliwi szybsze
wydawanie decyzji bez konieczno$ci przepro-
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wadzania postgpowan wyjasniajacych dotycza-
cych zakresu obowigzkéw, funkcjonowania
spotek, ich dochodu oraz udziatu w rynku.

447. | Ustawa z dnia 20 Kkwietnia 2004 r. | Art. 75 ust. 3 Bezrobotni wykorzystuja mozliwo$§¢ zglaszania
o promocji zatrudnienia i instytucjach | Dodanie zdania: ,,Bezrobotny ma obowiazek stawienia si¢ w powiatowym | niegotowosSci w ten sposob, ze zglaszaja ja
rynku pracy urzedzie pracy w pierwszym dniu roboczym przypadajagcym po dniu lub | w dniu lub na dzien wyznaczony na wizytg

okresie zgloszonej niegotowosci”. w celu potwierdzenia gotowosci do podjecia
pracy. Potem oczekuja na wyznaczenie nowego
terminu stawiennictwa i ponownie zglaszaja
niegotowo$¢ w nowo wyznaczonym dniu. W ten
sposéb 10 dni w roku kalendarzowym jest
wykorzystywane na uchylanie si¢ od potwier-
dzania gotowosci do podjgcia pracy przez caty
rok kalendarzowy.
Proponowana zmiana polega na wpisaniu do
ustawy obowigzku stawienia si¢ w urzedzie
w nastepnym dniu roboczym po dniu lub
okresie wskazanej niegotowosci.

448. | Ustawa z dnia 20 Kkwietnia 2004 r. | Art. 33 ust. 4 pkt 4 Dodanie tego zapisu jest konsekwencja
o promocji zatrudnienia i instytucjach | Zmiana: ,Starosta z zastrzezeniem art. 75 ust. 3 pozbawia statusu | uregulowania dodanego w art. 75 ust. 3.
rynku pracy bezrobotnego bezrobotnego, ktdry: nie stawit si¢ w powiatowym urzedzie

pracy w wyznaczonym terminie lub w pierwszym dniu roboczym
przypadajacym po dniu lub okresie zgloszonej niegotowosci i nie
powiadomil w okresie do 7 dni o |uzasadnionej przyczynie
niestawiennictwa; pozbawienie statusu bezrobotnego nastgpuje na okres
wskazany w pkt 3”.

449. | Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. | Art.78 ust. 4 1. W obecnym stanie prawnym osoba
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach | Zmiana: ,,W przypadku przyznania bezrobotnemu prawa do emerytury, | bezrobotna bez prawa do zasitku dla

rynku pracy

$wiadczenia przedemerytalnego, renty z tytutu niezdolno$ci do pracy lub
stuzby, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, zasitku macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego, zasitku chorobowego, §wiadczenia rehabilitacyjnego lub
renty rodzinnej w wysoko$ci przekraczajacej polowe minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ na okres, w ktorym byl bezrobotny, pozbawienie
statusu bezrobotnego lub statusu bezrobotnego i prawa do =zasitku,
stypendium, dodatku aktywizacyjnego albo innego $wiadczenia z tytutu
pozostawania bez pracy nastepuje za okres, za ktory przyznano emeryture,
$wiadczenie przedemerytalne, rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy lub
stuzby, o ktorej mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, rent¢ szkoleniowa, rente
socjalng, zasitek macierzynski, zasilek w wysokoSci zasitku
macierzynskiego, zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub

bezrobotnych, ktorej przyznano jedno z wymie-
nionych w art. 78 ust. 4 §wiadczen za okres
pokrywajacy si¢ z okresem, w ktorym posiada
status bezrobotnego, nie moze zosta¢ na jego
podstawie pozbawiona tego statusu. Poniewaz
w dacie wydawania decyzji  statusowej
spetnione byly przestanki do uznania za osobg
bezrobotna, pdzniejsze przyznanie renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy czy innego $§wiadczenia
wymienionego w art. 78 ust. 4 za okres
pokrywajacy si¢ z okresem posiadania statusu
bezrobotnego nie daje mozliwosci wznowienia
postepowania.
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rent¢ rodzinng w wysokosci przekraczajacej polowe minimalnego
wynagrodzenia za praceg”.

Praktykuje si¢ pozbawienie takiego
bezrobotnego statusu bezrobotnego od dnia
nabycia statusu, co jest praktyka krytykowang w
orzecznictwie z uwagi na konieczno$¢
posiadania statusu co najmniej przez jeden
dzien, aby istniala mozliwos¢ jego pozbawienia.
Jezeli osoba bezrobotna zostala juz wcze$niej
pozbawiona statusu bezrobotnego, a nastgpnie
nabyla prawo do jednego ze $wiadczen
wykluczajacych mozliwo$¢ nabycia i posiadania
statusu bezrobotnego, nie jest mozliwe ani
wznowienie postgpowania, ani pozbawienie
statusu bezrobotnego od dnia rejestracji, skoro
juz pozbawiono bezrobotnego statusu z inng
data.

Proponowanym rozwigzaniem jest
umozliwienie pozbawienia statusu bezrobotnego
na podstawie art. 78 ust. 4 réwniez w przypadku
nieposiadania  prawa do  zasitku  dla
bezrobotnych lub innych $wiadczen na okres
nabycia  uprawnien w tym  przepisie
wymienionych, ktory pokrywa si¢ z okresem
posiadania statusu bezrobotnego.

2. W aktualnym stanie prawnym jedynie osoba
bezrobotna majaca prawo do =zasitku dla
bezrobotnych moze zostaé pozbawiona statusu
i prawa do zasitku za okres, za ktéry otrzymata
jedno z wymienionych w przepisie $§wiadczen,
a pobrany zasitek zostaje zaliczony na poczet
przyznanego §wiadczenia.

Na podstawie tego przepisu nie mozna
pozbawi¢ osoby bezrobotnej prawa do
stypendium stazowego, szkoleniowego czy
dodatku aktywizacyjnego. Pozbawienie tych
praw wymaga dodatkowych postgpowan
wznowieniowych, niejednokrotnie trudnych do
przeprowadzenia.

Proponowana zmiana dotyczy uzupelnienia
zapisu art. 78 ust. 4 poprzez dodanie obok
zasitku dla bezrobotnych réwniez stypendium,
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dodatku aktywizacyjnego lub innego $wiad-
czenia pienigznego z tytulu pozostawania bez

pracy.

450. | Ustawa z dnia 20 Kkwietnia 2004 r. | Art. 60d ust. 1 Majac na wzgledzie zmiany na rynku pracy,
o promocji zatrudnienia i instytucjach | Zmiana: ,Starosta moze, na podstawie zawarte] umowy, przyzna¢ | w tym niekorzystne zmiany demograficzne
rynku pracy pracodawcy lub przedsicbiorcy dofinansowanie wynagrodzenia: za | w postaci starzenia si¢ populacji osob w wieku

zatrudnienie skierowanego bezrobotnego ktory ukonczyt 50 rok zycia oraz | produkcyjnym przy rownoczesnym wysokim

zatrudnienie osoby dtugotrwale bezrobotnej, bez wzgledu na wiek”. wskazniku o0s6b nieaktywnych zawodowo
pozostajacych w rejestrze urzedu, tj. dhugo-
trwale bezrobotnych, w celu zachgcenia
przedsigbiorcow do zatrudnienia tej grupy osob,
proponuj¢ rozszerzenie art. 60d ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

451. | Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. | Art. 60d ust. 2 Z uwagi na wzrost w 2020 r. ptacy minimalnej
0 promocji zatrudnienia i instytucjach | Zmiana: ,,Starosta refunduje pracodawcy przez okres 12 miesigcy, czgs¢ | do  kwoty 2600 zl, w celu zachgcenia
rynku pracy kosztow poniesionych na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia | pracodawcéw do zatrudnienia osoby do 30 roku

spoteczne  bezrobotnego w__ wysokosci uprzednio uzgodnionej, | zycia (niejednokrotnie os6b bez doswiadczenia

nieprzekraczajacej kwoty zasitku okreslonej w art. 72 ust. 1 pkt 1. | zawodowego) zasadne jest zwigkszenie

i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, liczonych od kwoty zasitku”. pracodawcy kwoty z tytulu refundacji czesci
kosztow wynagrodzenia i skladki na ubez-
pieczenie spoteczne, przyznanej w ramach
programu bonu zatrudnieniowego.

452. | Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. | Art. 88z ust. 4 W wyjasnieniach ministerialnych pojawit si¢

o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

Zmiana: ,,W sprawach niewymagajacych postgpowania wyjasniajacego
powiatowy urzad pracy wpisuje oS$wiadczenie o0 powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen badz
starosta odmawia w drodze decyzji wpisania o$wiadczenia do ewidencji
oswiadczen nie p6zniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
oswiadczenia, a w sprawach wymagajacych postepowania wyjasniajacego
— nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania o$§wiadczenia”.

poglad, ze z uwagi na uzycie spdjnika ,,albo”
mozna wybra¢ jedynie jedng z dwoch
mozliwosci: wpisa¢ oswiadczenie do rejestru
oswiadczen albo wyda¢ decyzj¢ o odmowie
wpisu.

Nie jest to spdjne z pozostalymi przepisami,
poniewaz przeslanki do wydania decyzji
odmownej zostaly wyczerpujaco wymienione
w art. 88z ust. 5 1 6, moze si¢ wiec zdarzy¢, ze
pomimo braku mozliwoséci wpisania o§wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi do rejestru o$wiadczen nie wystepuje
zadna z przestanek do wydania decyzji odmowne;.
Przy nieprawidlowo wypetnionym o$wiadczeniu
zasadniejsze wydaje si¢ wezwanie do uzupetnienia
braku w oswiadczeniu, a po bezskutecznym
uptywie terminu do uzupetienia pozostawienie go
bez rozpoznania.

197




453.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

Art. 88c ust. 3

Dodanie: ,,4. zawdd w ktérym cudzoziemiec ma wykazaé prace lub rodzaj
pracy ktéora ma by¢ wykonywana nalezy do zawodow deficytowych
znajdujacych si¢ na liScie barometru zawodow;

5. informacja starosty ma by¢ wydana w powiatach, w ktorych stopa
bezrobocia nie przekracza 3%”.

Aktualnie aby otrzymac¢ informacj¢ starosty,
pracodawca musi zglosi¢ oferte pracy do
powiatowego urzedu pracy wlasciwego ze
wzgledu na glowne miejsce wykonywania
pracy. Urzad ma obowigzek sprawdzi¢, czy
w rejestrach osob bezrobotnych i poszukujacych
pracy znajduja si¢ kandydaci spelniajacy
wymagania zawarte w zgloszonej ofercie pracy.
Po weryfikacji kandydatow powiatowy urzad
pracy sporzadza informacj¢ starosty do 14 dni
w przypadku, gdy nie posiada kandydatow, lub
do 21 dni w przypadku, gdy przeprowadza
rekrutacj¢. Urzad pracy wydaje tyle informacji
starosty, ile byto zgloszonych wolnych miejsc
pracy w ofercie. W powiatach, w ktorych jest
niskie bezrobocie, a co za tym idzie, brakuje
os6b w rejestrach chetnych do podjecia
zatrudnienia, oferty pracy zglaszane przez
pracodawce, ktory posiada juz wlasnych
kandydatow (cudzoziemcow), sa wirtualnymi
wolnymi miejscami pracy. Urzad jednak
kazdorazowo musi sprawdzi¢, czy nie
zarejestrowata si¢ chociaz jedna osoba
spelniajagca  wymagania. Procedura zwigzana
z uzyskaniem informacji starosty wydtluza i tak
dlugie oczekiwanie na uzyskanie zezwolenia na
prace (art 88c wust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz § 6
rozporzadzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na pracg
cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do
ewidencji o§wiadczen).

454.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

Art. 88c ust. 2
Dodanie pkt 3: ,,powiatowy urzad pracy wydaje jedng informacj¢ starosty
bez wzgledu na liczbg zgtaszanych wolnych miejsc pracy”.

Przyspieszenie procedury.
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455. | Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy | §6 Zapobiegnie to sktadaniu wnioskow ,,na zapas”.
i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia | Dodanie ust. 7: ,,Optata za wydanie informacji starosty wynosi 30 z!”.

2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia
na prace cudzoziemca oraz wpisu
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oSwiadczen

456. | Ustawa z dnia 20 Kkwietnia 2004 r. | Art. 88z ust. 3 pkt 2 Wydtuzenie tego okresu moze spowodowaé
0 promocji zatrudnienia i instytucjach | Zmiana: ,,okres wykonywania pracy okreslony w ztozonym o$wiadczeniu | wigksza stabilizacj¢ ~wsrod  pracownikow
rynku pracy 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz okresy pracy | i pracodawcow.

wykonywanej na podstawie oswiadczen wpisanych do ewidencji
o$wiadczen wynosza tacznie nie dluzej niz 12 miesigcy w ciagu kolejnych
18 miesigcy niezaleznie od liczby podmiotow powierzajacych temu
cudzoziemcowi wykonywanie pracy.

3. Powiatowy urzad pracy, wpisujac o$wiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, moze
okresli¢ podzniejszy dzien rozpoczecia pracy niz okreslony w o$wiat-
czeniu, nie wczesniejszy niz dzien nastepujacy po dniu wpisania
oswiadczenia do ewidencji o§wiadczen”.

457. | Ustawa z dnia 20 Kkwietnia 2004 r. | Art. 88z ust. 13 Pozwoli to pracodawcom na wywigzanie si¢
0 promocji zatrudnienia i instytucjach | Zmiana: ,Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, | z tego obowiazku. Termin analogiczny jak przy
rynku pracy ktorego oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi | braku podjecia pracy.

zostato wpisane do ewidencji o§wiadczen, pisemnie powiadamia wlasciwy
powiatowy urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca najpdzniej
w ciagu 7 dni od dnia podjecia pracy”.
458. | Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. | Art. 26dust. 213 1. W obecnym stanic prawnym pracodawcy,

o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych

Dodanie: 2a) W przypadku zatrudnienia osoby niepetnosprawne;j
w niepelnym wymiarze czasu pracy kwota zwrotu bedzie proporcjonalnie
zmniejszona w stosunku do kwoty przystugujacej przy zatrudnieniu
pracownika niepetnosprawnego na pelny etat. (...)

3a) Jesli liczba godzin przeznaczonych wytacznie na pomoc pracownikowi
niepelnosprawnemu bedzie nizsza niz 20% liczby godzin pracy
pracownika pomagajacego w miesigcu, refundacja bedzie proporcjonalnie
zmniejszona”.

ktéry  zatrudnia  osobe  niepelnosprawnag
w niepelnym wymiarze pracy, wyplacana jest
wieksza refundacja niz pracodawcy, ktory
zatrudnia osobe niepetnosprawng w petnym
wymiarze pracy.

Im nizszy wymiar czasu pracy o0soby
niepelnosprawnej i koszty zatrudnienia, tym
wyzsza jest kwota refundacji.

Pracodawcy ubiegajacy si¢ o srodki wskazujg ze
tres¢ artykutlu 26d w zakresie sposobu
wyliczania wysokosci refundacji jest dosc¢
skomplikowana i malo przejrzysta.
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Przyktad zastosowania w praktyce:

— czas pracy pracownika pomagajacego
pracownikowi niepelnosprawnemu,
zatrudnionemu na pelny etat w miesigcu marcu
2019 r. wynosi 168 godzin, pracownik moze
zatem na pomoc osobie niepelnosprawnej
przeznaczy¢ maksymalnie 20% swojego czasu
pracy, czyli 33,6 godziny;

— czas pracy osoby niepelnosprawnej
zatrudnionej na pelny etat w marcu 2019 r.
wynosi 147 godzin.

Po podstawieniu danych do wyzej opisanego
wzoru wysokos$¢ refundacji wynosi:

najnizsze wynagrodzenie 2100 zt x 33,6 / 147 h
=480 zL.

Kwota 480 zt to maksymalna wysoko$¢
refundacji, jaka pracodawca moze otrzymac
w miesigcu marcu 2019 r.

W przypadku zatrudnienia osoby niepeino-
sprawnej w niepelnym wymiarze czasu pracy,
np. 3/4 etatu, kwota refundacji wyniesie:
(wyliczenie 2100 zt x 33,6/110.25h) 640,z1.
Odpowiednio przy zatrudnieniu pracownika na
1/2 etatu i zachowaniu powyzszych danych
kwota zwrotu bylaby jeszcze wyzsza i wynio-
staby 960 zt.

459. | Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. | Art. 2] ust. | Obecnie to wielkos¢  zatrudnienia  jest
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej | Zmiana: , Kazdy pracodawca, bez wzgledu na liczbg zatrudnionych osob, | podstawowym kryterium powstania obowiazku
oraz zatrudnianiu oséb  niepelno- | ma obowigzek odprowadza¢ dochéd =z jednego dnia pracy | wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
sprawnych przedsigbiorstwa/;. Oséb Niepelnosprawnych.

Pracodawca, ktory osigga w danym miesigcu
zatrudnienie co najmniej 25 0s6b w przeliczeniu
na etaty i nie zatrudnia osob niepetnosprawnych
albo poziom zatrudnienia 0s0b
niepelnosprawnych jest mniejszy niz 6%, ma
obowiazek dokonywania wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
(PFRON).

Proponujemy wprowadzenie zapisu, ze kazdy
pracodawca, bez wzgledu na liczbe
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zatrudnionych ~ os6b, mialby  obowigzek
odprowadza¢é na rzecz PFRON osiagniety
dochdd z jednego dnia pracy swojej firmy, czyli
jeden dzien w roku pracujemy na rzecz osob
niepelnosprawnych.

460.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014
— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 2 ust. 5

Wprowadzi¢ definicj¢ ,,czynno$ci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego”, ewentualnie podac
wyczerpujaco przyktady. Liczba $wiadczonych
przez kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
(USC) ustug dla klientow jest skonczona.

461.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014
— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 18

Doprecyzowaé poprzez dodanie zapisu, iz
oswiadczenie o zmianie imienia (imion) dziecka
w terminie 6 miesigcy od daty sporzadzenia
aktu urodzenia mozna zlozy¢ przed wybranym
kierownikiem USC lub konsulem.

462.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014
— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 24 ust. 3

»Wzmianke dodatkowa o zmianie imienia lub nazwiska rodzica lub
rodzicow osoby pelnoletniej dotacza si¢ do aktu urodzenia lub aktu
malzenstwa tej osoby, o ile wystapi ona z takim wnioskiem”.

Wykredlenie wyrazéw ,,0soby pelnoletniej”
zalegalizuje praktyke, ktora jest zgodna z zale-
ceniami organu nadzoru.

463.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014
— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 26 ust. 2

Doprecyzowa¢ sformutowanie: ,,wnioskodawca
nie ma mozliwosci ponownego uzyskania tego
dokumentu”. Wyraz ,tego” jest niejasny — nie
wiadomo, czy chodzi o taki sam dokument, czy
np. o odpis.

464.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014
— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 26 ust. 2

Doprecyzowaé w sposob jednoznaczny i niebu-
dzacy watpliwosci interpretacyjnych, w jakich
konkretnie przypadkach mozna wyda¢ oryginat
dokumentu z akt zbiorowych.

465.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014
— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 29 ust. 3

Doprecyzowaé przepis poprzez okreslenie, jak
winien postgpi¢ w takim przypadku kierownik
USC; np. wezwac uprzednio osobg zglaszajaca
urodzenie  do  przedlozenia  dokumentu
tozsamo$ci w siedzibie USC w celu ustalenia
poprawnej pisowni imienia/imion i1 nazwiska
rodzicow dziecka oraz nazwiska dla dziecka,
a nastgpnie  dokona¢ rejestracji  droga
tradycyjna.

466.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.

— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 30 ust. 1

W ust. 1 dodanie po kropce: ,,Miejscem zdarzenia jest rOwniez miejscowosc,
w ktorej nastgpito urodzenie rodzicow w akcie urodzenia dziecka, malzonkow
w ich akcie malzenstwa i osoby zmarlej w jej akcie zgonu”.

Zmieni¢ definicje tak, aby objeta ona po prostu
miejscowo$¢ wpisang do aktu stanu cywilnego.
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467.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.

— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 32 ust. 4

W o$wiadczeniu  tlumacza  niebedacego
tlumaczem przysiggltym doda¢ zapis o bieglej
znajomosci jezyka obcego.

468.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.

— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 35 ust. 4, art. 37 ust. 4, art. 106

Zmieni¢ tresci art. 35 ust. 4, art. 37 ust. 4 oraz
art. 106 w sposdb, ktéry umozliwitby
niepowiadamianie o dokonywaniu czynno$ci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego cudzo-
ziemcOw, ktérych adres zamieszkania jest
nieznany.

469.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.

— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 37

Zgodnie z trescig art. 36 p.a.s.c. sprostowania
aktu stanu cywilnego moze dokona¢ sad
W postepowaniu nieprocesowym, jezeli sprosto-
wanie aktu nie jest mozliwe na podstawie art. 35
p.a.s.c.(czyli przez kierownika USC).

470.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.

— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 38
»Uzupetnienia aktu zgonu dokonuje sad w postgpowaniu nieprocesowym,
na wniosek osoby zainteresowanej lub prokuratora, jezeli akt zgonu nie
zawiera daty lub godziny zgonu, a dane te nie wynikaja z akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego stanowiacych podstawe sporzadzenia aktu
zgonu”.

Sad, dokonujac uzupetnienia aktu zgonu o date¢
Iub godzing zgonu, winien roéwniez w posta-
nowieniu uwzgledni¢ miejsce zgonu.

Obecnie kierownik USC, dokonujac na
podstawie prawomocnego postanowienia sadu
uzupetnienia aktu zgonu o dat¢ zgonu, winien
sam wpisa¢ miejsce zgonu, co z punktu
widzenia tre$ci ww. przepisu nie znajduje
uzasadnienia.

471.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.

— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 39a

Rozszerzenie katalogu przestanek stanowigcych
podstawe uniewaznienia aktu lub aktow stanu
cywilnego z urzedu poprzez dodanie przestanki
— na skutek btgdu literowego — podobnie, jak
w art. 127a ustawy p.a.s.c.

W sytuacji sporzadzenia aktu stanu cywilnego
z bledem literowym powinna istnie¢ mozliwo$¢
uniewaznienia aktu bez koniecznosci si¢gania
do procedury sprostowania aktu na podst. art. 35
ustawy p.a.s.c. Podczas wpisywania do aktu
stanu cywilnego okreslonych danych moze
zosta¢ nieopatrznie wprowadzony btad literowy,
analogicznie jak btad pisarski przy przenoszeniu
archiwalnego aktu stanu cywilnego do rejestru,
stad wydaje si¢ zasadne rozszerzy¢ kryteria
o wskazang omyltke.

472.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.

— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 41 ust. 1 pkt 2

Po stowach: ,rejestru stanu cywilnego” dodac
zapis: ,,lub na skutek omylki pisarskiej”.
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473. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 41 ust. 1 pkt 2 Dokona¢ zmiany w przepisach, jak i w systemie
— Prawo o aktach stanu cywilnego Zrédlo; da ona mozliwo$é edytowania dota-
czonej juz wzmianki dodatkowej.
474. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 48 ust. 3 pkt 4-6 Zgodnie z tre$cig art. 48 ust 3 pkt 4 i 5 odpis
— Prawo o aktach stanu cywilnego skrocony aktu malzefistwa zawiera nazwisko
lub nazwiska matzonkéw, ktore beda nosili po
zawarciu malzenstwa, a takze nazwisko
malzonkdéw, jezeli jest inne niz w punkcie 4.
475. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 49 ust. 1 pkt 3 Doda¢ zapis, iz informacja, o ktorej mowa
— Prawo o aktach stanu cywilnego w art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy p.a.s.c., zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie falszywych o$wiadczen — na wzor art.
76 ust. 5 zd. 2 ustawy p.a.s.c.
476. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 58 W  protokole zgloszenia urodzenia nalezy
— Prawo o aktach stanu cywilnego uwzglednié:
— pte¢ dziecka;
— informacjg, gdy dziecko urodzilo si¢ martwe;
— adnotacje o wpisaniu ,,danych ostonowych”
w przypadku braku uznania ojcostwa lub
sadowego ustalenia ojcostwa.
477. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 58a ust. 2 pkt Ustawodawca okreslit, ze dziecko winno by¢
— Prawo o aktach stanu cywilnego zameldowane w miejscu stalego lub czasowego
pobytu rodzicow albo tego z rodzicow,
u ktérego faktycznie przebywa.
478. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 59 ust. 2 Po stowach: ,,w formie zdrobniatej” proponuje
— Prawo o aktach stanu cywilnego »Wybrane imi¢ lub imiona nie mogg by¢ zamieszczone w akcie urodzenia | si¢ dodaé: ,,chyba, ze usamodzielnity si¢”.
w formie zdrobnialej oraz nie moga mie¢ charakteru o$mieszajacego lub
nieprzyzwoitego”.
479. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 61 ust. 2 Zmiana brzmienia art. 61 ust. 2 ustawy p.a.s.c.
— Prawo o aktach stanu cywilnego poprzez zniesienie obligatoryjnosci wpisywania
do tresci aktow stanu cywilnego danych
przestaniajacych  ojca z  pozostawieniem
mozliwosci zastosowania tej instytucji oraz
rozszerzenie podmiotow, ktore moga
wnioskowa¢ o wpisanie tych danych do tresci
aktu.
480. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 63 ust. la Jezeli matka dziecka nie byla obecna przy

— Prawo o aktach stanu cywilnego

sktadaniu o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa, urzad
stanu cywilnego, ktory przyjal oswiadczenie,
niezwlocznie zawiadamia jg o tym i wzywa do
zlozenia o§wiadczenia o potwierdzeniu ojcostwa.
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481. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 63 ust. 8 Doprecyzowaé, jak winien postapi¢ kierownik
— Prawo o aktach stanu cywilnego USC w przypadku przestania z sadu protokotu
0 uznaniu ojcostwa.
482. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 68 W przywotanym artykule ustawodawca operuje
— Prawo o aktach stanu cywilnego zwrotem ,,nazwisko pierwszego wspolnego
dziecka”; taki sam zapis widnieje w protokole
przyjecia o§wiadczen, o ktorych mowa w art. 88
§ 3 kr.o.; ma dotyczy¢ wszystkich dzieci
urodzonych ze zwigzku malzenskiego.
483. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 68 ust. 3, art. 70 ust. 6, art. 90 ust. 3 Sprecyzowa¢ forme¢ przesylania protokotu
— Prawo o aktach stanu cywilnego w przypadkach, o ktérych mowa w przepisach:
art. 68 ust. 3, art. 70 ust. 6, art. 90 ust. 3.
484. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 93 ust. 1 Po zdaniu pierwszym dodaé: ,,przy obliczaniu
— Prawo o aktach stanu cywilnego biegu terminu nie uwzglednia si¢ dni uznanych
ustawowo za wolne od pracy” (analogicznie jak
wart. 8 § 3 k.r.o.). Taki sposob obliczania biegu
terminu bylby korzystny dla klienta.
485. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 99 Doprecyzowa¢ art. 99 tak, aby wynikalo
— Prawo o aktach stanu cywilnego z niego, w jaki sposob ustala¢ nazwiska
malzonkéw oraz dzieci pochodzacych z reje-
strowanego malzenstwa.
486. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 99 ust. 5, art. 104 ust. 7, art. 109 ust. 4 Przeredagowac tresci art. 99 ust. 5, art. 104
— Prawo o aktach stanu cywilnego ust. 7 oraz art. 109 ust. 4 tak, aby mozna byto
wprowadza¢ do  treSci  rejestrowanych
w trybie szczegélnym aktow zgonu znaki
diakrytyczne.
487. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 104 Wprowadzi¢ do ustawy katalogu minimum
— Prawo o aktach stanu cywilnego danych,  ktore  kwalifikuja = zagraniczny
dokument stanu cywilnego do transkrypcji
w trybie art. 104 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.
488. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 104 ust. 5 Do art. 104 ust. 5 doda¢ jako ostatnie zdanie:
— Prawo o aktach stanu cywilnego ,,Obowiazek ten nie dotyczy obywateli polskich
ubiegajacych si¢ o polski dokument tozsamosci
lub nadanie nru PESEL, jes$li pochodza od
rodzicow tej samej plci”.
489. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 Art. 106 ust. 1 Odmiejscowi¢ czynnos$¢ sktadanego

— Prawo o aktach stanu cywilnego

oswiadczenia o nazwiskach do aktu matzen-
stwa. Obecnie mozna ztozy¢ takie oswiadczenie
tylko przed kierownikiem USC, ktéry sporza-
dzit ten akt.

204




490.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.
— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 106 ust. 1, art. 111 ust. 1

Przeredagowanie tresci art. 106 ust. 1 oraz art.
111 wust. 1, gdzie jako forme¢ os$wiadczenia
o nazwiskach noszonych po zawarciu
matzenstwa przez malzonkéw oraz nazwisk
dzieci wskazano ztozenie tej deklaracji
w sktadanym wniosku.

491.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.
— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 106 ust. 1, art. 111 ust. 1

Umozliwienie sktadania o$wiadczen o wyborze
nazwisk w trybie art. 106 ust. 1 i art. 111 ust. 1
po sporzadzeniu polskiego aktu réwniez przed
polskim konsulem.

492.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.
— Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 107

Wprowadzenie do ustawy zapisu, na podstawie
ktorego kierownikowi urzgdu stanu cywilnego
wprost nadane bylyby uprawnienia do zadania
dokonania legalizacji dokumentow zagranicznych.

493.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.
—Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 134 ust. 4

»Akty stanu cywilnego cudzoziemcow sporzadzone przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy moga zosta¢ sprostowane na podstawie
dokumentu podrézy lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$é
i obywatelstwo, a akty stanu cywilnego dzieci cudzoziemcéw — na
podstawie dokumentu podrézy lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamo$¢ i obywatelstwo rodzicow”.

494.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy

Art. 4

Rozwazenie mozliwosci likwidacji miesie-
cznego terminu oczekiwania na $lub cywilny
(przy S$lubach wyznaniowych ze skutkiem
prawnym nie jest to wymagane, a przeciez one
rowniez wywieraja skutek cywilny — jest tu
wigc niekonsekwencja, chyba bez logicznych
argumentow za dalszym utrzymywaniem tego
stanu rzeczy).

495.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy

Art. 70" § 1

Z artykul tego wynika, ze zaprzeczenie ojcostwa
nie jest dopuszczalne po $mierci dziecka, chyba
ze dziecko zmarto po wszczgciu postepowania.
W przypadku dziecka martwo urodzonego, co
do ktoérego na podstawie art. 62 k.r.o. istnieje
domniemanie pochodzenia od meza matki,
przepisy k.r.o. nie wypowiadaja si¢ wprost na
temat zaprzeczenia ojcostwa.

496.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy

Art. 757

Artykut ten bedzie miat zastosowanie tylko do
dzieci, ktore urodza si¢ w ramach procedury
medycznej, przeprowadzonej poczawszy od
dnia 1 listopada 2015 r.; art. 75" k.r.o. nie bedzie
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miat zastosowania do tych dzieci, ktore urodzity
si¢ w ramach wspomaganej prokreacji, ale przed
1 listopada 2015 r. Rodzi si¢ zatem pytanie,
z jakiego rozwigzania prawnego bedzie mozna
skorzysta¢ w przypadku, jezeli takie dziecko do
chwili wejscia w zycie ,,u.l.n.” nie bylo uznane.

497.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy

Art. 85

Artykutl wyraznie okresla, ze domniemywa sie,
iz ojcem dziecka jest ten mezczyzna, ktory byl
dawca komorki rozrodczej w przypadku dziecka
urodzonego w wyniku dawstwa partnerskiego
w procedurze medycznie wspomaganej pro-
kreacji.

498.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy

Art. 901

Postuluje si¢ zmiang tresci w celu umozliwienia
laczenia w nazwisku dziecka takze drugiego
czlonu nazwiska rodzica (aktualnie: zupehie
niezrozumiaty zakaz w tym zakresie, odsytanie
rodzicow dziecka do kolejnej procedury:
»Zmiana administracyjna nazwiska dziecka”,
gdzie i tak moga osiggnaé swoje pierwotne
zamierzenie, jednak narazajac si¢ na strat¢ czasu
i pieniedzy oraz dodatkowg biurokracje).

499.

Ustawa z dnia z dnia 24 wrzes$nia 2010 r.
o ewidencji ludnos$ci

Art. 32 ust. 1

Art. 32 ust. 1 przewiduje wydanie z urzedu
przez kierownika nadajacego nr PESEL dziecku
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly.
Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 2 wspomnianej
ustawy w przypadku zameldowania na pobyt
czasowy wydanie zaswiadczenia mozliwe jest
tylko na wniosek.

Zgodnie z niniejszym przepisem kierownik
USC powinien wyda¢ zaswiadczenie o zamel-
dowaniu osobie zglaszajacej urodzenie dziecka
tylko w sytuacji zameldowania dziecka na pobyt
staly. W przypadku zameldowania dziecka na
pobyt czasowy wydanie zaswiadczenia powinno
nastagpi¢ na wniosek osoby zglaszajacej
urodzenie dziecka po uiszczeniu stosownej
optaty skarbowej

Powyzszy przepis stoi w sprzecznosci z art. 58a
ust. 2 pkt 11 lit. ¢ p.a.s.c., zgodnie z ktérym
w przypadku elektronicznego zgloszenia uro-
dzenia dziecka kierownik USC winien z urzedu
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wyda¢ zaswiadczenie o ktorym mowa w art. 32
ust. 112 ustawy o ewidencji ludnosci.

500.

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z 4 stycznia 2012 r.
w sprawie nadania lub zmiany nr PESEL

§5

§ 5 rozporzadzenia przewiduje nadanie nowego
nru PESEL oraz jednoczesne usunigcie z reje-
stru PESEL oraz rejestru mieszkancow danych
przysposobionego, zamieszczonych w tych reje-
strach przed przysposobieniem.

W przypadku orzeczenia przez sad adopcji
dziecka z jednoczesnym nakazem sporzadzenia
nowego aktu urodzenia, kierownik USC,
sporzadzajac akt urodzenia, winien dziecku
nada¢ nowy nr PESEL oraz je zameldowac.
Aplikacja BUSC z chwilg sporzadzenia
i zaakceptowania nowego aktu urodzenia przez
kierownika USC na podstawie prawomocnego
orzeczenia sagdu o przysposobieniu matoletniego
,przechodzi” do nadania nru PESEL, a kolejno
do zameldowania dziecka.

Obecne przepisy nie precyzuja, pod jakim
adresem ma by¢ zameldowane dziecko.

W  zwigzku z powyzszym proponuje si¢
uwzglednienie wiasciwego adresu, pod jakim
ma by¢ zameldowane  dziecko albo
w orzeczeniu sadu o przysposobieniu, albo
w  ww. rozporzadzeniu MSW, celem
wyeliminowania  watpliwosci  po  stronie
kierownika USC w tym zakresie.

501.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
urzedowania sqdow powszechnych

§ 259

W § 259 rozporzadzenia dotychczasowg tres¢ przenosi si¢ do ust. 1
i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu: ,,W postanowieniu o przysposobieniu sad
podaje informacje o sporzadzeniu nowego aktu urodzenia dla
przysposobionego oraz wskazuje adres, pod ktéorym kierownik wlasciwego
urzegdu stanu cywilnego ma zameldowac przysposobionego na pobyt staly
lub czasowy”.

Dodanie powyzszego przepisu, pozwoli
kierownikowi USC na wyeliminowanie
watpliwosci, czy w zakresie przysposobienia
ma by¢ sporzadzony nowy akt urodzenia.
Poza tym w sytuacji sporzadzenia nowego
aktu urodzenia kierownik wtasciwego urzedu
stanu cywilnego zobligowany jest nie tylko
do nadania przysposobionemu nowego nru
PESEL, ale takze jego zameldowania na
pobyt staty lub czasowy; brak tej informacji
w tre§ci prawomocnego orzeczenia o przyspo-
sobieniu przysparza kierownikowi wiele
trudno$ci, poniewaz nie dysponuje on,
np. telefonem kontaktowym czy mailem
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przysposabiajacego w celu ustalenia wtasci-
wego adresu.

502. | Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. | Art. 29 ust. 1 pkt 1d Roczne koszty zwigzane z opracowaniem lub
o wlasnosci lokali Zmiana: ,, 1d. Jezeli uchwata wtascicieli lokali nie stanowi inaczej, koszty: | aktualizacja dokumentacji technicznej budyn-

1) opracowania dokumentacji technicznej budynku do czasu | kéw wspdlnot mieszkaniowych ponoszone
wyodrebnienia wilasnosci  ostatniego lokalu — obciazaja | przez Gming Miejska Krakow ksztaltujg sig
dotychczasowego wilasciciela nieruchomosci; obecnie na poziomie 700 000— 800 000 zi.

2) opracowania dokumentacji ~ technicznej budynku  po | Aktualne brzmienie ww. przepisow powoduje,
wyodregbnieniu  wlasnosci  ostatniego lokalu — obciazaja | ze na Gminie Miejskiej Krakoéw spoczywa
wszystkich wlascicieli lokali w czg$ciach odpowiadajacych ich | obowigzek finansowania aktualizacji dokumen-
udzialom w nieruchomosci wspolnej; tacji technicznej budynku za kazdym razem,

3) aktualizacji dokumentacji technicznej budynku - obcigzaja | gdy wspolnota mieszkaniowa uzna, ze nalezy jej
wszystkich wiascicieli lokali w czgsciach odpowiadajacych ich | dokonac.
udziatom w nieruchomosci wspdlne;j”. Ratio legis ww. przepisu sprowadza si¢ do

zabezpieczenia ~ wspoOlnoty  mieszkaniowej
w zakresie zobowigzania dotychczasowego
wlasciciela nieruchomosci (a wigc np. dewelo-
pera lub jednostke samorzadu terytorialnego) do
zapewnienia pokrycia kosztow wykonania
dokumentacji  inwentaryzacyjnej  budynku.
W przedstawionym zakresie ww. przepis jest
potrzebny w celu zabezpieczenia interesu
Wspdlnoty Mieszkaniowe;.

503. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 25¢ Wprowadzenie takiego rozwigzania
o ochronie praw lokatorow, mieszkanio- | Wykreslenie badz zmiana: ,,Umow¢ najmu tymczasowego pomieszczenia | pozwolitoby unikna¢ mozliwego w tej chwili
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu | mozna rowniez zawrze¢ z osoba, spelniajacg wymogi do zawarcia umowy | naduzywania prawa podmiotowego do tymcza-
cywilnego najmu lokalu socjalnego, wobec ktorej wszczeto egzekucje na podstawie | sowego pomieszczenia przez osoby eksmito-

tytulu wykonawczego, w ktorym orzeczono obowigzek oproznienia lokalu, | wane na podstawie prawomocnych wyrokow
stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez prawa do najmu | sadowych, a mogace zaspokoi¢ swoje potrzeby
socjalnego lokalu lub lokalu zamiennego, z uwzglednieniem art. 25d”. we wilasnym zakresie.

504. | Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. | Art. 379 Wypracowanie efektywnego systemu kontroli

— Prawo ochrony Srodowiska

Po ust. 2 dodanie ust 2a:

,»2. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, moga upowazni¢ do wykonywania
funkcji kontrolnych pracownikéow podleglych im urzedow marszatko-
wskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy
gminnych.

2a. W gminach nieposiadajacych strazy gminnych zobowiazuje si¢ organy,
o ktorych mowa w wust. 1, do powotania stuzb ekologicznych
posiadajacych uprawnienia do sprawowania kontroli analogiczne do
uprawnien strazy gminnych”.

i egzekucji prawa ochrony srodowiska w kraju.
Powotanie w gminach nieposiadajacych strazy
miejskiej stuzb ekologicznych zapewniajacych
skuteczne kontrolowanie przestrzegania prawa.
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505.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony Srodowiska

Art. 400a

Jako kolejny punkt doda¢ =zapis: ,Finansowanie systemu kontroli
przestrzegania prawa ochrony $rodowiska, w tym dziatan stuzb
ekologicznych, o ktorych mowa w art. 379 ust 2a”.

Wskazanie zrodel finansowania  systemu
kontroli i shizb ekologicznych (Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej).

506.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony Srodowiska

Tytut IT1. Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom

Dzial 1V. Pozwolenia na wprowadzanie do $rodowiska substancji lub
energii

Zmiana tresci art. 184 ust. 3.

Wedlug obowiazujacych przepiséw wniosek
o wydanie pozwolenia na emisje powinien
zawiera¢ informacj¢ o spelieniu wymogoéw,
o ktorych mowa w art. 143, tj. zastosowaniu
technologii  uwzgledniajacej  art.  postgp
naukowo-techniczny. Powyzsze odnosi si¢ tylko
do instalacji nowo uruchamianych lub w sposob
istotny zmienianych (art. 184 ust. 3). Zapis ten
powinien odnosi¢ si¢ takze do podmiotéw
uzytkujacych instalacje istniejace (starajacych
si¢ o kolejne pozwolenia na emisje, po utracie
wazno$ci poprzednich) tak aby wymusi¢ na
zaktadach istniejacych  postep naukowo-
techniczny.

507.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony Srodowiska

Tytut IT1. Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
Dzial 1V. Pozwolenia na wprowadzanie do $rodowiska substancji lub
energii

Wprowadzenie obowigzku dofaczania do
wniosku o wydanie pozwolenia dokumentéw
potwierdzajagcych  zgodno§¢  uzytkowania
instalacji z przepisami prawa budowlanego, tak
aby istniala mozliwos¢ odmowy wydania
pozwolenia na emisj¢ w sytuacji samowoli
budowlane;j.

508.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony Srodowiska

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostko-
wych stawek oplat za Kkorzystanie ze $ro-
dowiska

Dziat III. Administracyjne kary pieni¢zne
Rozdziat 2. Wysokos¢ kar

Proponuje si¢ podniesienic wysokosci kar
naktadanych na zaklady przemystowe, ktore
dopuszczajg si¢ uchybien przepisow w zakresie
ochrony $rodowiska i nie przestrzegaja ustalen
decyzji np. co do ilosci 1 rodzaju
wprowadzanych do powietrza  substancji
okreslonych w pozwoleniach emisyjnych czy
zintegrowanych.

509.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony Srodowiska

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska

W celu zwigkszenia nadzoru nad emisjami przemystlowymi wskazane

jest wprowadzenie zapisOw wyznaczajacych

obowigzkowa minimalng liczbe kontroli koniecznych do przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska na terenie

zaktadow mogacych stanowi¢ potencjalne zrédlo emisji pytéw zawieszonych.
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510.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony Srodowiska

Ustawa z dnia 10 Kkwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne

Wprowadzenie obowigzkowej rejestracji zrodet ogrzewania na paliwo stale.
Zrbdta powierzchniowe w gtownej mierze odpowiadaja za wysokie stezenia pytu zawieszonego i benzo(a)piranu. Rejestr tych
zrédel umozliwi ich nadzor i mozliwos$¢ oceny rzeczywistej skali oddziatywania.

511. | Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. | 1. Nalezy bezzwlocznie zapewni¢ ciggly monitoring zanieczyszczen przemyslowych na emitorach ucigzliwych zakladoéw
— Prawo ochrony Srodowiska przez powotane do tego stuzby, ktére beda dysponowaé odpowiednim zapleczem finansowym, technicznym i merytorycznym.
2. Monitoring powinien trwac przez odpowiednio dlugi czas (kwartal), réwniez przy pelnym obcigzeniu produkcyjnym, a nie
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska | w ramach zapowiedzianej kontroli.
z dnia 22 maja 2018 r. zmieniajgce | 3. Kontrolowane zaklady powinny pokrywac koszt takich badan.
rozporzgdzenie w sprawie wymagan | 4. W przypadku uciazliwych zaktadow, trwale negatywnie oddziatujacych na $rodowisko, powinny one by¢ zobowiazane do
w  zakresie prowadzenia pomiarow | ciaglego monitorowania emisji i udostgpniania wynikow online.
wielko$ci emisji oraz pomiaréow ilosci | 5. W przypadku potwierdzonych emisji wysoce szkodliwych i potencjalnie niebezpiecznych dla zdrowia i zycia mieszkancow
pobieranej wody substancji praca problematycznej instalacji powinna by¢ natychmiast wstrzymana lub ograniczona do minimum do czasu
petnego rozwigzania problemu, potwierdzonego monitoringiem kontrolnym.
512. | Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie- | Zmiana tresci art. 2 pkt 1, art. 7 ust. 1, art. 10 ust. 1 Zmiana przepisOw umozliwiajagca wspieranie w
raniu termomodernizacji i remontow ramach Funduszu Termomodernizacji i Remon-
tow eliminacji niskiej emisji w budownictwie
wielorodzinnym w sektorze prywatnym i komu-
nalnym.
513. | Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie- | Art. 11c ust. 5 pkt 2 Gmina na etapie skladania wniosku do
raniu termomodernizacji i remontéw Obecne brzmienie: porozumienia zawieranego przez ministra
»2) wskazanie liczby przedsigwzig¢ niskoemisyjnych planowanych do | wlasciwego do  spraw  gospodarki na
realizacji w ramach porozumienia spetniajagcych warunek, o ktorym mowa | przedsigwzigcie  niskoemisyjne  wspolifinan-

* Proponowane zmiany w ustawie z dnia 21
listopada 2008  r. 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontow nalezy
rozpatrywac lqcznie, a nie kazdg z osobna.

w ust. 1 pkt 2, objetych gminnym programem niskoemisyjnym,
z uwzglednieniem podzialu na rodzaje przedsigwzig¢ niskoemisyjnych,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 1b”.

sowane ze srodkow Funduszu powinna posiadac
szacowang liczbg przedsigwzi¢é, a nie wybrane
juz konkretne budynki do udziatu w programie.
Dziatania te znacznie wydluzaja mozliwos¢
Propozycja zmiany: starania si¢ o srodki z Funduszu.
»2) Wskazanie szacowanej liczby przedsigwzig¢ niskoemisyjnych
planowanych do realizacji w ramach porozumienia spetniajacych warunek,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, objetych gminnym programem
niskoemisyjnym, z uwzglednieniem podzialu na rodzaje przedsigwzigc
niskoemisyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1b”.
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514.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie-
raniu termomodernizacji i remontow

Art. 11c ust.5 pkt 3
Wykreslenie:
,»3) szacowang liczbe¢ beneficjentow, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1”.

Na etapie sktadania wniosku przez gming do
porozumienia zawieranego przez ministra
wilasciwego do  spraw  gospodarki na
przedsiewzigciem niskoemisyjne wspotinan-
sowane ze $rodkow Funduszu wymagane jest
podanie liczby beneficjentéw. Gmina na tym
etapie musi zweryfikowaé¢ potencjalnego
beneficjenta m.in. pod wzgledem dochodu oraz
wykona¢  audyt  energetyczny  budynku.
Dziatania te sa bardzo czasochtonne i wydiuzaja
mozliwo$¢ starania si¢ o $rodki z Funduszu.

515. | Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie- | Art. 11c ust. 5 pkt 4 Gmina na etapie skladania wniosku do
raniu termomodernizacji i remontéw Wykreslenie: porozumienia zawieranego przez ministra
»4) szacowane zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto grzewcze liczone | wlasciwego do  spraw  gospodarki  na
facznie dla wszystkich przedsigwzig¢ niskoemisyjnych objetych | przedsigwzigeie  niskoemisyjne  wspolifinan-
porozumieniem”. sowane ze $rodkow Funduszu musi posiadac
audyty energetyczne konkretnych budynkow,
ktore okresla zmniejszenie zapotrzebowania na
cieplo. Drzialania te znacznie wydluzaja
mozliwo$¢ starania si¢ o S$rodki z Funduszu.
W  przypadku niepodpisania porozumienia
gmina ponosi koszty wykonania audytow
energetycznych.
516. | Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie- | Art. 11d ust. 1 pkt 2 Sredni miesigczny dochéd podany w ustawie

raniu termomodernizacji i remontow

Obecne brzmienie:

»2) W okresie 3 miesigcy poprzedzajacych miesiagc zawarcia umowy,
o ktorej mowa w ust. 2, $redni miesigczny dochdd na jednego czlonka
gospodarstwa domowego, w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 180 oraz z 2018 r. poz.
756, 1540 1 2529), nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie
wieloosobowym 1 ztozyla o$wiadczenie, w ktorym okresli liczbe oséb
w gospodarstwie domowym oraz dochéd przypadajacy na jednego czlonka
tego gospodarstwa”.

Propozycja zmiany:

»2) W okresie 3 miesigcy poprzedzajagcych miesigc zawarcia umowy,
o ktorej mowa w ust. 2, $redni miesigczny dochdd na jednego cztonka
gospodarstwa domowego, w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 180 oraz z 2018 r.
poz. 756, 1540 i 2529), nie przekracza 225% kwoty najnizszej emerytury

jest zbyt niski:

— 175% kwoty najnizszej emerytury w gospo-
darstwie jednoosobowym: 1925 zt brutto;

- 125% tej kwoty w  gospodarstwie
wieloosobowym: 1375 zt brutto.

Proponuje si¢ zwigkszenie do 225% kwoty
najnizszej emerytury w gospodarstwie jedno-
osobowym — 2475 zt brutto i 175% tej kwoty w
gospodarstwie wieloosobowym — 1925 zt brutto.
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w gospodarstwie jednoosobowym 1 175% tej kwoty w gospodarstwie
wieloosobowym i ztozyta oswiadczenie, w ktoérym okreslita liczbe oséb
w gospodarstwie domowym oraz dochéd przypadajacy na jednego czlonka
tego gospodarstwa”.

517. | Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie- | Zmiana art. 11d ust. 1 pkt 3 Jak dlugo za utrzymanie efektow przedsigwzieé
raniu termomodernizacji i remontow odpowiada gmina, tak dluga zasadna jest
modyfikacja zapisu, tak aby os$wiadczenie
dotyczylo $rodkow 1 zasobow stanowigcych
dany procent inwestycji, a nie wskazang
kwotowo wartosc.
518. | Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie- | Art. 11d ust.1 pkt 8 Whnioskuje si¢ o zmiang o$wiadczenia
raniu termomodernizacji i remontéw Obecne brzmienie: dotyczacego zwrotu dotacji przez beneficjenta.
»8) zlozy oswiadczenie w formie aktu notarialnego o poddaniu si¢ | Ztozenie o$wiadczenia w  formie aktu
egzekucji wprost z tego aktu w przypadku powstania obowiazku zwrotu | notarialnego wiazatoby si¢ z dodatkowym
kosztow przedsigwzigcia niskoemisyjnego”. kosztem dla beneficjenta co mogltoby wptynaé
negatywnie na che¢ przystapienia do programu.
Propozycja zmian:
,»8) ztozy o$wiadczenie, ze przyjmuje do wiadomosci, iz udzielona dotacja
podlega zwrotowi w przypadku wystgpienia okolicznosci okre§lonych
w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, to
jest wykorzystania dotacji niezgodne z przeznaczeniem lub pobrania
nienaleznego lub w nadmiernej wysokosci”.
519. | Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie- | Art.11e ust. 1 Whioskuje si¢ o skrocenie okresu z 10 lat na

raniu termomodernizacji i remontow

Obecne brzmienie:

»Gmina zapewnia utrzymanie efektow przedsigwzig¢ niskoemisyjnych
przez okres 10 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia, w ramach
ktorego zostaly zrealizowane”.

Propozycja zmiany:

,Beneficjent zobowigzany jest do utrzymania efektow przedsiewzieé
niskoemisyjnych przez okres 5 lat od daty zakonczenia realizacji
porozumienia, w ramach ktorego zostaty zrealizowane”.

W pozostatych zapisach, w ktérych pojawia si¢ 10 lat od zakonczenia
inwestycji polegajacej na przedsigwzigciach niskoemisyjnych, wprowadzié
zmiang na 5 lat.

5 lat. Okres 10-letni jest znacznie dluzszy niz
np. przedawnienie nalezno$ci o charakterze
publicznym, ktore przedawniajg si¢ po uptywie
5 lat. Ponadto to beneficjent powinien by¢
odpowiedzialny za  utrzymanie efektow
przedsigwzig¢ niskoemisyjnych a nie gmina.
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520.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie-
raniu termomodernizacji i remontow

Art. 11fust. 1

Wykreslenie:

»l. Jezeli przed uplywem 10 lat od daty zakonczenia realizacji
porozumienia beneficjent przeniesie w catosci lub w czesci whasnos¢ albo
udziat we wspoOtwlasnosci lub przystugujacy mu zakres posiadania
samoistnego budynku, o ktérym mowa w art. 11d ust.1 pkt 1, lub lokalu,
o ktorym mowa w art. 11d ust. 6, na rzecz osoby trzeciej, niebedacej
wspotwiascicielem lub wspotposiadaczem samoistnym tego budynku lub
lokalu, zwraca gminie, pomniejszone o wysokos¢ wkladu wiasnego
okreslong w umowie, o ktorej mowa w art. 11d ust. 2:

1) 100%  kosztow realizacji  przedsigwzigcia  niskoemisyjnego
poniesionych przez gming i Fundusz — jezeli przeniesienie w catosci lub
w czgsci wlasnos$ci, udziatu we wspotwlasnosei lub przystugujacego mu
zakresu posiadania samoistnego tego budynku lub lokalu nastapilo przed
uptywem 5 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia;

2) 50% kosztow realizacji przedsiewzigcia niskoemisyjnego poniesionych
przez gming¢ i Fundusz — jezeli przeniesienie w catosci lub w cze$ci
wlasnos$ci, udzialu we wspotwlasnosci lub przyslugujacego mu zakresu
posiadania samoistnego tego budynku lub lokalu nastapilo po uplywie
5 lat, a przed uptywem 6 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia;
3) 40% kosztow realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego poniesionych
przez gming i Fundusz — jezeli przeniesienie w calosci lub w czgsci
wlasnos$ci, udzialu we wspotwlasnosci lub przystlugujacego mu zakresu
posiadania samoistnego tego budynku lub lokalu nastapito po uplywie
6 lat, a przed uptywem 7 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia;
4) 30% kosztow realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego poniesionych
przez gming¢ i Fundusz — jezeli przeniesienie w catosci lub w cze$ci
wlasnos$ci, udzialu we wspotwlasnosci lub przyslugujacego mu zakresu
posiadania samoistnego tego budynku lub lokalu nastapilo po uplywie
7 lat, a przed uptywem 8 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia;
5) 20% kosztow realizacji przedsigwzig¢cia niskoemisyjnego poniesionych
przez gming i Fundusz — jezeli przeniesienie w calosci lub w czgsci
wlasnos$ci, udzialu we wspotwlasnoséci lub przystlugujacego mu zakresu
posiadania samoistnego tego budynku lub lokalu nastapito po uplywie
8 lat, a przed uptywem 9 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia;
6) 10% kosztow realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego poniesionych
przez gming¢ i Fundusz — jezeli przeniesienie w catosci lub w cze$ci
wlasnos$ci, udzialu we wspotwlasnosci lub przyslugujacego mu zakresu
posiadania samoistnego tego budynku lub lokalu nastapilo po uplywie
9 lat, a przed uplywem 10 lat od daty zakonczenia realizacji
porozumienia”.

Whnioskuje si¢ o  wykreslenie  zapisu
polegajacego na zwrocie dotacji, jezeli nastapi
przeniesienie w catosci lub w czesci wlasnosci,
udzialu we wspotwtasnosci lub przystugujacego
mu zakresu posiadania samoistnego tego
budynku lub lokalu. Zapisy dotyczace tego
elementu moga zniecheci¢ mieszkancéw do
korzystania z termomodernizacji poprzez wptyw
na swobod¢ w dysponowaniu nieruchomoscia
po skorzystaniu z programu. Ponadto okres
10-letni jest znacznie dtuzszy niz np. przeda-
wnienie naleznosci o charakterze publicznym,
ktore przedawniaja si¢ po uptywie 5 lat. Skoro
wsparcie finansowe na realizacje takiego
programu pochodzi ze S$rodkéw publicznych,
biorac pod uwage konstytucyjng zasadg
roOwno$ci  oraz  proporcjonalnosci, nalezy
wprowadzi¢ takie same zasady zwrotu kosztow
jak w przypadku przedawnienia nalezno$ci
o charakterze publicznoprawnym.
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521.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie-
raniu termomodernizacji i remontow

Art. 11fust. 3

Obecne brzmienie:

»3. Jezeli przed uplywem 10 lat od daty zakonczenia realizacji
porozumienia w budynku, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 1, lub
lokalu, o ktorym mowa w art. 11d ust. 6, lub jego czesci:

1) stosowane bedzie jakiekolwiek dodatkowe urzadzenie grzewcze na
paliwo state niespetniajace standardow niskoemisyjnych,

2) urzadzenia, systemy, instalacje lub inne elementy, bedace przedmiotem
przedsigwzigcia niskoemisyjnego, zostana usunig¢te lub naruszona zostanie
ich integralnos¢, bez zgody gminy wyrazonej w zwiazku z zaistniatymi
uwarunkowaniami technicznymi dotyczacymi tych urzadzen, systemow,
instalacji lub innych elementow, bgdacych przedmiotem przedsigwzigcia
niskoemisyjnego,

3) w urzadzeniach lub systemach grzewczych bedacych przedmiotem
przedsigwzigcia niskoemisyjnego beda spalane odpady, w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2019 r. poz. 701,
730, 1403 1 1579),

4) urzadzenia lub systemy grzewcze bedace przedmiotem przedsiewzigcia
niskoemisyjnego beda eksploatowane niezgodnie z instrukcjg obstugi oraz
przewody kominowe, do ktorych sa podtagczone te urzadzenia lub systemy,
nie bgda czyszczone przez osoby posiadajace uprawnienia kominiarskie,
w terminach okreslonych w przepisach o ochronie przeciwpozarowej oraz
w przepisach techniczno-budowlanych

— beneficjent zwraca gminie 100% kosztow realizacji przedsigwzigcia
niskoemisyjnego poniesionych przez gming i Fundusz”.

Propozycja zmiany:

»3) Jezeli przed uptywem 10 lat od daty zakonczenia realizacji
porozumienia w budynku, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 1, lub
lokalu, o ktorym mowa w art. 11d ust. 6, lub jego czesci:

1) stosowane bedzie jakiekolwiek dodatkowe urzadzenie grzewcze na
paliwo state niespelniajace standardow niskoemisyjnych,

2) urzadzenia, systemy, instalacje lub inne elementy, bedace przedmiotem
przedsigwzigcia niskoemisyjnego, zostana usunig¢te lub naruszona zostanie
ich integralnos¢, bez zgody gminy wyrazonej w zwiazku z zaistniatymi
uwarunkowaniami technicznymi dotyczacymi tych urzadzen, systemow,
instalacji lub innych elementéw, bedacych przedmiotem przedsiewzigcia
niskoemisyjnego,

3) w urzadzeniach lub systemach grzewczych bedacych przedmiotem
przedsigwziecia niskoemisyjnego beda spalane odpady, w rozumieniu ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2019 r. poz. 701, 730, 1403 1 1579),

Whnioskuje si¢ o zmiang zapisu. Kazda sprawa
niestosowania si¢ do podpisanej umowy przez
beneficjenta z gming powinna by¢ traktowana
i rozpatrywana indywidualnie; zwrot 100%
kosztow realizacji przedsigwzigcia, zwlaszcza
w przypadku oséb ubogich, nie powinien by¢
obligatoryjny.
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4) urzadzenia lub systemy grzewcze be¢dace przedmiotem przedsigwzigcia
niskoemisyjnego beda eksploatowane niezgodnie z instrukcja obstugi oraz
przewody kominowe, do ktérych sg podtaczone te urzadzenia lub systemy,
nie bedg czyszczone przez osoby posiadajace uprawnienia kominiarskie,
w terminach okre§lonych w przepisach o ochronie przeciwpozarowej oraz
w przepisach techniczno-budowlanych

— moze skutkowa¢ zwrotem przez beneficjenta do 100% kosztéw realizacji
przedsigwzigcia niskoemisyjnego poniesionych przez gming oraz
Fundusz”.

522. | Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie- | Art. 11d ust. 1 pkt 516 Wprowadzenie zmian w ustawie, na podstawie
raniu termomodernizacji i remontéw Wykreslenie: ktorych to nie gmina bedzie wybiera¢ firme
,»Y) wyrazi zgode na udostepnienie budynku, o ktérym mowa w pkt 1, lub | wykonawcza a sam beneficjent.
lokalu, o ktérym mowa w ust. 6, lub nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ | Obecnie to gmina sama musi wyloni¢ w drodze
ten budynek lub lokal, lub ich czgsici, w celu realizacji przedsigwzigcia | przetargu firm¢ wykonawcza do wykonania
niskoemisyjnego, audytu energetycznego, montazu instalacji
6) wyrazi zgode na udostgpnienie budynku, o ktérym mowa w pkt 1, lub | grzewczych itp. Jest to rozwigzanie nieko-
lokalu, o ktérym mowa w ust. 6, lub nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ | rzystne, poniewaz cala odpowiedzialno$cia
ten budynek lub lokal, lub ich cze¢$ci, na potrzeby instalacji mikroinstalacji | zostaje obarczona gmina. Nalezy wprowadzi¢
w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych zZrédlach | zmiang, na podstawie ktorej to beneficjent
energii (Dz.U. z 2018 r. poz. 2389 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 42) lub | bedzie odpowiedzialny za znalezienie firmy
urzadzen stuzacych doprowadzaniu lub odprowadzaniu energii | i wykonanie audytu energetycznego oraz reali-
elektrycznej z tej mikroinstalacji”. zacj¢  poszczegldlnych  elementow  przed-
sigwzigcia.
523. | Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku | Art. 26h ust. 1 Wprowadzenie  przepisu o  mozliwosci
dochodowym od os6b fizycznych Propozycja dodania zapisu: odliczenia wydatkdbw na termomodernizacje
Art. 26 h ust. la: ,Podatnik bedacy wilascicielem/wspotwlascicielem | nowo  budowanych  budynkéw  zacheci
nieruchomos$ci, ktéora wuzyskala zgode na rozpoczgcie budowy | wilasciciela do zastosowania w nieruchomosci
jednorodzinnego budynku mieszkalnego zgodnie z obowigzujacymi | proekologicznych rozwigzan — odnawialne
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane | zrédia energii.
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1986, z pézn. zm.) i budynek nie zostal jeszcze | Przez budynek nowo budowany nalezy

przekazany lub zgloszony do uzytkowania, ma prawo odliczy¢ od
podstawy obliczania podatku wydatki poniesione w roku podatkowym na
materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi, zwiazane z realizacja
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w tym budynku, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreS§lenia wykazu rodzajow materialow budowlanych,
urzadzen 1 ustug zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢ termomder-
nizacyjnych”.

rozumie¢ budynek, ktoéry nie zostat przekazany
lub zgloszony do uzytkowania do dnia ztozenia
wniosku o dofinansowanie, pod warunkiem ze
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane uzyskano zgode na
rozpoczgeie budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego.
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524.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Rozdziat 4. Postgpowanie poprzedzajace rozpoczecie robot budowlanych

Wzmocnienie przepisow nakazujacych — na
poziomie pozwolen na budowe¢ — oraz umozliw-
wiajacych egzekwowanie, roéwniez karanie,
posiadanie i stosowanie urzadzen czyszczacych
zapobiegajacych nanoszeniu zanieczyszczen
pylowych na  jezdnie przez  samochody
obslugujace budowy oraz rozszerzenie upraw-
nien kontrolnych na pojazdy opuszczajace place
budow dla stuzb miejskich.

525.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finan-
sow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kotléw na paliwo stale

Wprowadzenie w rozporzadzeniu wymagan emisyjnych dla ogrzewaczy pomieszczen, podobnie jak dla kotlow na paliwa

state.

Obowigzujace rozporzadzenie okresla szczegdétowe wymagania dla wprowadzanych do obrotu i do uzytkowania kottow na
paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW. Nadal brak regulacji dla tzw. ogrzewaczy pomieszczen
w szczego6lnosci w zakresie emisji pytu drobnego. Te zroédta m.in. takze odpowiadaja za wysokie stezenia pytu zawieszonego

i benzo(a)piranu.

526.

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia
27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan
jakoSciowych dla paliw stalych

§2

Zatacznik do rozporzadzenia — wymagania jakosciowe dla paliw statych

Wprowadzenie w rozporzadzeniu Ministra
Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych bardziej zaostrzonych wymagan
dla wegla, w tym ekogroszku oraz pelletu
drzewnego.

Wprowadzone w ww. rozporzadzeniu normy
wegla dopuscity do obrotu wegiel o bardzo
ztych parametrach (np. 20% zawartosci wilgoci,
12% zawartosci popiolu, 1,7% zawarto$ci
siarki).

Spalanie paliwa o tak slabych parametrach
zwigksza wplyw niskiej emisji na stg¢zenia
zanieczyszczen w powietrzu.

527.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podat-
ku akcyzowym

Rozdzial 6. Zwolnienia

1. Wprowadzenie
akcyzy dla
hybrydowych.

2. Zwolnienia z podatku akcyzowego
samochodow elektrycznych.

3. Uzaleznienie stawki akcyzy od
wieku samochodu, poziomu emisji
spalin (norma Euro) oraz rodzaju
wykorzystywanego paliwa.

niskiej  stawki
samochodow

528.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych

Art. 39 ust. 1

Propozycja zmiany:

»W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi
i sSrodowisko w zwigzku z emisjg zanieczyszczen z transportu, na obszarze

Biorgc pod uwage mozliwo$¢ tworzenia stref
czystego transportu, proponuje si¢  zapis
obligujacy miasta, w ktorych wystepuja
przekroczenia wskaznikow jakos$ci powietrza,
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zwartej zabudowy mieszkaniowej z koncentracjg budynkéw uzytecznosci
publicznej w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow, na terenach
ktérych wystepuja przekroczenia wskaznikow jakosci powietrza, nalezy
ustanowi¢ strefe czystego transportu, do ktoérej ogranicza si¢ wjazd
pojazdéw innych niz:

1) elektryczne;

2) napedzane wodorem,;

3) nape¢dzane gazem ziemnym

4) hybrydowe z silnikiem spalinowym o zaptonie iskrowym spetniajacych
normy EURO 5 lub wyzsze”.

do tworzenia stref ograniczenia ruchu
samochodéw. Uprawnienia wjazdu do strefy
czystego transportu powinny mie¢ roéwniez
samochody hybrydowe z silnikiem spalinowym
o zaplonie iskrowym spehliajgcych normy
EURO 5 lub wyzsze.

Wprowadzenie wymogu badania spalin w trak-

529. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | DZIAL V. Kontrola ruchu drogowego
o ruchu drogowym Rozdziat 1. Uprawnienia Policji i innych organéw cie kontroli drogowe;j.
530. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | Art. 83 Wprowadzenie obowigzku dokumentowania

o ruchu drogowym

jakosci spalin przez stacje kontroli pojazdow.
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