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Dotyczy: REGULACJI DOTYCZACYCH URZADZEN TRANSPORTU OSOBISTEGO
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Od diuzszego czasu wiele polskich miast wyczekuje konjecznych decyzji Rzadu
w odniesieniu do niezbednych zmian w ustawle Prawo o ruchu drogowym, ktdre uregulowatyby
w sposdb kompleksowy status prawny urzadzeri transportu osobistego i przyczynilyby sie do
ujednolicenia wyktadni przepiséw, dokonywanej przez organy ochrony prawnej oraz sady.

Biezacy rok jest niezwykle trudny | wymagajacy, gdyz spotykamy sle z przeciwnosciami
dotychczas nam nieznanymi. Historyczne | turystyczne miejsca, do grona ktérych zalicza sig
Krakéw, pandemia wirusa Sars-Cov-2 dotkneta w spossb szczegbiny, powodujgc przede
wszystkim drastyczny spadek liczby turystéw. Dodatkowo, niestabnacy niepokdj o zdrowle
zmienit sposéb pracy, komunikacji | agdinego funkcjonowanla mleszkaiicow | odwiedzajacych
Krakéw. Profil podrézy, dotychczas w duzej mierze oparty na komunikacjl zbiorowej, ze wzgledu
na obawe przed zakazeniem, zmienit si¢ na korzy$é transportu indywidualnego. Ubolewam nad
tym, gdyz jako gtéwny kierunek zmian obrano samochody osobowe oraz wcla2 nieuregulowane
prawnie hulajnogi elektryczne. Wzrosto w miescie zainteresowania tymze érodkiem lokomoc]i,
co niestety przyczynito si¢ tylko do eskalacji problemu, jakim jest nieodpowiedzialne
i bezrefleksyjne uilytkowanie oraz pozostawianie w spoczynku tychZe urzadzeri w przestrzeni
publicznej miasta.

Problem Iuki legislacyjnej dotyczy mozliwego sposobu korzystania z urzadzets
transportu osobistego (UTO) w przestrzeniach oraz na drogach publicznych i narasta z kazdym
miesiacem, dotykajac przede wszystkim najwigksze miasta, w tymw szczegbinosci historyczne
centra miast, staréwki, przestrzenie parkowe, bulwary. Kaidego dnia media donosza
o przypadkach potracet, kolizjl i o zwiazanych z nimi problemami interpretacii przepiséw, gdyz
hulajnogi poruszaja sig po jezdniach, chodnikach, parkowych alejkach. Dalsze istnienie Juki
prawne] jest réwnoznaczne z korzystaniem z hulajnég elektrycznych w kazdy moZliwy sposéb,
czesto skrajnie nleprzewjdywalny i nieodpowiedzialny, narazajacy na niebezpieczenstwo
zaréwno samych poruszajacych sie z wykorzystaniem UTO, ale takze niechronionych
uczestnikéw ruchu. Uzytkownicy pedzacy na elektrycznych hulajnogach w parkach,



na chodnikach, jezdnfach, czy sciezkach rowerowych to dzisiaj niestety widok zwyczajny. Nie
mozna réwniez bagatelizowa¢ tego, Ze mimo przygotowania przez stuzby miejskie specjalnych
punktéw mobllinosci na terenie catego miasta (t]. wyznaczonych misjse, gdzie mozna pozostawic
hulajnoge), weiaz widaé brak uporzadkowania zarzadzania pojazdami, a takze wyobrazni
i zdrowego rozsadku wsréd uzytkownikéw, co objawla sie porzucaniem hulajnég wszedzie
wokdt, Stwarza to niehezpieczeristwo dla oséb niewidomych, niedowidzacych, a takze oséh
o ograniczonej mobilnosci, jak osoby niepetnosprawne fizycznie, starsze, czy dzieci.

Uwzgledniajac oczywiste problemy, dotyczace wystepowania realnego zagroZenia
bezpieczeristwa, zaréwnodla pieszych, kierowcéw samochodéw i innych pojazdéw, ale | samych
uzytkownikéw UTO, dalsze utrzymywanie sie stanu, w kiérym brak jest ustawowych regulacji,
dotyczacych tych urzadzeri, jest wysoce nieodpowiedzialne, Nalezy w tym miejscu
jednoznacznie podkresli¢, iz brak reakcji ze strony ustawodawcy w sprawie okreglenia jasnych
zasad, co do sposohdw zaréwho uzytkowania, jak i pozostawiania w spoczynku UTO moze
narazi¢ uzytkownikéw przestrzeni publicznej na niebezpleczeristwo uszczerbku na zdrowiu lub
zyciu. Obecne przepisy nie pozwalaja egzekwowaé odpowiedniego uzycia tych urzadzefiw ruchu
drogowym, ponlewaz w $wietle prawa nie s3 one zdefiniowane. Miasta nie majg takZe podstaw
do skutecznego Scigania operatoréw na okolicznos¢ porzuconego w przestrzenl publiczne]
mienia wartosciowego. Dodatkowo pandemia spowodowata rozdrabnienie podmiotéw i firm
operujacych flotami hulajnog. Pojawity sie mate firmy wypozyczajgce, dysponujace kitkkoma
pojazdami, dochodzi do skomplikowanych konflguracji wiasclcielskich | franczyz.

Niezaleznie od aspektéw zwigzanych z ruchem tych urzadzety, brakiem powszechnie
stosowanego kodeksu zachowari uzytkownikéw, brakiem oznaczenia urzgdzen (np. numeréw
rejestracyjnych), wreszcie masowym porzucaniem w przestrzenl publiczne) hulajndg, ktérych
operatorzy nie odprowadzaja zadnych opfat z tytutu zajmowania pasa drogowego, nalezy
stwierdzi¢, Ze ich wysyp w scistych centrach wplywa negatywnie na codzienne funkcjonowanie
miast, jak réwniez na krajobraz kulturowy oraz historyczne dziedzictwo na obszarach objetych
szczegGinymi formami ochrony zabytkéw, takimi jak pomniki histarii i parki kulturowe czy tez
w obszarach wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Negatywny wptyw UTO na krajobraz kulturowy wybrzmiat wyraZnie podczas prac
powotanego przeze mnie Zespotu ds. parkéw kulturowych, ktéry zajmuje sie powyzsza
problematyka, Krakéw zmaga sie, szczegdlnie w jego historycznym centrum, z dziatalnoscia
zdalnych wypozyczalni hulajnég elektrycznych, czego efektem sj ulice | zautki Starego Miasta
ustane o kazdej porze dnia | nocy tymi pojazdami, ktére uzytkownicy odstawiajg
w niezorganizowany | niezwykle chaotyczny sposéb. Widok z jakim musza sie stykaé codziennie
mieszkaricy Krakowa oraz naptywajacy do naszego miasta turysci, t. lezacych w pasach
drogowych czy na zjelericach, a nawet opartych o zabytki klasy zerowej hulajnég elektrycznych,
jest catkiem nieodosobniony, o czym zapewniaja mnie takZe wlodarze innych miast. Brak
podstaw prawnych rangi krajowej do jednoznacznych i konsekwentnych dziatah zaprzepaszcza
tak staranng i wlelopoziomows prace samorzadu miasta Krakowa wykonang w ostatnich
dziesigcioleciach w kwestil ochrony zabytkowego Starego Miasta. W tej sprawie interweniowaty
u mnie takze stowarzyszenia i instytucie zajmujace sie problematyka wiaczenia spotecznego
i eliminacji barier dla oséb ze specjalnymi potrzebami, w tym oséb niepetnosprawnych.

Wartoéc historyczna zabudowy Starego Miasta w Krakowle jest faktem nie
podlegajacym dyskusji i sprawg oczywista jest, 2e nalezy tak waZne migjsce odpowiednio
pielegnowat | chroni¢. Z tego wiasnie powodu w1978 roku, jako jedno z pierwszych
12 obiektéw, wiasnie Stare Miasto w Krakowie zostafo wpisane na Liste Swiatowego
Dzledzictwa UNESCO, a w roku 1994 zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
uznane zostato za pomnik historii. Majac na wzgledzie jeszcze intensywniejsza opieke nad
powlerzonym dziedzictwem kulturowym, poczawszy od Rynku Giéwnego wyprowadzany byt
wostatnich dziesiecioleciach ze écistego centrum ruch samochodowy, ulice byty poddawane
rewftalizacji, a obszar zyskiwat w oczach uZytkownlkdw, W roku 2010 Rada Miasta Krakowa
podjeta uchwate w sprawie utworzenia Parku Kulturowego Stare Miasto. Tym oto sposobem,
jako samorzad staramy sie mozliwie najszczelniej domknaé wszelkie mozliwe drogl szpecenia



najbardziej wartasclowych obszaréw w Krakowie.

Jak pokazaty jednak nasze doswiadczenia, nawet kompleksowe oraz ukierunkowane na
konkretne efekty dziatania spedjalistycznych stuib miejskich, wobec skali problemu s3
niewystatczajace, a zagadnienie wymaga pilnego, kompleksowego i ustawowego uregulowania.
Takze proby zapetnienia tej lukl prawne) przepisami lokalnymi, jak wskazuje analiza pogladéw
doktryny oraz judykatury, nie pozwola na oslagnigcie pozadanego, aprzede wszystkim
legainego skutku.

Majac powyZsze na uwadze zwracam sie do Panéw o zintensyfikowanie wspolnych
dziatan, zmierzajacych do jak najpilniejszego uregulowania prawnego statusu urzadzen
transportu osobistego. Dalsze pozostawanie tego zagadnienia poza zainteresowaniem
krajowego ustawodawstwa moze miec daleko idace | negatywne skutki nie tylko w sferze
zwigzanej z zarzadzaniem ruchem drogowym { bezpieczefistwemn (w tym bezpleczeristwem os6b
niepetnosprawnych) ale jak pokazuje przykiad Krakowa, takie w kwestii ochrony krajobrazu
kulturowego, dziedzictwa historycznego oraz zabytkow.
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