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EUROPEJSKI SOJUSZ MIAST NA RZECZ NAJMU
KROTKOTERMINOWEGO (STR) PRZYJMUIJE PROJEKT
ROZPORZADZENIA UE

Wspdlne Stanowisko w sprawie Projektu Rozporzgdzenia dotyczqcego
STR, opublikowanego przez Komisje Europejskq.

Miasta europejskie, szczegélnie te, ktére sg kluczowymi destynacjami turystycznymi w Europie,
od kilku lat domagajg sie podjecia europejskich dziatan legislacyjnych w celu ograniczenia
skutkow nielegalnego wynajmu krétkoterminowego (STR) na ich obszarach.

Jestesmy miastami otwartymi, zapraszajgcymi podrdéznych, by zainspirowac ich dynamicznymi
i unikalnymi doswiadczeniami, ktére mamy do zaoferowania. Turystyka jest waznym zrédtem
dochodow i zatrudnienia dla wielu ludzii zdajemy sobie sprawe, ze STR jest czescig dzisiejszego
przemystu turystycznego.

Naszym obowigzkiem jest jednak zapewnienie, aby ograniczone zasoby mieszkaniowe byty
wykorzystywane przede wszystkim dla tych, ktorzy chca mieszkaé, pracowad lub studiowac
w naszych miastach. Powszechnie wiadomo, ze rynki mieszkaniowe w wiekszosci miast UE
znajduja sie pod staty presja. Kolejng kluczowa odpowiedzialnoscig wobec naszych obywateli
jest ochrona i poprawa komfortu zycia w naszych dzielnicach, rowniez w odniesieniu do
negatywnych aspektow masowej turystyki. Z naszego doswiadczenia wynika, ze szczegdlnie
turystyka STR istotnie wptywa na s3gsiaddw i codzienne zycie mieszkancow.

Z tych wtasnie powoddw nie mozemy pozwolié¢ na nieograniczony rozwéj dziatalnosci typu STR.
Obowigzujg stosowne przepisy, ktdre odpowiadajg lokalnym warunkom w kazdym z naszych
miast. Niektore platformy STR nie wspdtpracujg z nami w petni w zakresie udostepniania danych
niezbednych nam do zapewnienia zgodnosci z naszymi regulacjami dotyczgcymi STR, co stanowi
odczuwalne obcigzenie od wielu lat.

W tym kontekscie z duzym zadowoleniem przyjmujemy Projekt Rozporzadzenia dla sektora
STR zaproponowany przez Komisje Europejska. W szczegdlnosci doceniamy fakt, ze propozycja
podkresla potrzebe "zréwnowazonego ekosystemu turystycznego". W niniejszym oswiadczeniu
chcemy podkresli¢ kilka istotnych dla nas aspektow.

Nasze poparcie dla obowigzkowej wymiany danych dotyczacych STR

Obowigzkowe udostepnianie danych dotyczacych dziatalnosci STR w catej UE jest najwazniejsza
czescig Projektu Rozporzadzenia. Proponowany system opiera sie na krajowych/regionalnych
lub lokalnych systemach rejestracji, ktore juz istniejg w wiekszosci Parstw Cztonkowskich UE,
oraz wprowadza krajowe punkty kontaktowe, w ktérych platformy STR majg obowigzek
zgtaszania swoich danych STR.




Dzieki temu, krajowe punkty kontaktowe mogg udostepniaé¢ dane lokalnym lub regionalnym
organom publicznym, na ich wniosek, w celu egzekwowania obowigzujgcych przepiséw
lokalnych lub regionalnych. Tym samym zapewnione zostanie niezbedne wyjasnienie dotyczace
uprawnien organéw publicznych do zgdania i wykorzystywania tych danych na mocy prawa UE.
Ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze Rozporzadzenie to potozy kres dyskusjom
z platformami STR w kwestii zgodnosci zgdan danych ze standardami RODO.

Tym wstepnym oswiadczeniem pragniemy zatem podkresli¢ nasze zasadnicze poparcie dla
tego waznego Projektu Rozporzadzenia w sprawie sektora STR.

Dalsza ocena:
Zauwazamy jednak, ze Projekt Rozporzadzenia zawiera pewne aspekty, ktére moga wymagad
doprecyzowania i udoskonalenia w procesie legislacyjnym.

Zgodnie z proponowanym tekstem "niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na kompetencje
Panstw Cztonkowskich w zakresie przyjmowania i utrzymywania wymogow dotyczacych
dostepu do rynku w odniesieniu do $wiadczenia ustug krotkoterminowego zakwaterowania
przez gospodarzy". Zasada ta musi by¢ zapewniona w catym procesie legislacyjnym, poniewaz
kompetencje lokalne zardwno w zakresie ksztattowania polityki, jak i jej egzekwowania w tej
sferze musza pozostac nienaruszone i w petni respektowane, w tym w sposéb, ktory uwazamy
za konieczny ze wzgledu na interes publiczny, aby zezwoli¢ (lub zakazac) dziatalnosci STR na
szczeblu lokalnym.

W rzeczywistosci tylko na poziomie lokalnym mozliwe jest znalezienie rozsadnej rownowagi
regulacyjnej zapewniajgcej
e wystarczajaca podaz mieszkan o przyzwoitym standardzie i przystepnych cenowo na
wynajem dfugoterminowy dla wszystkich, ktorzy chcg mieszkad i pracowac¢ w naszych
miastach,
e turystyke i zwigzanych z nig intereséw ekonomicznych, oraz
e ochrone odpowiednich warunkow zycia i bezpieczenstwa publicznego w naszych miastach.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat te cele za "nadrzedne wzgledy interesu
publicznego" w orzeczeniu w sprawie apartamentow w Cali (pofgczone sprawy C-724/18 i C-
727/18), w ktérym to Trybunat uznat i zatwierdzit starania miast zmierzajace do ustanowienia
ograniczen dla platform krétkoterminowego zakwaterowania.

Rozporzadzenie wydaje sie okresla¢ w niektdrych aspektach sposoby wdrazania systemow
rejestracji lub autoryzacji dla STR. W szczegodlnosci, gdzie nalezy przeprowadzac procedury
weryfikacyjne dotyczace wtascicieli nieruchomosci, ktérzy chca oferowac ustugi STR.
Uwazamy, ze regulowanie tego procesu nie lezy w kompetencjach UE i wydaje nam sie, ze nie
jest to rowniez niezbedne do osiggniecia celéw Projektu Rozporzadzenia.

Kolejng kwestig, ktéra mamy nadzieje doktadniej wyjasnic, jest egzekwowanie obowigzkow
w zakresie udostepniania danych w stosunku do platform oraz niezbedne kontrole
wiarygodnosci danych, ktore beda udostepniane. Wydaje sie, ze Rozporzadzenie przyznaje
Panstwom Cztonkowskim wiodaca role w zapewnieniu przestrzegania tych zobowigzan,
natomiast Komisja Europejska nie widzi tu roli dla siebie. Z naszego doswiadczenia wynika, ze
obecnie wspodtpraca transgraniczna w zakresie egzekwowania obowigzkéw udostepniania
danych natozonych na platformy STR jest bardzo staba.



Na koniec, zgodnie z zasadg ustanowiong w ustawie o ustugach cyfrowych (DSA), uwazamy za
konieczne, aby to rozporzadzenie sektorowe wyjasniato, ze oferty internetowe STR, ktdre nie
s3 zgodne z obowigzujgcymi przepisami lokalnymi, regionalnymi lub krajowymi, sa
w konsekwencji uznawane za tresci niezgodne z prawem.

Z niecierpliwoscig czekamy na dyskusje z Komisjg Europejska, z naszymi kolegami na szczeblu
krajowym i z innymi zainteresowanymi stronami, aby przekonac sie, jak te elementy
niniejszego Projektu Rozporzadzenia mogg zostac doprecyzowane i udoskonalone.
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